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OSMANLI DEVLETI’NDE TASRADA MUHTARLIK
TESKILATININ KURULUSU: BOLU ORNEGI *

Mehmet SUME**

Oz: II. Mahmut (1808-1839) iktisadi, askeri, idari, hukuki, egitim
ve sosyal alanlarda bir dizi yenilikler yapmistir. Bu yeniliklerin bir-
cogunun en karakteristik 6zelligi alanlarinda ilk olmalaridir. Bu
ilklerden biri de Osmanl: iilkesinde muhtarlik tegkilatinin kurul-
masidir. Osmanli Devleti’nde XIX. yiizyilin ilk yarisina kadar koy
mabhalle idaresinden imamlar sorumluydu. Muhtarlik teskilat: ilk
kez 1829’da Istanbul’da kuruldu. Bu uygulama tasrada ise ilk kez
Kastamonu’da gerceklestirilmigtir. Kastamonu sancagl miitesel-
limi Dede Mustafa Aga istanbul’daki muhtarlik uygulamasini érnek
alarak 1833 yilinda tasradaki ilk muhtarlik uygulamasini baslat-
migtir. Dede Mustafa Aga Kastamonu’da yaptig1 calismalari ve elde
ettigi sonuclar1 bir rapor haline getirerek istanbul’a sunmustur.
Dénemin padisahi II. Mahmut bu uygulamadan memnun kalmis
iilke genelinde muhtarlik teskilatinin ihdas edilmesini istemistir.

Bolu bu dénemde Kastamonu Eyaletine bagli bir sancak statiistin-
deydi. Dolayisiyla Bolu tasrada Kastamonu ile birlikte muhtarlik
tegkilatinin ilk kuruldugu beldelerden biridir. Bolu sancaginda se-
cilen muhtarlarin isimleri 19 Haziran 1834 tarihi itibariyla istan-
bul’a bildirilmistir. Bu calismada Bolu’da muhtarlik teskilatinin
kurulusu anlatilarak tegkilatin tasrada kurulusuna iliskin bilgiler
verilmeye calisilacaktir. Ayrica muhtarlik teskilatinin tasrada ku-
rulusuna iliskin Anadolu ve Rumeli’deki uygulamalarindan, érnek-
ler verilerek konuya iliskin farkli yaklasimlar bir karara baglan-
maya calisilmistir. Benzer bir husus gayrimiislim mahallelerindeki
kocabas1 veya kethiida se¢imi i¢in de gecerlidir.

ESTABLISHMENT OF THE ORGANIZATION OF MUKHTAR IN
THE PROVINCES IN OTTOMAN EMPIRE: THE EXAMPLE OF
BOLU

Abstract: Sultan Mahmut II (1808-1839) innovated in economic,
military, governmental, legal, education and social areas. The most
characteristic feature of most of these innovations is that they are
first in their areas. One of these innovations is the establishment
of the organization of mukhtar in the Ottoman Empire. In Ottoman
Empire, Imams had been responsible for the administration of the
village/neighborhood until the first half of the 19™ century. The or-
ganization of mukhtar was established for the first time in 1829 in
Istanbul. The first practice of this organization in the province was
in Kastamonu. Kastamonu Sanjak governor Dede Mustafa Aga
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started the first mukhtar practice in the province
in 1833 by following the example of mukhtar
practices in Istanbul. Dede Mustafa Aga docu-
mented the works and the obtained results in
Kastamonu and presented them to the central of-
fice in Istanbul. Sultan Mahmut II, the ruler of
the period, was satisfied with the works and or-
dered that the organization of mukhtar shall be
established in the provinces.

first time along with Kastamonu. The names of
mukhtars elected in Bolu Sanjak were reported
to Istanbul on June 19, 1834. The purpose of this
study is to explain the establishment of the or-
ganization of mukhtar in Bolu and give infor-
mation about the practices throughout this es-
tablishment in the province. Also, different ap-
proaches relating to the subject were tried to
come to a conclusion by giving some examples

from the practices of the establishment of the or-
ganization of mukhtar in the province in Anato-
lia and Rumelia. Similar explanations were given
for kocabasi or chamberlain elections in non-
Muslim neighborhoods.

Bolu was a Sanjak, regarded as a part of
Kastamonu province during the Ottoman period.
Thus, Bolu was one of the towns in which the or-
ganization of mukhtar was established for the

Giris

Osmanli Devleti’'nde XVII. yiizyildan itibaren devletin kéti gidisatini durdurmak amaciyla li-
teratiirimiizde 1slahat olarak adlandirilan bir dizi reformlar yapilmistir. Bu reformlar kimi
zaman ivime kazanmis kimi zaman ise engellenmistir. Osmanli reform ¢abalarinin hizlanip art-
t1g1 donem Tanzimat olarak kabul edilse de bu donemin alt yapisi II. Mahmut’un yaptigi re-
formlarla atilmistir. II. Mahmut iktisadi, askeri, idari, hukuki, egitim ve sosyal alanlarda bir
dizi yenilikler yapmigtir. Yapilan yeniliklerin bircogunun en karakteristik 6zelligi alanlarinda
ilk olmalaridir. Bu itibarla II. Mahmut donemi basarilar donemi olmaktan ziyade pek cok
alanda ilkler dénemidir. Osmanh iilkesinde muhtarlik teskilatinin kurulmasi da bu ilklerden
biridir.*

Mubhtar s6zciigii se¢ilmis, se¢kin anlamina gelir. Terim olarak ise kdy veya mahalle islerine
bakmak iizere halkin sectigi kimse anlaminda kullanilir.? Muhtarlik tegkilat: kurulmadan 6nce
mahalle, kdy ve kasabinin 6nde gelen Kkisileriyle esnafin ileri gelenlerini nitelemek icin de
muhtar tabiri kullanilmistir.3 Osmanli Devleti’nde tasra teskilatinin en alt birimi kodyler ve
mahallelerdi. Kéy ve mahalle yonetiminden sorumlu olan muhtarin yiiklendigi gérev ve so-
rumluluklar bu iki idari birimi énemli kilmaktadir.# Mahalle ve kdylerdeki vergilerin toplan-
masl, asayisin saglanmasi, miirur tezkirelerinin verilmesi, niifus sayimlarinda gérev alma, as-
kerlik islerinin yiriitiilmesi ve halk ile devlet arasindaki iliskilerin diizenlenmesi muhtarin
baslica gérevleriydi.5 Osmanli Devleti’nde muhtarlik teskilat1 ilk olarak 1829’da baskent istan-
bul’da kurulmustur. istanbul’da muhtarlik teskilatinin kurulmas: baslica iic nedene dayandi-
rilmaktadir. Bunlardan birincisi 1826’da Yeniceri Ocaginin lagvedilmesiyle ortaya ¢ikan asayis
sorunudur. ikincisi tasradaki issiz kesimlerin is bulma diisiincesiyle istanbul’a yénelmesi ve
bu hususu kontrol altina almak i¢in diizenlenen miirur tezkerelerinin kontrollerinden sorumlu
olan imamlarin bu konuda yetersiz kalisidir. Uclinciisii ise vergilerin layikiyla toplanamama-
sidir.®

Muhtarlik teskilatinin tasrada uygulamasi merkezi idarenin istanbul’daki muhtarlik uygula-
masini tasraya yayma diislincesinin bir sonucu degildir. Aksine tasrada meydana gelen bir so-
runun ¢dziimiinde Istanbul’da kurulan muhtarlik teskilatinin 6rnek alinmasidir. Tasrada muh-
tarligin kurulusu, 1833’te Kastamonu’nun Taskoprii Kazasinda yasanan bir hadise sonucu Kas-

! Hayta ve Unal, 2005: 99,113
2 Devellioglu, 1984: 805.

3 Akyildiz, 2006: 51.

4 Ergeng, 2012: 78.

5 Giines, 2014: 69-121.

5 Ortayli, 2000: 108.
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tamonu Sancagi miitesellimi Mustafa Aga’nin, kendi inisiyatifi ile olayin ¢éziimiinde Istan-
bul’da kurulan muhtarlik teskilatini 6rnek almasiyla gerceklesmistir.” Halktan haksiz yere
yiiksek oranda vergi toplayan Taskdprii Kazas1 ayan1 Omer Aga bununla yetinmemis, kendisine
kars1 koyan ahaliye zulmetmisti. Kastamonu miitesellimi Mustafa Aganin bu konuda ayan
Omer Agaya yapmis oldugu uyarilar etkili olmamisg, hatta uyarilar1 dinlemeyen Omer Aga is-
yana kalkigsmistir. Bu gelismeler iizerine miitesellim Mustafa Aganin gonderdigi askerler Omer
Aga ve adamlarinin isyanini bastirmistir. Daha sonra miitesellim Tagkoprii’de yeni bir ayan
se¢imi yoluna gitmemistir. Halk nezdinde sayginlig1 olan tecriibeli, namuslu ve kabiliyetli kim-
selerden sectigi iki kisiyi her mahallede istanbul’u 6rnek alarak muhtar-1 evvel (birinci muh-
tar) ve muhtar-1 sani (ikinci muhtar) sifatiyla muhtar tayin etmistir. Ayrica mahalle imamla-
rin1 muhtarlara, muhtarlar1 mahalle sakinlerine ve mahalle ileri gelenlerini de birbirine kefil
yaparak durumu bir rapor halinde Istanbul’a bildirmistir.® Bu uygulamadan memnun kalan
padisah II. Mahmut tasraya génderdigi emirlerle istanbul’da yiiriitiilen muhtarlik uygulama-
sina uygun olarak her eyalet sancak ve kazada muhtarlik teskilatinin kurulmasini emretmistir.
Padisahin emri geregince tasrada bulunan yoneticiler muhtarlik tegkilatinin tesisi i¢cin mahalle
ve kdylerde muhtarlik nizamini uygulayarak elde ettikleri sonuclari Bab-1 Aliye bildirmislerdir.
Muhtarlik tegkilatinin kurulmasi yolunda bdélgelerindeki calismalar: tamamlayarak sonuglar:
Bab-1 Aliye bildiren beldeleri su sekilde siralamak miimkiindiir. Ankara, Antalya, Aydin Bali-
kesir, Beysehir, Bolu, Bozok (Yozgat), Bursa, Canik (Samsun), Edirne, Filibe, Hamid (Isparta),
izmir, Kastamonu, Karahisar-1 Sahib (Afyonkarahisar), Karasi (Balikesir), Karaman, Konya,
Kocaeli, Kiitahya, Mentese (Mugla), Manastir, Nigde, Saruhan (Manisa), Sivas, Tokat, Tirhala,
Selanik, Teke (Antalya), Silistre ve Trabzon, sancaklari. Ad1 gegen yerler dikkate alindiginda
muhtarlik teskilatinin hem Anadolu’da hem de Rumeli’de tesis edildigini goriiyoruz.

Muhtarlik teskilati, istanbul’da asayisi temin kaygilariyla ihdas edilirken, tasrada II. Mah-
mut’un ortadan kaldirmaya calistig1 ayanligin yerine ikame edilmistir.® Bolu bu dénemde muh-
tarlik teskilatinin tasrada ilk kuruldugu yer olan Kastamonu Eyaletine baglh bir sancak statii-
slindeydi. Dolayisiyla Bolu muhtarlik tegkilatinin ilk kuruldugu beldelerden biridir. Bolu sanca-
ginda secilen muhtarlarin isimleri 19 Haziran 1834 tarihi itibariyla istanbul’a bildirilmigtir.°

1. Bolu’da Muhtarlik Teskilatinin Kurulusu

Bolu’da muhtarlik teskilatinin kurulusuna iliskin bilgilerimiz 6éncelikle Cumhurbaskanligi Dev-
let Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi katalogunda yer alan BOA, ARSK, d. Nr. 1672 kiinyeli
Bab-1 Asafi Rufis Kalemi Defteri’ne dayanmaktadir. Rufis Kalemi, Divan-1 HimayGn'un 6nemli
kalemlerinden biri olup, vezir, beylerbeyi, sancakbeyi, timar ve zedAmet sahipleri gibi iist diizey
gorevler disindaki biitiin hizmetliler ve memurlarin tayin islemlerinin yapildig: ve bunlara dair
kayitlarin tutuldugu kalemdir. Hazine, evkaf ve glimriikten maas alan biitiin devlet memuri-
yetleri bu gruba dahildir. Rutis ad1 verilen evrak memurlarin tayin islemlerini gosterir ve bun-
lar ruiis kalemindeki, defterlere kayit edilirdi.'* Tasrada yapilan muhtarlik se¢imi sonuglarinin
tutuldugu defterlerin rufis defterine kayit edilmesi devletin muhtarlik teskilatina bakis agisini
gOstermesi ve bu teskilata yiikledigi misyonu yansitmasi agisindan 6nemlidir. Bir baska deyisle
muhtarin mahalle ve kdyde devleti temsil yetkisi teskilatin kurulusu ile birlikte baslamistir.

1.1. Bolu Merkez Mahallelerinde Muhtarlik Secimi

Bolu’da yapilan ilk muhtarlik se¢imi kayitlarini ihtiva eden yukarida kiinyesini verdigimiz def-
ter 24x71.5 cm. ebadindadir. Kayitlar ikinci sayfadan baslamakta olup toplam 4 sayfadan iba-
rettir. Defterin baslangi¢ kisminda;

7 Glines, 2014: 22.

8 Cadirci, 1970: 410; Akyildiz, 2006: 52.
9 Glines, 2014: 24-26.

° BOA, ARSK, d. 1672.

™ Osmanl1 Arsivi Rehberi, 2010: 77
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“Bais-i defter oldurki, B4 irade-i seniyye karargir olan nizam-1 miistahsen iizere taht-1 nizdm rabt
olunub Nefs-i Bolu Kazasinin havi oldugu mahallat ve nevahi ve divan ve muhtar-1 evvel ve sani
nasbiyla imam ve nuhtarlara ve sagir olan kuralarin fakat imamlarinin miihiirleri izam iktiza idiib
isimlerini miibeyyin kibe’l-i ser’i den der-bér inde’l neferade irsal ve takdim kilinan kaza-i mezbirun
defteridir ki ber- vech-i zikr olunur. Fi 11 Safer sene 1250. Nazir-1 defter Liva-yi1 Bolu”

seklinde bilgiler yer almaktadir.'> Buna gore bir irade-i seniyye ile gerceklestirilip karar altina
alinan muhtarlik secimlerinin dayanag: belirtilerek. Muhtar-1 evvel ve sani sifatlariyla muh-
tarlarin belirlendigi mahalle ve kdylerin muhtarlar: ve imamlari, kiigiik olan kdylerin ise hafiz
ve imamlari i¢in gerekli olan miihiirlerin génderilmesi istenmektedir. Daha sonra Bolu merkez,
merkeze baglh nahiye ve kdylerde secilen muhtarlarin isimleri siralanmaktadir. Muhtarlik se-
¢im sonuglar: Bolu ser’i mahkemesinde kayit altina alinmistir. Defterin son sayfasinda yer
alan, “Hurrire bi- ma’rifeti’s- ser’i ve’l- vali, ve’l viicith, ve’l- ahdli, es- Seyyid, el-Hacc Mehmed
Rasid, gufire-leh, el-miivella hilafe bi-medine-i Bolu nemakéhil el-fakir ileyhi azze sanitthii. (Mii-
hiir) es-Seyyid Mehmed Rasid”’3 kayd1 Bolu’da yapilan muhtarlik se¢im sonug¢larinin Bolu va-
lisi, ileri gelenleri ve ahalisinin katilimi ile ser’i mahkemede Bolu naibi Seyyid Mehmed Rasid
tarafindan kayit altina alindigini gostermektedir.

Tasrada muhtarlarin secimle mi yoksa atamayla mi belirlendigine dair farkli goriisler bulun-
maktadir. Bunlardan birincisinde halkin ileri gelenlerinin oybirligi ile se¢ildigi yoniinde iken'4
ikincisinde ise bu secimin beldenin ileri gelenleri marifetiyle degil muhtar adaylarinin miite-
sellim tarafindan sec¢ildigi yoniindedir.’s Muhtarlar1 belirleme islemi kaynaklarda “intihab/
secme, secilme”’® ve buna bagli olarak “bi’l- intihab /sec¢im yoluyla” kavramlari kullanilmak-
tadir. Bolu’da muhtarlik sacimleri ile ilgili olmak kaydiyla intihab usuliine acgiklik getiren bir
belgede su hususlara yer verilmektedir.” Bolu’nun her bir mahallesinin imam ve ahalileri mari-
fetimizle huziir-1 ser’e celb ve viiciih-1 memleket ve erbab-1 siihan hazir olduklar: halde miicer-
rebii’l-etvar ve ehl-i irz giiruhundan her bir mahalleye bi’l intihdb evvel ve sani itibariyla ikiser
muhtar ahalinin istidalariyla vech ile nasb olunub..... Bende el-Hacc Ahmed Miitesellim-i Liva-i
Bolu”'7 bu bilgiler 1s1g1nda Bolu’da bulanan mahalle halki, mahalle ileri gelenleri ve imamlar,
Bolu miitesellimi tarafindan ser’i mahkemeye ¢agrilmis ve bu sahislar muhtar olarak sectikleri
kisileri dilekceleri ile belirtmek suretiyle namuslu ve tecriibeli kisiler arasindan secim yoluyla
muhtar-1 evvel ve sani sifatiyla muhtarlarini belirlemislerdir. Se¢im yoluyla belirlenen muh-
tarlar ise Bolu miiteselliminin onay1 ile géreve gelmislerdir. Bu uygulamanin sadece Bolu’ya
mahsus olmadig: iilke genelinde bu sekilde hareket edilmesi yoniinde karar alindigi ilgili bel-
genin basinda yer alan “Dersaadette karargir olan nizdm-1 miistahsene...” ve “Bolu sancaginda
dahi usul-1 mezkiira tatbiken...”*® ibarelerinden anlasilmaktadir. Bir baska deyisle bu ibarelerle
Bolu miitesellimi el- Hacc Ahmed uyguladigi secim esaslarinin dayanagini agiklamaktadir. Boy-
lece belgedeki bilgiler tasrada muhtarlik seciminde atama mi1 yoksa se¢im mi gecerlidir tartis-
malarina son vermektedir. Bolu’da yapilan ilk muhtarlik se¢cimlerinde muhtar olarak se¢ilen
kimseler asagidaki tabloda gosterilmistir.

2 BOA, ARSK, d. 1672.

3 BOA, ARSK, d. 1672.

4 Cadircl, 1970: 13.

5 Akyildiz, 2006: 16,17
16 Devellioglu, 1984: 529
7 BOA. C.DH. 14-699.

8 BOA. C.DH. 14-699.
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Tablo 1. Bolu Merkez Mahalle Muhtarlari

Sira Mahalle Muhtar
No
1 Cami-i Kebir Mahallesi Muhtar-1 evvs:l Seyyld Hafiz Hiiseyin
Muhtar-1 sani Halil
. Muhtar-1 evvel Eciroglu Seyyid Ahmed
2 Mahalle-i Karamanlh Muhtar-1 sani Molla Ali
. . Muhtar-1 evvel Hac1 Ahmed
3 Mahale-i Akmescid Muhtar-1 sani Hafiz Mehmed Rasid
. y Muhtar-1 evvel Dellal Omer oglu Abdi
4 Mahale-i Debbaglar Muhtar-1 sani Hafiz Mehmed
Mahale-i Karacavir Muhtar-1 evvel el-Hacc Mehmed Emin
> say Muhtar-1 sani Hac1 Mustafa
3 Mubhtar-1 evvel Armudoglu Salih
6 Mahale-i Akpinar Muhtar-1 sani Anbarlioglu Mehmed
Mahale-i Hoca Be Muhtar-1 evvel Mir Mehmed Efendi
7 y Muhtar-1 sani Nalbant Hac1 Mustafa
. 3 . Muhtar-1 evvel Hafiz Esref
8 Mahale-i Yeni Cami Muhtar-1 sani Salih
. Muhtar-1 evvel Haci Halil
9 Mahale-i Cukur Muhtar-1 sani Hac1 izzet
© e Muhtar-1 evvel Seyyid Mehmed
1o Mahale-i Golyuzi Muhtar-1 sani Mehmed
3 Muhtar-1 evvel Seyyid Ali Bey
H Mahale-i Semerkand Muhtar-1 sani Mehmed Emin
12 M?héle_l Aslahaddin sagir Imam Hiiseyin Efendi
(kiiciik)

Kaynak: BOA, ARSK, d. Nr. 1672

Osmanli Devleti’nde tasrada yapilan muhtarlik secim ve yazim usiillerinde standart bir uygu-
lamanin olmadigini sdyleyebiliriz. Belki de bu hususta iilke genelinde yiiriitiilen uygulamanin
yegane standardi muhtarlik secimlerinin bir irade-i seniyye geregince ve bi’l -intihab/se¢im
yoluyla biitiin mahalle ve beldelerde muhtar-1 evvel ve sani sifatiyla iki muhtarin belirlenme-
siydi. Bunun disinda secimin yazimi ve siireclerinde farkli uygulamalarin oldugu goriilmekte-
dir. Baz1 sancaklarda hane sayisi az olan mahalleler birlestirilerek tekbir muhtarin idaresine
verilmistir. Ornegin Tokat ve Divrigi’de kiiciik mahalleler birlestirilerek tek bir muhtarin ida-
resine verilmistir.’® Bu uygulama kirsal kesimde kdylerde de uygulanmis ve Mentese sancag:
dahilindeki birgok kii¢lik kdy birlestirilmisti.?® Uygulamalar iilke genelinde bir kural haline
getirilememistir. Ornegin Bolu’da Miisliiman kiiciik mahalle veya kdylerinin birlestirilmesi yo-
luna gidilmemis kiiciik olan yerler muhtarlik teskilat: dncesinde oldugu gibi imamlarin idare-
sine birakilmigtir. Tabloda 12. sirada yer alan Aslahaddin Mahallesi’nin yanina sagir (kiigiik)
ibaresi eklenmistir. Karsisinda ise sadece mahalle imaminin ismi belirtilerek diger mahalle-
lerde oldugu gibi muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani sifatiyla belirtilen isimlere yer verilmemis-
tir. Biz bu yazimdan kiigiik olarak belirtilen Aslahaddin Mahallesi’nde muhtarlik se¢imini ya-
pilmadigini, mahalle yonetiminin eskiden oldugu gibi mahalle imaminin uhdesine verildigini
anhiyoruz. Asagida belirtilecegi {izere Bolu’daki gayrimiislim mahallelerinde ise bu uygulama-
nin aksine iilkenin diger boélgelerinde bulunan ve uygulamalarindan 6rnekler verdigimiz ma-
hallelerin birlestirilmesi yoluna gidilmistir.

9 Giines, 2014: 34; Atam, 2013: 80,81.
¢ Giines, 2014: 34.
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Ayrica muhtarlik secim sonugclarini ihtiva eden Bolu defter nazari kaydinin giris kisminda Bab-
1 ‘Al’den imamlar ve muhtarlar i¢in miihiir taleb edilirken bu husus “Bolu merkez kazasindaki
mahalleler, merkeze bagl nahiye, divan ve kdylere de birinci ve ikinci muhtarlar ve imamlar icin
fakat kiiciik olan kbylerde ise sadece imamlar i¢cin miihiir gerekmektedir”?' seklinde agikca be-
lirtilmistir. Muhtarlik se¢iminden sonraki siire¢ su sekilde islemistir. Oncelikle muhtarlarin
isimleri beldenin kadis: tarafindan deftere kaydedilmistir. Daha sonra bu defterler 6énce defter
nazirina ve buradan da Ceride Nezareti’ne génderilmistir. Secilen muhtarlarin adlar1 padisa-
hin onayindan gecgtikten sonra Darphane’de adlarina miihiirler kazdirilmistir. Miihiirlerin
muhtarlar ve imamlara ulastirilmasiyla siire¢ tamamlanmistir.?? Bolu’da muhtarlik se¢imleri-
nin yapildig1 1834 yihi itibariyla ka¢ hane sayisinin altinda kalan mahalle ve kdylerin kiiciik
olarak nitelendirildiklerine dair bir bilgi bulunmamaktadir. Daha sonra 1864 tarihli vilayet
nizamnamesinde bu hususa agiklik getirilmistir. Buna gore eyalet merkezi olan sehirlerde her
iki yiiz hane, sancakta ise her yiiz hane i¢in bir muhtar sec¢ilmesi karari alinmistir. Kaza ve
koylerde ise yirmi ile elli hane arasinda hane sayisina sahip olan yerlerde muhtar secilecekti.?3
Bolu’da niifusu az olan kdylerde muhtar se¢iminin yapilmayip yonetimin eskiden oldugu gibi
imamlara birakildigina dair 6rnekler kdyler bolimiinde belirtilecektir.

Mubhtarlarin gorev siirelerine gelince, muhtarlik tegkilatinin tasrada ilk kuruldugu yillarda se-
¢ilen muhtarlarin ne kadar siireligine secildigine dair herhangi bir bilgi mevcut degildir. Bu
konudaki genel yaklasim muhtarlarin uygulamalarindan y6re halkinin memnun kalmalari sar-
tiyla gorevlerinde kaldiklaridir. Bununla birlikte yolsuzluk vb. nedenlerle muhtarlarin gérev-
den alinmasi yeni muhtarlarin secilmesinde énemli bir etken olmustur.?4 Tabiki muhtar degi-
sikliklerine yol agan gelismelerden birinin de vefatlar oldugunu belirtmemiz gerekir.

1840 tarihli Bolu niifus defterindeki verilerden yararlanarak, Bolu’da 1834’te secilen muhtar-
larin gorev siirelerine iliskin bir fikir elde edebiliriz. Tablo 1’de yer alan, Akmescit mahallesi
muhtari Ahmed Aga, Karamanli Mahallesi muhtar1 Eciroglu Ahmet, Golyiizii Mahallesi muhtari
Mehmed ve Karagayir Mahallesi muhtar: el-Hacc Mehmed Emin 1840 tarihli niifus defterinde
de yine ilgili mahallelerin muhtar1 olduklar: gériilmektedir. Aradan alt1 y1l gibi uzun bir siire
ge¢mis olmasina ragmen ayni kisilerin muhtarliklarini siirdiiriiyor olmalari. Yukarida belirtti-
gimiz “halkin memnun kalmasi sartiyla muhtarlar gérevlerini siirdiiriiyordu” seklindeki genel
yaklasimlar: ve tahminleri destekler niteliktedir.>> Muhtarlarin gorev siireleri hakkinda tespit
edilebilen ilk kanuni diizenleme, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile yapilmis olup gorev siireleri
bir yil olarak belirlenmistir.2®

1.2. Bolu Ermeni Mahalleleri Kocabas Se¢imi

Muhtarlik teskilatinin kurulmasi ile birlikte gayrimiislim mahalle ve kdylerindeki temsilcilerin
belirlenmesinde de farkli uygulamalarin oldugunu goériiyoruz. Bazi beldelerde her bir gayri-
miislim mahalle ve kdy icin ayri ayr1 temsilci segilmisken, bazi yerlerde ise merkezde bulunan
biitlin gayrimiislimler icin ortak bir temsilci belirlenmistir. Bolu merkezde Eski ve Yeni Ermeni
Mahallesi olmak iizere iki mahalle bulunmaktadir. Her iki mahallede de kilise bulunmakta ve
ayr1 ayr1 papazlari yer almaktadir.?” 1834 tarihli kocabasi se¢iminde bu iki mahalle idari agidan
birlestirilmistir. Buna karsilik ayr1 ayri yazilan gayrimiislim mahallelerinin yazildigi yerler

21 BOA, ARSK, d. 1672.
22 Akyildiz, 2006:16

23 Ercoskun, 2012: 136.
24 Akyildiz, 2006:20

25 Stime, 2018: 8.

26 Akyildiz, 2006: 20.
27 BOA. NFS. d. 697.
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bulunmaktadir. 1835 tarihi itibariyla Nigde Sancagina bagli olan Develi Kazasinda gayrimiis-
lim mahalle temsilcileri kdhya-y1 evvel ve kdhya-y1 sani sifatlari ile ayr1 yazilmistir.?® Bu kar-
silastirma iilke genelindeki bir bagka farkliliga isaret etmektedir. Bu da gayrimiislim temsilci-
lerinin isimlendirilmesidir. Bolu’daki gayrimiislim temsilci “kocabas-i evvel ve kocabas-i
sani”?® olarak isimlendirilirken Develideki gayrimiislim temsilcileri “k&hya-y1 evvel ve kdhya-
yt sani”3° seklinde isimlendirilmislerdir. Benzer farkliliklar1 Biga3!, Canik3?, Selanik33 ve Tir-
hala Sancagi3* olmak iizere hem Anadolu hem de Rumeli’de gozlemek miimkiindiir. Yazima
iliskin bir diger farklilik ise muhtar, kahya veya kocabas sifatiyla secilen kimselere iligkin bil-
gilerde gbze carpmaktadir. Bolu’da kisilerin sadece isimleri verilirken Catalca,35 Aksaray3® ve
Develi gibi bazi yerlerde niifus sayimlarindaki yazim usulii 6rnek alinarak ak, kara ve kumral
sakall1 seklinde kisilerin eskallerine iliskin bilgiler verilmistir. Kimi defterlerin ise baslangig
kisimlarinda kisa, orta ve uzun boy gibi yine egkale iliskin bilgi verilirken buna ek olarak imam
ve muhtarlarin yaslar1 ve oturduklar:i hane numaralar: yer almaktadir. Ermeni kocabaslari
asagidaki tabloda gosterilmigtir.

Tablo 2. Bolu Merkez Ermeni Mahallesi

Papaz Kivork zimmi

Mahalle-i Taife-i Ermeniyan Kocabas-1 evvel Tikfos zimmi
Kocabas-1 sani Serkiz

Kaynak: BOA, ARSK, d. Nr. 1672

Gayrimiislim mahallelerin temsilcilerinin belirlenmesi s6z konusu oldugunda da farkl fikirler
dile getirilmektedir. Bunlardan birinde gayrimiislim mahallelere kahyalarin atanmadig: eski-
den oldugu gibi mahalle islerinin kocabasilar tarafindan yiriitiildigi dile getirilmektedir.3”
Bagka bir calismada ise baslangicta kahyalarin kisa bir siire de olsa gayrimiislim mahallelerde
gorev aldiklar: cesitli yolsuzluklarinin goriilmesi ile eskiden oldugu gibi kocabasilik uygula-
masina gegildigini ifade etmektedir.3® Tablo 2’de Bolu’ya iligkin olarak vermis oldugumuz bilgi
den de anlasilacag1 lizere Bolu’da yapilan ilk muhtarlik seciminde, gayrimiislimler de kendi
temsilcilerini secmislerdir. Bu uygulamada Miisliiman mahallesindeki imamin yerini Papaz,
Muhtar-1 evvelin yerini Kocabasi-evvel, muhtar-1 saninin yerini de Kocabasi sani almistir. Elde
edilen sonuglar Miisliiman mahallelerde secilen muhtarlarla birlikte ayni deftere kayit edilerek
merkeze bildirilmistir. Develi 6rneginde ise iilkenin pek ¢ok beldesinde oldugu gibi Bolu’da
kullanilan Kocabas sifatinin yerini kdhya-i evvel ve kahya-i sani seklindeki yazimi ile kdhya
almigtir. Daha acik bir ifade ile gayrimiislim temsilcileri icin ister kocabas, isterse kahya, de-
nilsin muhtarlik tegkilati bu isimler altinda Miisliman mahalleleri ile es zamanli olarak gayri-
miislim mahallelerinde de kurulmus ve sonuglar ayni deftere kayit edilerek merkeze bildiril-
mistir. Oncelikle Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivindeki Bab-1 Asafi Ruiis Defterleri
(A. RSK. d.) fonunda yer alan muhtarlik secim sonuglarini ihtiva eden defterler olmak iizere
arsivin diger fonlarinda yer alan konuya iliskin belgeler bunu ortaya koymaktadir. Bu konu-
daki en carpici 6rneklerden biri de Tirhala Sancagina baglh Catalca Kazasi’nin Mahalle ve koy-
lerinde yapilan kdhya secimi sonucuna iligkin defter olup, konumuza iligkin su aciklayici bilgiyi

28 BOA. A. RSK. d. 1687; Siime, 2018: 37. (29-39)
29 BOA, ARSK, d. 1672.

3° BOA. A. RSK. d. Nr.1687.

31 BOA, ARSK, d. 1684.

32 BOA, ARSK, d. 1693.

33 BOA, ARSK, d. 1681.

34 BOA, ARSK, d. 1676.

35 BOA, ARSK, d. 1676

36 Topal, 2017: 529-531.

37 Cadirci, 1970: 411; Ortayli, 2000: 109.
38 Akyildiz, 2006: 52.
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vermektedir. irade-i Seniyye geregince Tirhala Sancaginin mahalle ve kdylerinde islam mahal-
lelerinde daha 6nce muhtar-1 evvel ve sani namiyla ikiser muhtar secilmisti. Bu defa ad1 gecen
nizamin reaya halkinda dahi uygulanmasina dair irade-i seniyye yayinlanmis oldugundan, Ca-
talca kazasinin kasaba ve karyelerinde oturan reayanin karye ve kdylerine evvel ve sani na-
miyla giivenilir reayadan ikiser kahya nasb olunarak isimleri deftere kayit olunmustur. Defter
Catalca naibi tarafindan Fi 7 Camaziyelahir 1250/ 11 Ekim 1834’te tasdik edilmistir. Bu defterin
devaminda ayr1 bir giris yazisi ile Miisliman mahallelerde yapilan se¢im sonuglarina iliskin
veriler yine naib tarafindan tasdik edilmis ve muhtarlar ve kahyalar i¢in birer miihiir talep
edilmektedir.3°

2. Bolu Merkeze Baglhh Kdoylerde Muhtarlik Se¢cimi

Bolu merkeze bagl olan kdyler kaynaklarda “Etraf-1 Sehir Kurdhasi”4° olarak ge¢mektedir. Bu
koylerin Bolu merkeze olan konumuna bakildiginda hemen hepsi merkeze olduk¢a yakin olup
sehrin etrafinda adeta bir daire seklinde siralanmis olduklar: gériilmektedir. Bu kdyler Tablo
3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Bolu Merkez Koyleri4!

Sira | Koyiin Ad1 Muhtar
1 Pasakody nam-1 diger Nazirlar Muhtar-1 evv.el Hac1 oglu Ah{ned
Muhtar-1 sani Hac1 Ahmed oglu Mustafa
2 Rumsalar (Kiligarslan) Muhtar-1 evvel Haci Bekir oglu Siileyman
N, Mubhtar-1 evvel Kasnak¢ioglu Mehmed
3 Karye-i Kiirkctiler Muhtar-1 sani4? §108
4 Karye-i Kizilagil Muhtar-1 evvel Kara Osman oglu ibrahim
5 Karye-i Civril Muhtar-1 evvel Kusoglu Hiiseyin
6 Karye-i Seyyid Koy Mubhtar-1 evvel Davud oglu ibrahim
. Mubhtar-1 evvel Omer oglu Ali
Karye-1 Kasablar Muhtar-1 sani Keloglu I\g/Iehmed
8 Karye-i Karakoy Muhtar-1 evvel Kelesoglu Seyyid Mehmed
9 Karye-i Afsar Muhtar Mehmed
10 Karye-i Cayirkoy sagir imam Ali Efendi
11 Karye-i Sancak Muhtar Mehmed
12 Karye-i Cansaberk sagir Imam Mehmed Efendi ve Muhtar
13 Karye-i Sultan Koy Muhtar Efendi oglu Hasan
14 Karye-i Kisahunlar sagir (Campi- | imam Mustafa Efendi ve Muhtar
15 Karye-i Sultan Bey Muhtar-1 evvel Ali
16 Karye-i Kopriiciiler Muhtar Emiroglu Mustafa
17 Karye-i Tasoluk sagir Imam Ibrahim Efendi ve Muhtar
18 Karye-i Hizir Seyhler sagir Imam ve Muhtar ibrahim Efendi
19 Karye-i Kozlu Muhtar-1 eVerluKbseogvlu Mu§tafa
Muhtar-1 sani Omer oglu Selim

39 BOA, ARSK, d. 1676.

49 BOA, ARSK, d. 1672; BOA. NFS. d. 704 ve 705.

4 Tablolarda yer alan ve ismi degistirilen koy isimlerinin giiniimiizdeki isimleri parentez i¢inde belirtilmistir.

42 Muhtar-1 sani ismi yazilmamistir.

43 Kisahunlar karyesinin diger adi Giirciiler idi. Bu husus BOA.VRD.ML.TMT. d. 3159 numarali temettuat defterinde
“Der karye-i Kisa Hunlar nam-1 diger Giirciiler”seklinde gecmektedir. Kisa Hunlar ismi zaman i¢inde unutulmus Giir-
ciiler ismi kullanilmaya baslamistir. Ancak icisleri Bakalig1 iller idaresi Genel Miidiirliigiiniin 1962’de aldig1 bir karar
geregince Bolu’da degistirilen diger koy isimleriyle birlikte Giirciiler ismi Campinar olarak degistirilmistir. Genis bilgi
icin bkz. icisleri Bakanlig1 iller idaresi Genel Miidiirliigii Bolu ili Biilteni, 1962, 6.
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20 Karye-i Sig1ir Kuyrugu (Sebenardi) | Muhtar Kir Mehmed oglu Hasan
21 Karye-i Bakirli Cansa Muhtar Emir Hiiseyin
22 Karye-i Dodurga Muhtar1 Haci ibrahim
23 Karye-i Eynesli Muhtar1 Degirmencioglu Osman
24 Karye-i Soku Muhtar-1 evvel Miizellefoglu Hasan
25 Karye-i Uruzlar Muhtar-1 evvel Kescioglu Mehmed
26 Karye-i Osenek Muhtar Sokulu ibrahim
27 Karye-i Gol Muhtar imamoglu Hasan
28 Karye-i Saricalar Muhtar Haci Omer oglu Mehmed
29 Karye-i Salibegler Muhtar-1 evvel Ali
30 Karye-i Karacasu Muhtar Kog¢oglu Emin
31 Karye-i Emin Mubhtar1 Dervis oglu Salih
32 Karye-i Yozgat (Camyayla) Muhtar Dede Mustafa
33 Karye-i Ilica Kinik Muhtar Hiiseyin
34 Karye-i Mesciler Muhtar Taburoglu Hiiseyin
35 Karye-i Kuscular Muhtar Degirmencioglu Mehmed
36 Karye-i Degirmenozii Muhtar Hiiseyin
37 Karye-i Demirciler Muhtar Curis Ahmed
38 Karye-i Hacibekler sagir Imam Dervis Mehmed Efendi
39 Karye-i Cakmaklar Muhtar:1 Ahmed
40 Karye-i Alpagut Bey Imam Siileyman Efendi ve Muhtar
41 Karye-i Pir Ahmedler Muhtar-1 evvel Mehmed Aga
42 Karye-i isamanlar Muhtari Geredelioglu Ahmed

. . Muhtar-1 evvel Mehmed

43 Karye-i Nefs-i Alpagut Sani Ahmed

44 Karye-i Dereceviran (Derecedren) | Muhtar-1 evvel Hac1i Mehmed

45 Karye-i Omerler Muhtar-1 evvsal Mehm?d .
Muhtar-1 sani Musa oglu Ali

46 Karye-i Catak Felakettin Muhtar-1 evvel Mustafa

47 Karye-i Avdan Muhtar Cakiroglu Omer

48 Karye-i Yenice Felakettin Muhtar-1 evvel Hiiseyin

49 Karye-i Cepni Muhtar-1 evvel Suhteoglu Hasan

50 Karye-i Kuzfindik Muhtar-evvel Veli oglu Necib

51 Karye-i Saccilar Muhtar-1 evvel Molla Hiiseyin

52 Karye-i Giiney Felakettin Mubhtar-1 evvel Duru Omer oglu Mehmed

53 Karye-i Pelitcik Muhtar-1 evvel Kara Hasan oglu Mustafa

54 Karye-i Gogem Muhtar-1 eVerl Hac1 Hiiseyin
Muhtar-1 sani Hac1 Ahmed

55 Karye-i Belkaraagac Mubhtar-1 evvel Salih

56 Karye-i Cikinlar Mut.ltalj._l eYvel Ahmed Bey
Sani Hiiseyin Bey

57 Karye-i Okgular Muhtar-1 evvel Hac1 Hasan Efendi

58 Karye-i Seyh Koy Muhtar Abdullah Aga

59 Karye-i Berk-i Kebir Muhtar-1 evvel Molla Osman

60 Karye-i Dadi¢ (Ovadiizii) Muhtar-1 evvel Molla Mehmed

Kaynak: BOA, ARSK, d. Nr. 1672
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Bolu’da yapilan ilk muhtarlik se¢im sonuglarinin yaziminda ii¢ farkli uygulama goérmekteyiz.
Bunlardan birincisinde, imam, muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani yazimi, ikinci yazimda imam
ve muhtar-1 evvel, ii¢linciisiinde ise sadece imam yazimidir. Bu uygulama niifusa bagh olarak
koyiin biyiikligi ile alakalidir. Yukarida kii¢iik olan mahalle ve kdylerde muhtarlik secimi
yapilmayip yonetimin eskiden oldugu gibi imamlara birakildiginin belirtmistik. Tabloda yer
alan Karye-i Cayirlar ve Karye-i Hacibekler buna 6rnek olarak gésterilebilir. Buna gore biiyiik
koylerde birinci, orta biiyiikliikteki kdylerde ikinci, kiigiik kdylerde ise tigiincli yazim sekli uy-
gulanmistir. Tabloda sadece muhtar isimlerine yer vermek amaciyla birinci ve ikinci yazim
tiirline yer verilmemis sadece muhtar isimleri belirtilmistir. Uclincii yazim tiiriinde ise ilgili
koyde muhtar secilmedigi icin sadece imam isimleri yer almaktadir. Burada dikkat ¢eken husus
imamlarin her ii¢ yazim tiiriinde de yer almasidir. ilk muhtarlik secimlerinin mahalle ve kdy
yonetiminin imamlardan alinip muhtarlara verilmesinde bir gecis slireci olmas1 hasebiyle
imamlarin mahalle ve kdy yonetimindeki 6nemlerini hala koruduklar1 gériilmektedir. Kiigiik
mahalle ve karyelerde yonetimin sadece imamlara birakilmasi bunun agik bir gostergesidir.
Bazi karyelerin karsisinda ayni sahis i¢in “imam ve muhtar” sifatlarinin yazili olmasi bu kisi-
lerin sadece imam sifatiyla koy yonetimini iistlenmedigini beraberinde muhtar sifatini da kul-
landig1 goriilmektedir. Tabloda yer alan “Karye-i Kisahunlar sagir Imam Mustafa Efendi ve
Muhtar ve Karye-i Cansaberk Sagir Imam Mehmed Efendi ve Muhtar” yazimlari bu hususa érnek
olarak verilebilir. Bu uygulamanin sadece Bolu icin gecgerli oldugu diger beldelerde kiiciik ma-
halle ve karyelerin idari agidan birlestirilme yoluna gidildigini belirtmemiz gerekir.

3. Bolu Sazak Nahiyesine Bagli Koylerde Muhtarlik Secimi

Bolu’da ilk muhtarlik secimlerinin yapildig: tarih olan 19 Haziran 1834’te merkez kazaya bagh
ii¢ nahiye bulunuyordu bunlardan birincisi Sazak nahiyesidir. Bolunun agirlikli olarak dogu
yoniinde bulunan ve nispeten sehre yakin olan 44 kdy Sazak nahiyesi ad1 altinda idari bir birim
olarak kabul edilmistir. Sazak nahiyesine bagli olan kdyler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4. Bolu Sazak Nahiyesi Koyleri

Sira [Koyiin Ad1 Muhtar

1 Karye-i Tekke-i Ummi Kemal (Isiklar) Mu}}tar—.l evvel Hasan oglu Ibrahim
Sani Veli

2 Karye-i Kuzviran Muhtar-1 evvel Mehmed

3 Karye-i Karamanlar Muhtar-1 evvel Mehmed Ali

4 Karye-i Kandamis Muhtar Siileyman

5 Karye-i Yayladinlar Muhtar-1 evvel Mustafa

6 Karye-i Kinik Sazak Muhtar-1 evvel Ahmed

7 Karye-i Yenice Zeameddin (Yenicepinar) Muhtar Kara Osman oglu Ali

8 Karye-i Susuz Kinik imam Hasan Efendi

9 Karye-i Saraycik Muhtar Emiroglu Ali

10 |Karye-i Zahmanlar Muhtar Gidiikoglu Ali

11 |Karye-i Filisiilvi (Yukarigamli) Muhtar-1 evvel Yazici1 Mustafa

12 |Karye-i Fiilusiisiifll (Asagicamli) Muhtar Haci Abdullah oglu Mehmed

13 |Karye-i Turakq Muhtar-1 evvel Kiiciik Omer oglu Hiiseyin

14 |Karye-i Kuz Filos Muhtar Halil Beyoglu Hasan

15 |Karye-i Sancalar Muhtar ignecioglu Hiiseyin

16 |Karye-i Canakgilar Muhtar Tirbedaroglu Mustafa

17 |Karye-i Karacaagag Muhtar-1 evvel Hiiseyin

18 |Karye-i Hari¢ Gegitviran (Yenigecitveren) |Muhtari Hasan

19 |Karye-i Vakif Gegitviran (Vakifgegitveren) |Muhtar Saban oglu Ahmed
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20 |Karye-i Hari¢ Ak¢akavak (Yeni Akgcakavak) |[Muhtar: Hiiseyin
21 |Karye-i Vakif Akcakavak Muhtar Kogoglu Hiiseyin
22 |Karye-i Cansa Zeameddin (Yaziéren) Mubhtar1 Bigakgioglu Hiiseyin
23 |Karye-i Ahmedler sagir imam Mustafa Efendi
24 |Karye-i Bahgekdy Mubhtari Cilesizoglu Halil
25 |Karye-i Tatlar Muhtar Mehmed
26 |Karye-i Yelekler sagir imam Mustafa Efendi
27 |Karye-i Ocaklar Muhtar1 Hiiseyin Aga
28 |Karye-i Ogulduruk Muhtar Hiiseyin
29 |Karye-i Yuva Mubhtar-1 evvel Cakiroglu
. . Mubhtar-1 evvel Neccaroglu Hasan
30 |Karye-i Dadani (Alicoren) Sani Haci oglu Mustafa J
. . Mubhtar-1 evvel Ibrahim Aga
31 |Karye-i Ulumescit Muhtar-1 sani Haci Abdullilh
32 |Karye-i Catak Zeameddin (Catakoren) Muhtari-1 evvel Mehmed
33 |Karye-i Berk Gokpinar sagir imam ve Muhtar Hafiz Mehmed Efendi
34 |Karye-i Cay Gokpinar Muhtar-1 evvel Hafiz Ali
35 |Karye-i Kindira Muhtar-1 evvel Mustafa
36 |Karye-i Kol Muhtar-1 evvel Hac1 Abdullah
37 |Karye-i Birnik Muhtar-1 evvel Hiiseyin
38 |[Karye-i Kirha Muhtar-1 evvel Ahmed
39 |Karye-i Baltal Muhtar-1 evvel Haci Ali
40 |Karye-i Gliney Gideri¢/Gidiris Muhtar-1 evvel Hasan
41 |Karye-i Afsar Giderig/Gidiris Muhtar: Uzun Hasan
42 |Karye-i Biiniis Mubhtar-1 evvel Tombuloglu Ahmed
43 |Karye-i Ericek Muhtar-1 evvel Demirci Mehmed
44 |Karye-i Kay1 Sazak Imam Muhtar-1 evvel44

Kaynak: BOA, ARSK, d. Nr. 1672

Sazak Nahiyesine baglh koylerin yaziminda da dogrudan merkeze bagl koylerin yazimindaki
esaslar gecerli olmustur. Burada da kii¢iik kéylerin yonetimi imamlara birakilmistir. Tabloda
33. sirada yer alan “Karye-i Berk Gékpinar Sagir Imam ve Muhtar Hafiz Mehmed Efendi” yazimi
bir kisiye imam ve muhtarlik gérevinin birlikte verildigini gdstermektedir.

4. Bolu Gokcesu ve Yigilca Nahiyesi Koylerinde Muhtarlik Secimi

Bolu muhtarlik se¢im sonuglarinin yazildigi defterde, Yigilca “Nahiye-i Yigilca” seklinde “Ku-
raha-i Nahiye-i G6kcesu imam ve Muhtar” baslig: altinda yer almaktadir. Sadece Yigilca mer-
kezinde yer alan imam, muhtar-1 evvel ve saninin adlarina yer verilmistir. Yigilca Nahiyesine
bagli herhangi bir kéy kaydi bulunmamaktadir. Daha sonra Gok¢esu Nahiyesine bagli olan kdy-
lerin yazimina gecilmistir.

44 imam ve Muhtar-1 evvel ismi belirtilmemektedir.
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Tablo 5. Bolu Yigilca ve Gokgesu Nahiyesi Koyleri

Sira | Koyiin Ad1 Muhtar
. s o Mubhtar-1 evvel Mehmed Aga
! Karye-1 Nahiye-i Yigilca Mubhtar-1 sani diger Mehmid Aga
2 Karye-i Hamza Bey Muhtar-1 evvel Ali Bey
3 Karye-i Cukurviran (Cukurdren) Muhtar-1 evvel Ali Bey
4 Karye-i Yakublar Muhtar-1 evvel Ali
5 Karye-i Miistakimler Muhtar Karagoz Mustafa
6 Karye-i Mesci Cele Mubhtar Saricaoglu Omer Aga
7 Karye-i Bayat Muhtari Selim Aga
8 Karye-i Demirciler Mubhtar1 Arabaciglu Mehmed
9 Karye-i Veyisler Muhtar-1 evvel Mustafa
10 Karye-i Bagiglar Muhtar1 Hazinedaroglu Mustafa
11 Karye-i Kadirler Muhtar-1 evvel Siilleyman oglu Ali
12 Karye-i Afsar Gokgesu Muhtar Haci Giizeloglu Mehmed
13 Karye-i Kugum sagir Imam ve Muhtar Efendi4>
14 Karye-i Merkesler Mubhtar1 Haci ibrahim oglu Mehmed
15 Karye-i Kiipliice Muhtar Emmioglu Hiiseyin
. . Mubhtar-1 evvel Hiiseyin Aga
16 Karye-i Kuz-1 Kebir Muhtar-1 Sani Katipgglu Aghmed
17 Karye-i Corak Muhtar Hiiseyin Aga
18 Karye-i Kuz-1 sagir Muhtar1 Mustafa Aga
19 Karye-i Banaz Muhtar Serkesoglu Halil
20 Karye-i Candir sagir imam ve Muhtar Mehmed Efendi
21 Karye-i Boliikviran (Boliikoren) Muhtar Ciraoglu Hasan
22 Karye-i Karakaya Muhtar:1 Osman
23 Karye-i Kayabikii sagir Imam ve Muhtar Osman Efendi
24 Karye-i Agalar Muhtar: Haci1 Ahmed oglu Mustafa
25 Karye-i Agacalar Muhtar1 Baglioglu Hasan
26 Karye-i Cukur Muhtar Haci oglu Mehmed
27 Karye-i Babahizir Muhtar1 Vahaboglu Hasan
28 Karye-i Cakirlar Muhtar Hasan Aga
29 Karye-i Giiney Gok¢esuyu Muhtar Ilmekoglu Ahmed
30 Karye-i Elemen Mut}tar-l evv'elvHoca Hasan oglu Mehmed
Sani Sar1 Velioglu Haci Hasan
31 Karye-i Hayranlar nam-1 diger Vakif- Muhtar: Kocaoglu Ahmed
¢ubukgular
32 Karye-i Yunuslar sagir Imam Mehmed Efendi
33 Karye-i Sarigam Muhtar: Cakiroglu Mehmed Aga
34 Karye-i Degirmenderesi Muhtar1 Kigsoglu Veli
35 Karye-i Miistakimler Muhtar: Hac1 Memis
36 Karye-i Biikii-i Kebir (Kaya Biikii) Muhtar:1 Himmet oglu Ahmed
37 Karye-i Arab sagir Imam ve Muhtar1 Hiiseyin Efendi

Kaynak: BOA, ARSK, d. Nr. 1672

45 Deftere isim yazilmis ancak sonradan karalanmis oldugu i¢in okunmamaktadair.
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Gokgesu Nahiyesi muhtarlik se¢cim sonuglar: yaziminda tablo 3 ve 4’te yer alan yazim esaslar:
gecerli olmustur. Kii¢iik olduklar: gerekcesi ile Kugum, Candir, Kayabiikii, Yunuslar ve Arablar
koylerinde muhtarlik se¢cimi yapilmamis kodylerin idaresi dnceden oldugu gibi imamlara bira-
kilmistir.

Sonu¢

Bu c¢alisma ile Bolu’da ilk muhtarlik tegkilatinin 19 Haziran 1834’te kuruldugunu tespit ettik.
Calismamizda Bolu merkezde yer alan Miisliman ve gayrimiislim mahalleleri, dogrudan mer-
keze bagl olan koyler, Sazak, Gokcesu ve Yigilca Nahiyeleri ve buralara bagli olan koyler ele
alinmistir. Ad1 gecen yerlerde secilen muhtarlar ve gorevli imamlarin isimleri tespit edilmistir.
Tablolarda yer alan kdy isimlerinden bazilar: degismistir. Bu kéylerin giiniimiizdeki adlar1 pa-
rantez icinde belirtilmistir. Calismamiz muhtarlik teskilatinin Bolu’da kurulusuna iliskin ol-
makla beraber, tablolarda yer alan isimler, yer adlar1 (toponomi) ¢alismalarina da kaynaklik
edecek zenginliktedir.

Yerel yonetimlerin 6énemli bir unsuru olan muhtarlik Osmanli Devleti’nde ilk olarak 1829’da
baskent istanbul’da kurulmustur. Muhtarlik teskilatinin tasrada ilk uygulamasina ise 1833’te
Kastamonu Vilayetinde gecilmistir. Bolu 1833 yili itibariyla sancak statiisiinde Kastamonu Vi-
layetine bagliydi. Bu itibarla Bolu muhtarlik tegkilatinin tasrada ilk kuruldugu yerlerden biri-
dir. Tasrada yapilan muhtarlik secimleri sancak defter nazirlari tarafindan kayit altina alinmis
elde edilen sonuglar beldenin kadisi tarafindan tasdik edilerek merkeze bildirilmistir. Devlet
Arsivleri Baskanlig1 Osmanli Arsivindeki Bab-1 Asafi Rufis Defterleri (A. RSK. d.) fonunda yer
alan muhtarlik se¢im sonuglarini ihtiva eden defterler bu konuda aciklayici bilgiler vermekte-
dir. Bu deftere ek olarak Bolu Miitesellimi el-Hacc Ahmed’in Bolu’da yapilan muhtarlik secim
siirecinin her asamasini detayli bir sekilde ele alan ve padisaha sunulan raporu olduk¢a 6nem-
lidir. Raporda yer alan bilgiler tasrada muhtarlik teskilatinin kurulusuna iligkin iki tartismaya
son verir niteliktedir. Bunlardan birincisi muhtarlarin atama yoluyla degil “intihab/ secme,
secilme” ve buna bagl olarak “bi’l- intihab /secim yoluyla” belirlendikleridir. ikincisi ise gay-
rimiislim mahallelerin kahyalar m1 yoksa kocabaslar tarafindan mi yonetildigi yoniindeki tar-
tismadir. Bu hususta ilgili raporda yer alan bilgilere istinaden varilan sonug¢ sudur. Gayrimiis-
lim temsilcileri i¢in ister kocabas, isterse kdhya, denilsin muhtarlik tegkilat1 bu isimler altinda
Miisliman mahalleleri ile es zamanl olarak gayrimiislim mahallelerinde de kurulmus ve so-
nuglar ayni deftere kayit edilerek merkeze bildirilmistir. Daha 6nce verilen 6rneklerden anla-
silacagi tizere kimi yerlerde gayrimiislim temsilcileri i¢in kahya sifati kullanilirken kimi yer-
lerde ise muhtara karsilik gelmek ilizere kocabas sifat: kullanilmistir.

Tasrada muhtarlik teskilatinin kurulusu siirecinde pek ¢ok beldede kii¢ciik mahalle ve kdylerin
idari acgidan birlestirilmesi yoluna gidilmistir. Bolu’da bu konuda farkli bir uygulama ile kar-
silasiyoruz. Bolu’da kiiciik mahalle veya kodylerde muhtarlik se¢imi yapilmadigini buralarin
yO6netiminin 6nceden oldugu gibi imamlara birakildigini veya bir kisiye imamlikla beraber
muhtarlik vazifesinin de verildigini tespit ettik.
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EKLER

Ek 1. Bolu defter nazir1 tarafindan kayit altina alinip Bolu’da yapilan ilk muhtarlik se¢im so-
nuglarini ihtiva eden defterin ilk sayfasi.
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Ek. 2. Bolu’da yapilan muhtarlik secimlerinin hangi kurallar dairesinde yapildigini ayrintili
bir sekilde ortaya koyan ve Bolu miitesellimi El-Hacc Ahmed tarafinda Padisaha sunulan tah-
riratin suretidir.
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