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“Devlet nasil kurtulur?” Temel sorunlari devleti kurtarmak olan
Osmanli’daki asker ve biirokrat kesimin énemli bir kismi1 XVIIIL. yiizyil ve
sonrasinda bu sorunun yanitini aramistir. Osmanli  Devleti’ndeki
modernlesme ¢abalarinin bir nedeni olarak ortaya ¢ikan bu sorunun yaniti ise
Osmanlicilik diisiincesi ¢ergevesinde, anayasa ve parlamentoya dayali bir
hukuk devleti kurmak olmustur. Boylece Osmanli Devleti’nde yasanan
modernlesme siireci, aynm1 zamanda bir hukuk devleti olma ve
demokratiklesme siireci ile i¢ ige, birlikte yasanmig, modernlesme siireci ile
demokratiklesme siireci birbirine paralel ve etkilesim igerisinde bir seyir
izlemistir.

Biiyiik miicadelelerin yapildig1 ve zorluklarin yasandigi bu siirecin en
onemli basamaklarimi olusturan Tanzimat ile Birinci ve Ikinci Mesrutiyet
donemlerindeki uygulamalar ise Tiirkiye’de demokratiklesme ve hukuk
devleti kurma yolunda 6nemli mesafeler alinmasini saglamistir. Hatta Ikinci
Mesrutiyet donemi Tunaya’nin deyimiyle Cumhuriyet donemi igin adeta
“siyasi bir laboratuar” goérevi gormiistir.' Bu baglamda Tiirkiye’deki
demokrasi diislincesi ve uygulamasi, her ne kadar temelde cumhuriyetin bir
basaris1 olarak goriilse de, bu basarida daha oOnceki yillara dayanan
birikimlerin de etkisinin oldugu soylenebilir.

* Ankara Universitesi, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisi.
' Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, 2 Baska,
Istanbul, 1996, 5.97-98.
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| Yaymlari  tarafindan  yayinlanan,
. Mesrutiyet ten Cumhuriyet’e
. Tiirkiye’de Hiikiimetler, Programlari
“ ve Meclisteki Yankilar: (1908-1923)
- adli eseri de, Tirk modernlesme
.~ tarihinde  modernlesmeye  paralel
olarak gelisen demokratiklesmenin
hiikiimetler ve programlar {izerinden
. incelenmesine dayanmaktadir.

(190821923}

Ikinci Mesrutiyet ile Cumhuriyetin kurulus yillarini kapsayan dénemde
kurulan hiikiimetler ve bu hiikiimetlerin programlar1 konusunda 6nemli bir
eksikligi gideren eserde’, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri ile Biiyiik
Millet Meclisi Zabit Cerideleri’nin yani sira Takvim-i Vekayi, Tanin, Sabah,
Alemdar ve Yeni Gazete gibi donemin baz1 gazetelerine de yer verilmis,
ayrica Bagbakanlik Osmanli Arsivi’'nden de yararlanilmistir.

Ug boliimden olusan kitabin girisinde ilk olarak hiikiimetlerin toplum ve
devlet yasamindaki Onemine ve belirleyici roliine vurgu yapilmis ve
Osmanli’da devletin yonetilmesinde énemli bir kurum olarak 6n plana gikan
Divan-1 Hiimayun’dan sdz edilmistir. Sonrasinda Osmanli hiikiimet
sisteminin, modernlesme siireci icindeki degisimi genel hatlariyla ele
alimmistir. Konu 23 Nisan 1920°de kurulan Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
acgisindan da degerlendirilmis ve burada da meclis hiikiimeti sisteminden
kabine sistemine dogru gegcis siirecinden sz edilmistir.

2 Giines kitabinda, calismasinin énemine sOyle deginmistir: “Demokratik siyasal kiiltiir
birikimine, — demokratik  geleneklerin  yerlesmesine ve  hiikiimet uygulamalarimin
denetlenmesine yardimct olan hiikiimet programlar: iizerinde bugiine degin ayrmtili bir
calisma yapilmamistir. Bu konuda yapilan ¢alismalar cumhuriyet donemiyle simirli kalmistir.
Biz bu ¢aliymamizda biraz daha gerilere giderek II. Megsrutiyetten Cumhuriyetin ilanina
uzanan zaman dilimi igindeki “Hiikiimetleri ve Hiikiimet Programlarm” giin 1s1gina ¢ikarip
arastirmacilarin bilgisine sunacagiz.”’Thsan Giines, Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e Tiirkiye de
Hiikiimetler Programlart ve Meclisteki Yankilar1 (1908-1923), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaynlari, Istanbul, 2012, s.XII1.
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Modern siyaset tarihimizin nemii bir pargasi olan hikimetier

ve programlan, bu galismada ilk kez sistemii bigimde derlenmis
olarak okuyuculara ve aragtrmacilara sunuluyor. Il. Megrutiyetle
baslayan ve Cumhuriyetin ilanyla biten 13 yilik danemde kurulan
21 hilkiimetin kabine listeleriyle parlamentoda okunarak basian
programlan, Osmanh Tirkgesi nishalannin yani sira gndmiz
yazsiyla da kitapta yer alyor.

Ihsan Giineg'in Divan- Hiimayun‘dan Kabine Sistemine gegis
siirecini genel gizgileriyle inceleyip hikimet programlannin

yasal dayanaklanm ele aldig girig bolimiyle baglayan calisma

{ig bolimden olusuyor. Birinci baliimde 1908-1918, kinci blimde
1918-1922 doneminde kurulan hiikiimetler ve hiikiimet programian,
ligiincii bolimde de Gineg'in Meclis Hiikiimeti Danemi olarak
adlandirdif, gagdas Tiirkiye'nin temellerinin atldigi 1920-1923
arasinda kurulan hilkiimetlerle programian ele aliniyor. Kabine
listeleriyle program metinlerine, programlar iizerine agilan meclis
tartismalarinin zabitian da eslik ediyor.

Mesrutiyetten Cumhuriyet'e Tarkive de Hikimetler, kikleri
Osmanli ddnemine uzanan Tiirk parlamenter geleneginin daha iy
anlagimasin sajlayacak Snemi bir kaynak galigmas:

Prol. Dr. ihsan Giines (1951), Sivas'ta dojdu. 1973t Ankara
Universitesi DTCF Tarih Bolimii ni bitirdi. Yiksek lisansini
Hacettape Universitesi'nde, doktorasini Ankara Universitesi nde
tamamladh. Anadolu Universitesi'nin Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih
Baliimii nii ve Edebiyat Fakiltesi Tarih Bolimini kurdu. Uzun
yillar bu baliimiin bagkaniigin yapn. Edebiyat Fakiltes nin iki
donem dekanliginda bulundu. TBMM Tiirk Parlamento Tarihi
Yazim Grubu iginde yer aldi. Atatiirk Dil ve Tarih Yiksek Kurumu
Atatiirk Aragtrma Merkezi Bilim Kurulu ve Yayin Kurulu Oyelii
yapti. Genelkurmay Bagkanhg: Atatiirk Aragtirma ve Egitim Merkezi
{yeligine secildi. Anadolu Universitesi Atatiirk Aragtrma ve
Uygulama Merkezi Midiirligii ve Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi

Kitabin  girisinde  hiikiimet
programlarinin yasal dayanaklar1 da
sorgulanmistir. Bu kisimda yazarin
“cagdaglasma  hareketi”  olarak
isimlendirdigi Osmanli’daki degisim
stirecinin, III. Selim donemiyle
birlikte kisisellikten c¢ikip bir devlet
politikasina  doniistiigline  isaret
edilmis, Osmanli Devleti’nin ortadan
kalkmasina kadar siirecek olan bu
degisimin anayasal gelismeleri ana
hatlartyla donemsel sonuglar1 ©n
plana c¢ikarillarak islenmistir. Tiirk
siyasi tarihinde hiikiimet programi

Baliim Bagkanhi yapt. Halen bu gorevini sirdirmektedir

hazirlanmasi, bunun Meclis-i
Mebusan’la  paylasilmasi, kamuya
ilan edilmesi, hiikkiimetlere giivenoyu
verilmesi,

giivensizlik oyuyla hiikiimet disiirilmesi gibi kavram ve konular,
Tiirkiye’nin anayasal ve demokratik gelisimine etkileriyle birlikte, tarihsel
boyutlar degerlendirilmistir. Ayrica Tiirkiye’de demokratik geleneklerin
yerlesmesi konusu, hiikiimet programlari cergevesinde genel hatlariyla
incelenmis ve hiikiimet programi kavraminin yerlesmesi konusunda
baslangigtan itibaren ¢ekilen sikintilar ve bunlarin ¢6ziim siirecinde
yasananlar, 1961 Anayasasi’nin ylrirliige girdigi doneme kadar
incelenmigstir. Hiikiimet programi kavraminin ilk defa ne zaman, hangi i¢ ve
dis dinamiklerle ortaya ¢iktigi ve nasil bir seyir izlediginin Orneklerle
anlatilmistir. Buna gore, Tiirk siyasi tarihinde ilk kez hiikiimet programi
hazirlama ve ilan etme gelenegi Ikinci Mesrutiyet doneminde ve Kamil Pasa
Hiikiimeti zamaninda baslamistir.” Hiikiimet programimin daha saglam bir
temele oturtulmasi daha acik bir deyisle bu konuda daha kalici bir
demokratik gelenegin kurulmasi ise yine Ikinci Mesrutiyet doneminde ve
Hiiseyin Hilmi Pasa Hiikiimeti zamaninda gerceklesmistir.  Ikinci
Mesrutiyet doneminin oncili oldugu fakat siirekli olarak tartigmalara konu
olan bu uygulamanin daha saglam bir temele kavusmasi ancak 1924
Anayasas1’nin amir hiikiimleri arasinda yerini alabilmesiyle gerceklesmistir.’

3 a.g.e.,s.30.
4 a.ge.,s.35.
Sage., s.52.
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Esas olarak Osmanli Devleti’nin son donemi ile ¢agdas Tiirkiye nin
kurulus yillarindaki hiikiimetler ve programlarin1 kapsayan c¢alismanin
birinci boliimiinde 1908-1918 yillar1 arasinda Ikinci Mesrutiyet déneminde
kurulan hiikiimetler ve programlari, ikinci boliimiinde 1918-1922 yillar
arasinda Miitareke doneminde kurulan hiikiimetler ve programlari, tiglincii
boliimiinde ise 1920-1923 yillar1 aras1 Meclis Hiikiimeti doneminde kurulan
hiikkiimetler ve programlari incelenmis, yalmz iiglincii bolimde diger
boliimlerden farkli olarak “Hiikiimetin Kurulus Bi¢imi” bagligi altinda
Meclis Hiikiimeti sisteminin hangi kosullarda ve nasil olusturuldugu
anlatilmistir.

Yazar anilan boliimlerin hepsinde, kurulan hiikiimetlerin tiimiiniin
programlarini, sadrazamlarin  goéreve getirildigini  gosteren Hatt-1
Hiimayunlar1 ve hiikiimetlerde yer almis iiyelerin listelerini asillariyla
birlikte yayinlamistir. Benimsenen bu ydntem sayesinde, arastirmacilara
zengin bir malzeme saglanmis ve arastirma onemli bir kaynak eser olma
ozelligine kavusmustur. Ayrica dipnotlar eserin sonuna bir biitiin olarak
verilmis ve yine eserin sonuna bir dizin ile bir se¢ilmis kaynakca da
eklenmigtir.

Eserde her boliimiin sonunda hiikiimet programlarinin Meclise nasil
yansidigina ve hiikiimet programlarinda {izerinde durulan ana konulara
iliskin bilgilere yer verilmesi ise ¢alismaya ayri bir zenginlik katmistir. Bu
sayede okuyucularin, hiikiimet programlari hazirlanirken hangi konular
iizerinde duruldugunu, programlarin okundugu sirada mecliste ne tiir
tartismalarin yagandigini, milletvekillerinin bunu firsat bilerek tilkenin i¢ ve
dis sorunlart1 hakkinda neler soylediklerini, Osmanlt Devleti’ndeki
gayrimiislim ve Tiirkler digindaki Miisliiman ahalinin Osmanli’y1 nasil
algiladiklarini, Osmanli Devleti’nin biitiinliigiiniin devami i¢in gosterilen
cabalari ve Ermeni sorunu hakkinda yapilan tartismalari gorebilmeleri
miimkiin kilinmuistir.

Arastirmacilar i¢in temel bir kaynak olma 6zelligi tasiyan bu calisma,
doneme ilgi duyan okuyucular agisindan ise yok olan bir imparatorluktan,
yeni dogan bir devlete dogru giden siirecin hiikiimet programlari iizerinden
seyrini ortaya koymakta olup, iilkeyi kurtarmak adma yapilan bir takim
girisimlerin {ilkenin siyasi kiiltiirinde demokratik bir anlayisin olusmasina
nasil zemin hazirladigim takip etmelerine firsat tanimaktadir. Bir baska
deyisle bu eser, Tiirk ulusunun imparatorluktan ulus devlete, monarsiden
halk egemenligine dogru yasadig1 degisimin, modernlesme cabalari icindeki
seriivenine hiikiimet programlari ¢er¢evesinden bir 1g1k tutmaktadir.



