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TARIHSEL SUREC ICINDE ANADOLU AJANSI’NIN
OZGUN KURUMSAL YAPISI (1920-2011)

Dr. Hilmi BENGI*

OZET

Tiirkiye'nin en koklii ve etkin haber ajansi olan Anadolu Ajansi'min (AA),
kendine ozgii bir kurumsal yapisi vardur.

Anadolu Ajansi, devletin olusturulma siirecinde Gazi Mustafa Kemal'in Hey'eti
Temsiliye Reisi sifatiyla 6 Nisan 1920'de yayimladigi bir genelge ile faaliyete
baslamistir. Ajans baslangi¢ta dar bir kadro ile ¢alisan bagimsiz bir kurulustur.
AA'min kurucusu Gazi Mustafa Kemal (Atatiirk), ajansla ¢ok yakindan ilgilenmis, ilk
donemlerde yayina verilen haberleri bizzat incelemistir. Ajansin kuruldugu sirada
hentiz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi a¢ilmadigi i¢in Ajansin bir kurulus kanunu
yoktur.

Anadolu Ajanst Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesinin (bugiinkii
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii) kurulmasindan sonra bu genel
miidiirliik biinyesinde bir miidiirliik olarak faaliyet gostermistir. Boylece ajans,
devlet orgiit yapusi i¢inde yerini almistir.

Daha tarafsiz ve ozerk habercilik yapabilmek amaciyla 1925 yilinda anonim
sirket haline getirilen Anadolu Ajansi'mn devletle irtibati kesilmemistir. Ilk
kuruldugunda tiimiiyle ézel sahislarin paydas oldugu sirkete, TBMM'nin iradesiyle
Hariciye Vekaleti biitgesinden kaynak aktariimistir.

Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketi'nin hissedarlart da dikkat ¢ekicidir.
Dénemin Dusisleri Bakanlarindan Tevfik Riistii (Aras) en biiyiik hissedardw. Kurucu
yonetim  kurulunun baskami Kars Milletvekili Ahmet (Agaoglu)'dur. Diger
kurucularin biiyiik béliimii de Gazi Mustafa Kemal'in giivendigi kisilerdir. Sirket
hisselerinin bir béliimii, o donemde ajansta fiilen ¢alisanlara verilmistir.

Dolayisiyla Anadolu Ajansi, diger ticari kuruluslardan farkli, ayricalikly bir
sirkettir.

* TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Rektdr Danigmani
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Anadolu Ajansi'na yapilan devlet yardimi bugiin de devam etmektedir. Bu
husus dolayli bir anlatimla Anayasa'da da yerini almistir.

Zaman i¢inde Anadolu Ajansi'nin imtiyazli durumu devam etmig, anonim gsirket
yapist iginde kurumun karsilastigr sorunlar, ¢ikarilan 6zel kanunlarla asilmistir.

Bu makalede, kurumsal yapisi itibariyle benzeri olmayan, kendine 6zgii bir
statii ile faaliyet gosteren Anadolu Ajansi'nin bu yénii irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Anadolu Ajansi, haber ajansi, 6zgiin kurumsal yapi,
TBMM, Milli Miicadele’de Haberlesme.

ABSTRACT

Anadolu Agency as the Turkey’s most efficient and well-established news
agency, which was founded in the era of National Independence Struggle to satisfy
the need for communication and to inform internal and external public opinion, has
its own distinct institutional structure.

In the process of establishment of the State, Anadolu Agency started to its
broadcasting life as an independence institution with a limited personnel after the
Gazi Mustafa Kemal (Atatiirk) s circular letter in 6 April 1920 while he was the
Head of Council of Representation. As founder Anadolu Agency, Gazi Mustafa
Kemal always interested in the Agency and especially in its early periods he
personally examined some news before publication. Anadolu Agency does not have
an establishment law since it was founded in a time that Turkish Grand National
Assembly did not exist.

After the establishment of The Directorate General of Press and Intelligence
(today The Directorate General of Press Publication and Information) Anadolu
Agency operated under this directorate and take place within the state organization.

Even though to it became an joint-stock company in 1925 to report more
neutral and autonomously, the Agency never totally withdrawn from contact with the
State. After its establishment as totally private owned company, with the will of
Turkish Grand National Assembly a fund transferred to the Agency from the budget
of Ministry of Foreign Affairs.

Consequently, with a distinct structure from other commercial organizations
Anadolu Agency is an exclusive corporation. This exclusiveness in its structure is
still valid today and has an indirect expression in the Constitution.

Stockholders of Anadolu Agency Turkish Joint-Stock Company are also
intriguing. One of the ministers of foreign affairs of the term, Tevfik Riistii (Aras) is
the largest stockholder. Kars Deputy of the National Assembly Ahmet (Agaoglu) is
the head of founding board of directors. Most of other directors were also among
those that Gazi Mustafa Kemal (Atatiirk) can rely on. Other parts of stakes of the
company were distributed among the employees.
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Within time, exclusive position of Anadolu Agency had continued and problems
encountered in the structure of joint-stock company were solved by special laws

Throughout this article, with the consideration of its distinct institutional
structure, unique status of Anadolu Agency will be examined.

Key Words: Anadolu Agency, news agency, unic statu, Turkish Grand National
Assembly, Ministry of Foreign Affairs.

GIRIiS

Tirk halkinin  kurtulus miicadelesi verdigi donemde ¢ekilen
sikintilardan biri de iletisim eksikligi olmustur. iletisim, savas ortaminda
cephede elde edilen basarilar kadar onemlidir. Halkin bilgilendirilmesi,
aydinlatilmasi, bilinglendirilmesi gerekmektedir. Igte ve dista bir kamuoyu
olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyact goren Gazi Mustafa Kemal, o
donemin en 6nemli iletisim yolu olan telgrafa 6énem vermis, daha yaygin
kitlelere ulasabilmek i¢in ‘fazilet adalari” diye niteledigi yerel basin
desteklemistir. Gazi Mustafa Kemal'in 6nem verdigi bir baska yapilanma da
haber ajans1 kurmaktir. Ciinkii o sirada Tiirkiye'de Osmanli'dan saglanan
imtiyazla faaliyet gdsteren Havas Reuter Ajansi etkindi. Isgalci iilkelerin

cikarlar1 dogrultusunda haber yayini yapan1 bu yabanci kokenli ajans,
iilkedeki gelismeleri diinyaya yanli ve olumsuz bir bakis acis1 ile
iletmektedir. Gazi Mustafa Kemal bu hususu Nutuk'ta da dile getirmistir.

Tirkiye Havas Reuter’in Saltanat Sfrasi’nin Tirkiye’nin biylik
devletlerden birinin himayesine girmekten yana oldugu haberi Gazi Mustafa
Kemal’in bu ajansa olan giivensizligini pekistirmistir. Nutuk’ta bu durumu
su ifadelerle anlatilmaktadir:

“27 Mayws 1919 tarihinde Tiirkiye - Havas - Reuter (Royter) adindaki
ajansin, toplanan Saltanat Surdsi ile ilgili aciklamalart arasinda Strdy
olusturan biitiin tiyelerin diisiincesi, Tiirkiye'nin biiyiik devletlerden birinin
himdyesini saglama noktasinda birlegiyor haberini yaymast iizerine,
sadrazama, milletin, milli bagimsizligini korumaya kararlt oldugunu ve
dogabilecek biitiin kétii sonuglara karst her tiirlii fedakarligr géze aldigini ve
milli vicdanmi temsil etmeyen haberlerin endise verici tepkiler yarattigini
yaymakla birlikte, biitiin milleti de bu durumdan nasil haberdar ettigimi

baska bir aciklama dolayisiyla belirtmigtim. 2

1 Orhan Kologlu, Havas-Reuter'den Anadolu Ajansi'na, CGD Yayinlari, Ankara, 1994,
s.42., Hilmi Bengi, “Tiirkiye'de Haber Ajansciligi ve Anadolu Ajansi1”, Yeni Tiirkiye,
Cumhuriyet Ozel Sayis1, S.23-24, Eyliil- Aralik 1998, s. 2808.

2 M. Kemal Atatiik, Nutuk, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, C.1, 3. b., Ankara, 1989, s.33.
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Gazi Mustafa Kemal, Harbiye Nazir1 Cemal Pasa’ya gonderdigi 8
Kasim 1919 tarihli sifreli telgrafta da Tiirkiye Havas-Reuter Ajansi'nin

tutumunda herhangi bir degisiklik yapmadigini bildirmistir.3

Bu ve benzeri art niyetli yayinlar iizerine milli bir ajans kurulmasinin
gerekli oldugu goriisii agir basmis ve bu dogrultuda ¢alismalar baglatilmustir.

I- ANADOLU AJANSI'NIN DEVLET KURUMU OLDUGU DONEM
A- ANADOLU AJANSI'NIN KURULUSU

Milli Miicadele sirasinda karsilasilan cephede kazanilan basarinin dis
diinyaya duyurulamamasi ve hareketin amacinin anlatilamamasi sorununu
¢cozmek ancak yeni ve milli bir ajans kurmakla miimkiin olacaktir. Bu
amagla bir ¢alisma baslatan Halide Edip ve Yunus Nadi Anadolu Ajansi’nin
kurulmas1 konusunda goriis birligine varmiglar ve konuyu Gazi Mustafa

Kemal’e aktarmlslardlr.4 Bugiin Meteoroloji Genel Midiirliigii tarafindan
kullanilan o zamanki Ziraat Mektebinde 5 Nisan aksami yapilan toplantida
Ajansla ilgili hazirliklara son sekli verilmis ve Anadolu Ajansi ertesi giin, 6
Nisan 1920’de kurulmustur.

A.A’nin kurulusu, “Hey’et-i Temsiliye Reisi Mustafa Kemal” imzastyla
“miistaceldir” notuyla “Kolordulara, vilayetlere, miistakil livalara, Vilayet
ve Elviye-i miistakille Miiddfaa-i Hukuk Hey et-i Merkeziyelerine, Miidafaa-i
Milliye Hey’et-i Idarelerine” yaymlanan genelge ile tim yurda
duyurulmustur.

Genelge soyledir:

“Kalbgdh-1 Islam olan Saltanat-1 Osmaniye’nin diisman isgaline
gecmesi ve biitiin vatan ve milletimizin en biiyiik tehlikeye maruz kalmast
neticesi olarak biitiin Rumeli ve Anadolu’nun girigtigi milli ve mukaddes
miicahede esnasinda efrad-i1 iimmetin dahili ve harici en sahih havadis ile
tenviri (aydinlatilmasi) ihtiyac-1 miibremi (ka¢inilmaz ihtiyact) nazar-1 dikkat
ve ehemmiyete alinmis ve binnetice (sonug olarak) burada en saldhiyatdar
zevattan miirekkep (yetkili kigilerden olusan) bir hey’et-i mahsusa (Ozel
kurul) idaresinde ve (Anadolu Ajansi) unvani altinda bir miiessese viicuda
gelmistir. (Anadolu Ajanst) nin en seri vesaitle verecegi havadis ve maliimat
esasen Hey’et-i Temsiliyemizin menabi-i asliyye (temel kaynaklar) ve
mevsukast (belgeleri) md-hdsali (iriinii) olacagr cihetle bu ajans

3 a.g.e., s.246.

4 Halide Edip Adivar, Tiirk’iin Atesle Imtihani, (11- Istiklal Savas1 Hatiralar1), Cumhuriyet
Gazetesi Yaym, s.13; Yunus Nadi (Abalioglu), Ankara mn Ilk Giinleri, Dérdiincii Kitap, Sel
Yaynlari, Istanbul, 1955, s5.93,94.
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tebligatimin oraca ve ezciimle Miiddfaa-i Hukuk tegkilatimizca dahi me’mer
ve mecmd olan yerlere (gegilecek ve toplanacak yerlere; cadde, sokak ve
meydanlara) ta’liki (astlmast) tab ve teksiri ile tevzii (basimasi, ¢ogaltilmast
ve dagitilmasi) ve hatta ndhiye ve koylere kadar isali (ulagtirrimast) yolunda
miimkiin oldugu kadar fazla intisar eyleyebilmesi (yayilabilmesi) igin
tertibat-1 miistdcele (acil onlemler) alinmasi ve neticeden mdlimat itast

(bilgi verilmesi) ehemmiyetle rica olunur. "5

Genelgede iki husus dikkat ¢ekicidir. Birincisi, bir haberlesme ihtiyaci
vardir ve yeni kurulan ajans bunu karsilayacaktir, ikincisi de ajansin kurulus
amaci i¢ ve dis kamuoyunu “irsat etmek” yani aydilatmak olacaktir. Bu
husus, ajansin bir propaganda orgiitli olarak kuruldugu degerlendirmelerine

kaynaklik etmistir.6 Gazi Mustafa Kemal'in, genelgede haberciligin temel
ilkesi olan “dogru haber e vurgu yapmasi dikkat cekicidir.

Tirkiye’nin tigiincti Cumhurbagkani Celal Bayar da, Anadolu Ajansi’ni,
“Anadolu’nun ve Ihtilalin Sesi” olarak kurmaya karar verdiklerini
anlatmaktadir. “O zaman Anadolu Ajansi, ihtilalin en biiyiik ihtiyaclarindan
birisini temin etmistir.” diyen Bayar, ajansin “Hem bizi; ihtilalin maksat ve
gayesini Anadolu’nun goriiglerini harice aksettirmistir hem de harigte
hakkimizda ne gibi bir muamele cereyan ediyor, onlari bize bildirmek

suretiyle” iki yonlii 6nemli bir gérev yaptigini belirtmektedir.’

Anadolu Ajansi biiltenleri ilk yillarda Osmanli Bankasi’ndan saglanan
bir daktilo ile yazildiktan sonra ilkel bir teksir makinesi ile ¢ogaltilmus,
Ankara digina telgrafla ulastirilmistir. Ankara i¢inde de biiltenler miivezziler
tarafindan dagitilmis ve duvarlara asilmistir.

[k yaymimi 12 Nisan’da yapan Anadolu Ajansi’nin ilk biiltenleri bizzat
Hey'eti Temsiliye Reisi Gazi Mustafa Kemal tarafindan incelendikten sonra
yayma verilmistir. Ajansmn 14 Nisan 1920 tarihli biilteninde Mustafa
Kemal’in, Millet Meclisi’nin toplanacagina iligkin ifadelerini de igeren bir
genelgesi yaymlanmistir. Ajans, 18 Nisan 1920 tarihli biilteninde Biiyiik
Millet Meclisi'nin 21 Nisan'da toplanacagmi haber vermistir. Ancak
Meclis'in agilig1 23 Nisan'a ertelenmistir.

[lk zamanlar AA’nin biiltenleriyle bizzat ilgilenen Mustafa Kemal,
biiltenlerin en hizli bicimde dagitilmasi i¢in posta ve telgraf idaresini

5 Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi ve Kurulustan Itibaren Anadolu
Ajansi, Ankara, 1987, s. 8.

6 Kokmaz Alemdar, fletisim ve Tarih, Imge Kitabevi. 1976. Ankara, s. 58.

7 Sefa Tekeli, Atatiirk ve Anadolu Ajansi, Anadolu Ajansi Yayinlari, 2. Basim, Ankara,
2005, s. 102.
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’

uyarmis, destek olanlara tesekkiir ederken, engelleyenlerin “ciirm-ii vatani’

(vatan sucu) islemis sayilacaklarini bildirmistir.8 Gazi Mustafa Kemal, 18
Nisan 1920’de Konya Posta ve Telgraf Basmiidiirliigline cektigi telgrafta
ajans biiltenlerinin dagitiminin engellenmesinin sebeplerini sormus ve bu
konuda savsaklamada bulunan memurlarin adlariin bildirilmesini istemistir.
21 Nisan 1920°de Balikesir’deki 61. Firka Komutanligi ve Mudanya
Kaymakamligi’na cektigi telgraflarda da Istanbul halkimin Anadolu’daki
gelismelerden haberdar olmasi i¢in Anadolu Ajansi biiltenlerinin aksamadan
Bandirma ve Mudanya’dan giivenilir kayikgilar ve vapur kaptanlariyla
diizenli bir teskilat icinde Istanbul’a génderilmesi talimatini vermis, ayni1 giin
Bursa’da 14. Kolordu Komutanligi'na cektigi telgrafta da Istanbul igin
onemli olabilecek haberlerin Bursa’da da basilip ¢ogaltilmasini ve Istanbul’a

gonderilmesini talep etmistir.9

B- AJANSIN DEVLET KURUMU HALINE GELMESI

Meclisin  toplanmast ve hiikiimetin teskilinin ardindan devlet
yapilanmas1 yavag yavas sekillenmeye baslamistir. Bu ¢ercevede 7 Haziran
1920'de Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi (Bugiinkii Basin
Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii) kurulmustur.

Bu genel miidiirliiglin kurulma gerekgesi, tipki Anadolu Ajansi'nin
kurulusunda oldugu gibi i¢ ve dis kamuoyunun aydinlatilmasi ihtiyacidir.

Nitekim 4 Mayis 1336 (1920) giinii Karahisar1 Sahib (Afyonkarahisar)
Mebusu Mehmed Siikrii Beyle Amasya Mebusu Hamdi ve Corum Mebusu
Siddik Beylerin “istihbarat subesi” kurulmasina iliskin 3 Mayis 1336 tarihli
Onergelerinin goriisiilmesi sirasinda Bolu Mebusu Tunali Hilmi'nin “Bizim

ihtiyacimiz su devrede en ¢ok propagandaczlzktzr”lo seklindeki sozleri
dikkat c¢ekicidir.

Daha sonra Saruhan (Manisa) Mebusu Mustafa Necati Bey tarafindan
Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi kurulmasina yonelik kanun

8 Yiicel Ozkaya, “Milli Miicadele’de Anadolu Ajansi’min Kurulus ve Faaliyetine Ait Bazi
Belgeler”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, (2. b.) Mart 1995, C.1, 5.2, $5.595-596.; Sefa
Tekeli, “Refik Halit Karay”, Bilim ve Sanat, S.34, ss. 24-25

9 Ozkaya, agm., $5.597,598; Hilmi Bengi, “Kurulusundan Atatiirk'iin Oliimiine Kadar
Anadolu Ajans1”, 5.Uluslararas1 Atatiirk Sempozyumu, Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara,
2005. C.II, s.1485, Sefa Tekeli, age, s. 50, Sevcan Basboga, Anadolu Ajanst 1920-1922,
Anadolu Ajans1 Yayini, Ankara, 2010, s. 77.

10 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1,C.1, s. 213
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teklifi verilmistir. 16 Mayis 1336 (1920) tarihli teklifin gerekcesinde,
Anzavur isyant hakkinda kamuoyunda yanlis bilgilendirmeler oldugu
kaydedilmekte, halkin dogru bilgi ile aydinlatilmasi i¢in bir bakanlik veya

genel miidiirliik kurulmasi gerektigi belirtilmektedir.! 1 Sonugta, genel
miidiirliik seklinde bir yapilanmada karar kilinmistir. Yeni diizenlemede
Anadolu Ajans1 da bu genel miidiirliik biinyesinde bir sube miidiirliigii haline
getirilecektir.

Kanun teklifi Irsat Enciimeni (Aydinlatma Komisyonu) tarafindan ele
alindiktan sonra 7 Haziran 1336 (1920) giini Meclis Genel Kurulu'nda
goriigiilmiistiir.

Anadolu Ajansi'nin da kurulusunda etkin rol iistlenen izmir Mebusu
Yunus Nadi Bey baskanligindaki komisyon raporunda, iilkenin ugradigi
felaketlerin en 6nemli etkenlerinden birinin i¢ ve dis kamuoyunun halkin
yararina uygun bir sekilde yoOnetilmesinde gosterilen ihmal oldugu
belirtilerek “Milli menafimizin miidafaas: (ulusal ¢ikarlarimizin korunmast)
hususunda silah kadar miiessir olan siyaset ve fikir teskildtimin oteden beri
ihmal edilmis olmasi keyfiyeti pek cok fenaliklara sebep olmus ve elan da

olmakta bulunmustur. 12 denilmektedir.

Rapora gore, kurulacak genel miidiirliiglin iki amaci1 vardir: Bunlardan
biri igerideki gelismeleri disartya tanitmak, davanin mesruiyetini ispata
calismak, digeri de iceride milli birligi saglamak i¢in aydinlatma gorevi
yapmaktir.

Komisyon Bagkani Yunus Nadi, tasarinin miizakeresi sirasinda Genel
Kurulda konusurken “propaganda” konusunu One ¢ikarmis, basinin
dordiincii  kuvvet olarak degerlendirildigi bir donemde kamuoyunun

aydinlatilmasi amaciyla boyle bir kurumun gerekli oldugunu séylemistir.13
Teklif sahibi Mustafa Necati Bey de iilkenin Istanbul ve Avrupa'dan
kaynaklanan olumsuz diisiincelere sahne oldugunu, bunlara karsi diigiince

iretmek ve kamuoyu olusturmak amaciyla boyle bir kuruma ihtiyag
duyuldugunu belirterek “...cephelerdeki kuvvet kadar propagandalar da

miihim bir kuvvettir.” demistir.14

Kanun teklifine olumsuz yaklasan Burdur Mebusu Ismail Suphi Bey,
s0zii Ajans konusuna getirerek sunlari sdylemistir:

11 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1,C.1, s. 354
12 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1,C.11, s. 125
13 a.ge..s. 128
14 age.,s. 128
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“'Burada biz bir ajans miidiiriyeti goriiyoruz. Malumualinizdir ki, ajans
para ile satilir bir seydir. Ajansin bazen bir membai varidat (gelir kaynagi)
teskil ettigini biliyoruz. Binaenaleyh, masarife mukabil (giderlere karsilik)
bir varidat siitunu da olmak lazim gelir Fakat bunu Irsad Enciimeni
yvapamazdi. Zira, meghiilat iizerine yiiriimiis olacakti. Belki yarin Bursa'da,
Antalya'da, Trabzon'da, Samsun'da bir takim acentaliklar yapacagiz. Onlara

ne verecegiz? Belki Italya'da, Suriye'de, Beyrut'ta yapacagiz. 15

Goriismeler sonunda Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi‘nin
kurulmas1 kararlagtirilmigtir. Ajans artik bu genel miidiirliik i¢inde bir
birimdir. Ajans Sube Midirliigine 2.500 lira aylikla Alaeddin Bey
getirilmistir.

Baglangigta Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine bagli olarak kurulan
Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi 25 Kanunuevvel 1336 (Aralik
1921)'de ¢ikarilan 79 sayili kanunla Hariciye Vekaletine baglanmis, adi da
“istihbarat” s6zcigii kaldirilarak, Matbuat Miidiiriyeti Umumiyesi seklinde
degistirilmistir.

Bir haber ajansi i¢in devlet kurumu biinyesinde yer almanin dogurdugu
sorunlara ve maddi zorluklara ragmen ajans, dar bir kadro ile kendisine
verilen gdrevi en iyi sekilde yerine getirmeye calismistir. Bu donemde
yapilanlar sdyle anlatilmaktadir:

“Yerine getirilmesi gereken gérev cok zordu. Iceride, savasan ve dis
diinyadan habersiz kalmig bir halki iilke ve diinya olaylarindan haberdar
kilmak, bazi yabanci ve Istanbul gazetelerinin teslimiyetci tutumlariyla
miicadele etmek gerekiyordu. Disarida ulusal miicadeleyi savunmak,
Tiirkiye'nin hakly istekleri konusunda kamuoyunu aydinlatmak ve ona karst
bazi ¢evrelerin yiiriittiigii oyunlart bosa ¢ikartmak zorunluydu.

Bu amacla iilke icinde Istanbul, Zonguldak, Inebolu, Antalya ve
Lzmit'te; yurt disinda Londra, Paris, Berlin, Viyana, Cenevre ve Newyork'ta
irtibat biirolart agimisti. Giiniin ¢egitli saatlerinde biiltenler yaymnlaniyor,
bunlar telgrafla hemen cesitli merkezlere gonderiliyordu. Kurtulus Savasini

anlatmak igin kitap ve brogiirler yaymlaniyordu. ~16

Yaklasik 5 yil sonra kurulugsunda oldugu gibi Reisicumhur Gazi Mustafa
Kemal'in istegi dogrultusunda Anadolu Ajansi'nin yapisi daha tarafsiz ve
bagimsiz bir iglev yiirlitmesini saglamak amaciyla sirket haline
dontstiirilmistiir.

15 a.ge,,s. 135

16 Alemdar, a.g.e., 5.66; Agence Anatolie, sa fondation, son évolution, 1925-1935, Aksam
Matbaasi, 1949, s. 6,7; Anadolu Ajansi, Kurulusu, Tarih¢esi ve Safahatr (1925-1935), Ankara,
1935, 5. 7,8;
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II- DEVLET DESTEKLIi SIRKETLESME

A. ANADOLU AJANSI TURK ANONIM  SIRKETININ
KURULMASI

1. Sirketin Kurulusu

Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan Matbuat Umum Miidiirliigliniin
yeniden diizenlenmesi konusu tartisilmaya baslanmistir. Bu arada Anadolu
Ajansinin da yeniden yapilanmasi, 6zerk bir kurum haline getirilmesi
giindeme gelmistir. Diinya ajanslarinin yapilanmasi arastirilmig, giiniin
kosullar1 gercevesinde ajansin, Matbuat Miidiiriyeti Umumiyesinden
ayrilarak bir sirket haline getirilmesinin daha uygun olacagi goriisiine
varilmistir. Bu yolda yapilan teklif, 1341 (1925) Muvazene-i Umumiye
(Biitge) Kanunu ile Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan da kabul
edilmistir.

Anadolu Ajansi'nin sirketlesmesi talimatini veren Reisicumhur Gazi
Mustafa Kemal, Izmir Milletvekili Tevfik Riistii Bey'i (Aras) bu konudaki
calismalar1 yiriitmekle gorevlendirmistir. Tevfik Riisti Bey, ajansin
sirketlesmesi caligmalarin1 yaparken Fransiz Havas Ajansi'min yapisindan
esinlenmigtir. Tevfik Riistli Aras, 1970'de Anadolu Ajansi'nin 50. kurulus
yildonlimiinde verdigi demegte “Gazi Mustafa Kemal, 'Anadolu Ajansi'ni
miistakil bir kurulus haline getirelim' dedi. Fransiz Havas Ajansi'nt 6rnek
alarak, Anadolu Ajanst Tiirk Anonim Sirketi'nin kurulmasina onderlik ettim.

Anadolu Ajanst'nt kurmak bana nasip oldu. ”demistir. 17
2. Sirketin Kurucular:

Sirketin ilk tliziigliniin birinci maddesinde belirtilen, kurucular
sunlardir:

“Ankara'da mukim Biiyiik Millet Meclisi Azayir kiramindan Kars
Mebusu Agaoglu Ahmet Siirt Mebusu Mahmut (Soydan), Mardin Mebusu
Yakup Kadri (Karaosmanoglu), Karahisar Mebusu Rusen Esref (Unaydin),
Bolu Mebusu Falih Rifki (Atay) beyefendilerle, Ankara'da mukim Tevfik
Kamil (Koperler) ve Hikmet (Bayur) ve elyevm Ajans Miidir-i Umumisi
Alaeddin, Ajansin Istanbul Miimessili Edhem Hidayet, (Akimsar) Ajansin
Edirne Miimessili Enver Nurettin ve Ajansin Basmuharriri Kemalettin Kami
(Kamu).”

3- Sirket Kurulusundaki Sermayesi ve Pay Dagilim

Anadolu Ajansi Tirk Anonim Sirketi, 20.000,- TL degerinde 2000
hisseli bir Anonim Sirket olarak faaliyete gec;mistir.18 Hisse senetlerinin

17 Anadolu Ajanst Biilteni, 6 Nisan 1970
18 Anadolu Ajans: Tiirk Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi ve Kurulustan Itibaren Anadolu
Ajansi, Ankara, 1987, s. 45, 68.
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yarisinin  ajansta fiilen g¢aliganlara dagitildig: tiiziikte belirtilmistir.19
Hisselerin yarisina tekabiil eden 1000 hisse [zmir Milletvekili Tevfik Riistii
Bey'in (Aras) iizerindedir. Hisselerin kalan yarist kurucular ve ajansin

kuruldugu siradaki ¢aligsanlar1 arasinda dagitilmstir. 20

Ajansin kurulusu sirasinda 2000 hisse 44 hissedar arasinda pay
edilmistir. Hisselerin yarisina sahip olan Tevfik Riistii Bey kurucu listesinde
yer almamustir. Ajansin sirketlestigi giinlerde Disisleri Bakanligina atanan

Tevfik Riistii Bey ajansta hicbir gorev de 1‘jstlenmemi§tir.21 Tevfik Kamil
(Koperler) ve (Yusuf) Hikmet (Bayur) kurucular arasinda yer almakla
birlikte ajansta fiili bir gorev almamislardir. Istanbul Milletvekili Tevfik
Kamil (Koperler) daha once Matbuat ve Nesriyat Miidiri Umumisi ve
Disisleri Bakanlig1 miistesarhigi yapmistir. Bir dsnem Matbuat ve Istihbarat
Umum Miidiirligiinde Genel Miidiir Yardimcist olarak goérev yapan Hikmet
(Bayur) ise sirketlesme sirasinda Belgrad Biiyiikelgiligine atanmustir.

Sirketin 0001'den 0250'ye kadar olan hisse senetleri kuruculara
dagitilmig, 0251'den 0550'ye kadar siralanan diger hisse senetleri de ajansta
fillen c¢alisan personel arasinda paylastirilmistir. 0551-1550 numaralar
arasindaki 1000 hisse Tevfik Riistii (Aras) Bey'e aittir. 1551'den 1900'e kadar
olan hisseler 50'ser hisse seklinde 7 yonetim kurulu arasinda pay edilmistir.
1901-1950 sayili hisseler kurucu paydas Kemalettin Kami (Kamu)'ya, 1951-
2000 numarali hisseler de Muhasebe Miidiirii Cemil Ziihtii (Okten)'e aittir.

Bu 11 kurucu ortaktan 7'si ajansin ilk yonetim kurulunda gorev
almislardir. Bagkanligini Agaoglu Ahmet Bey'in, Baskan Vekilligini Mahmut
(Soydan)'in yaptig1 ilk yonetim kurulunda goérev alan diger kurucu ortaklar
Yakup Kadri (Karaosmanoglu) Falih Rifki (Atay), Rusen Esref (Unaydin),
Edhem Hidayet (Akimsar) ve Genel Miidiir Alaeddin Bey'dir. Tevfik Kamil
Bey ve Belgrad Sefiri Hikmet Bey ile Edirne Miimessili Enver Nurettin Bey,
yonetim kurulunda gorev almamislardir. Yonetim kurulunda gorev alanlarin
25'er paydan olusan ortakliklari, tliziigiin 11. maddesinde 6n goriilen 50

hissenin kendilerine devredilmesi ile toplam 75'er hisseye ¢ikmugtir-22

19 {lk tiiziikte 5. yiiriirliikteki ana sdzlesmede 6.madde.

20 Hilmi Bengi, “U¢ Ceyrek Asirhk Cinar”, Yeni Tiirkive, Medya Ozel Sayisi, S. 12,
Kasim-Aralik, 1996, s. 1121.

21 Ajans 1 Mart 1925'te Anonim Sirket haline gelmis, Tevfik Riistii (Aras) 4 Mart 1925'te
Hariciye Vekili (Disisleri Bakani) olarak atanmustir.

22 “Meclis-i Idare azasindan herbirininin sirketin elli hisse senedine malik olmasi lazim
gelir. Senedat-1 mezbure (anilan senetler) sirketin sandigina tevdi olunacak ve azanin miiddet-
i memuriyetleri zarfinda satilamayacaktir. Bunlarin iizerine fiiruhta (satista) caiz olmadigini
miibeyyiz (gosteren) bir damga vurulacaktir.”
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Ajans calisanlarindan olusan diger hissedarlardan 14'iniin hisseleri
karsiliginda oy hakki bulunurken 18'i, hisseleri 10'un altinda oldugu igin
(S'er hisse) tiiziiglin 20. maddesinin birinci fikrasina goére, genel kurullarda

oy kullanamamaktadirlar-23

Bdylece kurucu ortaklardan yonetim kurulu {iyesi olan 7 kiginin toplam
hisse sayis1 525, yonetim kurulu {iyesi olmayan 4 kisinin hisse sayist 125 tir.

Tiiziigiin 20. maddesinin 2. fikrasina gore?4 kurucu 11 ortagin genel
kuruldaki oy sayist 650 hisseye karsilik toplam 65 iken en biiyiik hissedar
olan Tevfik Riistii Bey'in oy hakki 1000 hisseye karsilik 10'dur. Dolayisiyla
kurucu ortaklar genel kurulda cogunlugu elerinde bulundurmaktadirlar.
Hisselerin temsil giicii ileriki donemlerde biiyiik tartismalara sebep olacak,
sonunda yasa paralelinde diizenleme ile her hisse senedine bir oy hakki
taninacaktir.

4. Cahsanlarin Ortakhg

Yukarida zikredildigi gibi Anadolu Ajansinin sirketlesmesi sirasinda
calisanlarin ortaklig1 sozkonusudur. Tiiziiglin besinci maddesinde “Hisse
senetlerinin  nisfi  (varisi) ajansta  fiilen ¢alisanlara  verilmistir.”
denilmektedir.

Bu madde, o donemde oldugu gibi bugiin bile ¢ok ileri bir hiikiim
getirmekte, ¢alisanlar1 yonetimde s6z sahibi kilmaktadir. Kurucu ortaklar da
diger personel gibi degerlendirilmistir. Hissedarlarin oy giiciliniin yiizde 10'u
asamayacag1 hiikmii de biiyiik ortak veya diger ortaklarin genel kurulda tek
belirleyici olmasinin Oniine gecmistir. Ancak c¢alisanlarin ortakligi, ilk
sirketlesme sirasindaki personelle sinirli kalmig, hisseler daha sonraki
calisanlara aktarilmamistir. Bir baska deyisle sirketin kurulmasindan sonra
ajansta ¢aligmaya baslayan personelin hisse sahibi olmasi, ya da ortakligi
sozkonusu degildir. Hissedar olan ilk ¢alisanlarin vefatlarindan sonra ¢ok az
hisse mirascilara aktarilmis, bir kismi el degistirmis fakat hisselerin biiyiik
boliimii devralinmadigi, ya da mirasgilar1 tarafindan ibraz edilmedigi i¢in
kayip hisse durumuna gelmistir. Varislerin sirket hisselerini devralarak
ortakliklarimi devam ettirmemelerinde veya bir baskasina aktarmamalarinda,
hisse senetlerinin manevi degerinin Otesinde maddi bir getirisinin

(Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi ve Kurulustan Itibaren Anadolu
Ajansi, Ankara, 1987, s.51)

23 “Heyet-i Umumiye, Vekdleten veya asaleten laakal (en az) on hisseye malik olan
hissedarandan (pay sahiplerinden) miirekkep olacak (olusacak)tir.”(a.g.e., s.56.)

24 “Heyet-i Umumiyede gerek asaleten ve gerekse Vekdleten hazir bulunan hissedaranin
(paydaslarin) her on hisse igin bir reyi olacak ve su kadar ki, her bir hissedarin ondan ziyade
reyi olamayacaktir.” (a.g.e., $.56.)
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olmamasinin yanisira ilk tiiziigiin 6. maddesinin getirdigi tescil sorununun da
etkisi vardir. 25

Hisselerin temsil giicliniin yiizde 10'u asamayacagi hiikkmii 1978 yilinda
olayli bir genel kurul toplantisinda degistirilmek istenmis, ancak Genel
Kurulda alman bu yondeki karar tescil islemleri yapilmadigi igin
uygulanamamustir. Tartismalar1 TBMM'ye de yansiyan bu degisiklik girisimi
ve yasanan tartigmalar, asagida daha ayrintili anlatilacaktir.  Tiiziigiin
hisselerin genel kuruldaki oy giicii ile ilgili diizenleme ancak 1986 yilinda
tiizliglin degistirilmesi ile miimkiin olabilecektir.

5. Toplam Hissenin Yarisimin Once Partiye Sonra Maliyeye Devri

Sirket kuruldugunda hisselerin yarisina sahip olan donemin Disisleri
Bakan1 Tevfik Riistii (Aras)'in kurucu olarak gorev almadigini belirtmistik.
1000 hisseye sahip olmasina ragmen, tiiziige gore genel kurulda ancak 100
hisse sahibi kadar (10 oy) temsil hakki bulunan Tevfik Riistii Bey'in durumu
dikkat ¢cekmektedir.

Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal'in, ajansin sirketlesmesi ile ilgili
calismalar yiiriitmekle gorevlendirdigi Tevfik Riistii Bey, Anadolu Ajansi
Tirk Anonim Sirketi'nin kurulmasindan  birkag giin sonra Disisleri
Bakanligi gibi is yiikii agir bir géreve atanmustir. Tevfik Riistii Bey, bu
yiizden Anadolu Ajansi'nda gorev almamis olabilir. Ancak Gazi Mustafa
Kemal'in giivendigi isimlerden biri olan Tevfik Riistii Bey'in aktif gorevi
olmamakla birlikte perde arkasinda ajans iizerinde 6nemli rolii oldugu
goriilmektedir. Nitekim sirket olana kadar ajansin da bir miidiirliigii halinde
faaliyet gosterdigi, Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi, icra
Vekilleri Heyeti Bagkanligina (Basbakanliga) bagh bir kurum olarak teskil
edilmigken, 25 Aralik 1920 tarih ve 79 sayili Matbuat Miidiriyet-i
Umumiyesinin Hariciye Vekaletine Rabtina Dair Kanun'la Hariciye
Vekaletine (Disisleri Bakanligi) baglanmasi dikkat ¢ekicidir.

Oteyandan Tevfik Riistii Bey, iizerindeki hisselerin asil sahibinin
Cumbhuriyet Halk Firkast oldugunu ifade etmektedir. Sirket kurulusundan
yaklasik 5 y1l sonra bu hisseleri asli sahibine devretmek isteyen Tevfik Riigtii

Bey, 30 Aralik 1930 tarihli bir dilekg:eyle26 tizerindeki hisselerin tamaminin
Cumhuriyet Halk Firkas1 Katibi Umumiligi'ne (Genel Sekreterligi'ne)
aktarilmasi i¢cin AA Idare Heyetine bagvurmustur.

25 “(Sirketin) hisse senedatimin devir ve ferag1 Meclis-i Idare karariyla icra olunur. Hisse
senetleri sirket nazarimda kabul-i inkisam (béliinebilir) degildir ve sirket bir hisse icin bir
sahip tamir. Bir hissedarin varis veya dayinleri(alacaklary) Hicbir vesile ile sirketin emval ve
emlakinin taht-1 hacze vaz'imi (haciz altina alinmasni) isteyemez ve sirketin umur-u idaresine
miidahale edemezler ve isti'fayi hukuk (hak aramak) icin sirketin muhasebe defatiri
(defterleri) ile Heyet-i Umumiyenin kararlarini kabule mecburdurlar.”’(a.g.e., 49)

26 Anadolu Ajansi Yonetim Kurulu Defteri, No:3



TARIHSEL SUREC ICINDE ANADOLU AJANSI’NIN OZGUN... 311

Tevfik Riisti Bey'in bu talebi, 1 Ocak 1931'de yonetim kurulu
tarafindan kabul edilmigse de Cumhuriyet Halk Firkasinin 10 Ocak 1931
tarihli yazisi iizerine Anadolu Ajansi yonetimine yaptigi hisse devrine iligkin
basvurusundaki kurumu degistiren Tevfik Riistii Bey, bu kez 15 Ocak 1931
tarih ve 215 sayili dilekge ile adina kayitli hisselerin Maliye Vekaletine

devrini istemistir.27

Bu dilek¢e yonetim kurulunun 1 Subat 1931 tarihli toplantisinda ele
almarak kabul edilmis ve bir ay dnce Cumhuriyet Halk Firkasina devri
kararlastirilan Tevfik Ristii Bey'e ait 1000 hissenin Maliye Vekaletine
aktarilmasina ve durumun Maliye Vekaletine bildirilmesine karar verilmistir.
Boylece Ajansi Tiirk Anonim Sirketi hisselerinin yarist devlete gegmistir.

Uzerinde 5 hisse bulunan Ajans calisanlarindan iskender Ferit'in 1951
yilinda bila varis vefat1 iizerine Maliye Bakanligi, 18 Haziran 1951 tarih ve
52109-3/21368 sayili yazi ile Ajans yonetiminden 501-505 sayili bes
hissenin Maliye'ye devrini ve gerekli islemlerin yapilmasini talep etmistir.
Bu durumda Maliye hisseleri 1005'e ¢ikmakta, 6zel hisseler de 955'e
diismektedir. Boyle bir gelisme baslangigta dngoriilen yapiya ters diisecek
ve ajansi yeniden devlet agirlikli bir duruma getirecektir. Devlet agirlikli bir
goriintli verilmek istenmedigi i¢in, Maliye'nin {izerinde bulunan hisselerden
50'si Hulusi Timur'a satilmistir. Maliye Bakanligi, 1 Agustos 1951'te ajans
yonetimine yeni bir yazi gondermistir. 52109-3/26561 sayil1 yazi ile 701-750
sayili elli hissenin satigina iligkin gerekli islemlerin yapilmasi istenmistir.
Aym yaz ile eski Hariciye Vekili Dr. Tevfik Riistii Aras'in iizerindeki
hisselerin tescili yeniden ajans yonetiminden talep edilmistir.

Bunun iizerine Anadolu Ajansi idare Kurulu 9 Agustos 1951 tarih ve 62
sayili karar1 ile Maliye Bakanligi'nin talep ettigi devir, ferag ve tescil
islemlerini gerceklestirmistir.

Hulusi Timur, daha sonra lizerindeki hisseleri 22 Aralik 1952 tarihli ve
85 sayili Idare Kurulu Karari ile ajansta bir dénem Genel Miidiirliik gorevini
tedviren yiriiten Bahadir Diilger’e devretmistir. Bahadir Diilger'in
vefatindan sonra bu hisseler once esi Fatma Aliye Diilger'e, onun da
vefatinin ardindan oglu Mehmet Diilger’i aktarilmistir.

B. ANADOLU AJANSI UZERINDE DEVLET ETKIiSi
1. Sermayedeki Kamu Payindan Kaynaklanan Etki

Baslangicta tamami 6zel hisselerden olusan bir sirket halinde kurulan
Anadolu Ajans1 Tirk Anonim Sirketi'nde Tevfik Riisti Bey'in (Aras)
hisselerini Maliye'ye devretmesi ile kamu ortaklifi olusmustur. Kamu
payinin, toplam hisselerin yarisina tekabiil etmesi ile Anadolu Ajansi yari

27 a.g.k
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resmi bir nitelik kazanmistir. 1930'lu yillardaki bu durum, bugiin bile AA'nin
“deviet ajans1” ya da “yari resmi ajans” seklinde anilmasina sebep
olmustur.

Bu devir islemi ile donemin Hariciye Vekili Tevfik Riisti Bey'in
Anadolu Ajansi iizerindeki, kendi ifadesi ile Cumhuriyet Halk Firkasi adina
tasidig1 hisselerden kaynaklanan goriinmeyen giicli, Maliye Bakanligina
aktarilmis olmaktadir.

Boylece Anadolu Ajansi, hazinenin hissedarligi sebebiyle ilgili yasal
diizenlemelerde tanimlanan bicimiyle bir devlet istirakidir. Biiyiik ortak
olmakla birlikte hazineye ait hisseler pay dagilim itibariyle yiizde 50nin
altinda oldugu icin ajans, bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii, Kamu iktisadi
Kurulusu ya da genel ifadeyle Kamu iktisadi Tesebbiisii olarak
nitelendirilemez. Bir bagka deyisle Anadolu Ajansi bir devlet ajansi degil,

devlet istiraki olan bir kurulustur. 28
12 Mart 1964 tarih ve 440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle
Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanun, kamu paylarmin yiizde 15"

astig1 sirketlerde Maliye Bakanligi'nin bir temsilci atamasini1 dngoriiyorsa da
yirirliige girdigi  tarihte mevcut ortakliklarin kanun ve ana

sozlesmelerindeki hiikiimlerin sakl tutulmasi2? ile Anadolu Ajanst Tirk
Anonim Sirketi i¢in bu hiikiim uygulanmamlstlr.30

1984 yilinda c¢ikarillan 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
(KHK) 27. maddesi de devlet istiraki olan bir anonim sirkette kamu

28 440 sayili yasanin 1. maddesinin 2. fikras1 soyledir:

“Devlet ve tesekkiil istirakleri, Devlet ve iktisadi Devlet Tesekkiillerinin sermayelerinin
yarisina veya daha azina sahip bulunduklari, 6zel hukuk hiikiimlerine gére kurulan
ortakliklardaki hisselerdir.”

“Devlet istiraki” terimi, 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin  “Tamimlar ve Kisaltmalar” baslikli 2. maddesinin 6. bendinde soyle
tanimlanmaktadir:

Istirak; iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarimn veya bagh
ortakliklarimin, sermayelerinin en az yiizde onbegsine, en ¢ok yiizde ellisine sahip bulunduklar:
anonim girketlerdir.”

29 440 sayili kanunun Devlet istiraklerinin yonetimi baslikli 26. maddesinin 1. fikrasi
sOyledir:

“Devlet hissesinin % 15 ten fazla oldugu ortakliklarin yénetim kurullarinda Maliye
Bakanhgni temsilen bir iiye bulundurulabilir. Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte mevcut
ortakliklarin kanun ve anasézlesmelerindeki hiikiimler saklidr.”

30 Hikmet Sami Tiirk, “Anadolu Ajans1 Sorunu ve Coziim Yollar:”, A.U. Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1977, C. 34, S. 1-4, .64
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hissesinin en uz ylizde 15 olmasim diizenlerken, 28. madde ile de yiizde 15
oranindaki her hisse i¢in yonetim kurulunda en az bir iiyenin bulunmasi
ongoriilmektedir. 440 sayili kanundaki istisnai hilkkim KHK'de
bulunmamaktadir. Anadolu Ajansi'min Ozellikle son yillardaki genel
kurullarinda biitiin yonetim kurulu iiyeleri Maliye Bakanligi (daha sonra
Hazine Miistesarlig1) temsilcisinin Onerisi ile secilmekte ve yonetim kurulu
iyelikleri devam ettigi siirece {izerlerinde kalmak kaydiyla Hazine
Miistesarlig1 tarafindan adlarina itibari hisse devri yapilmaktadir. Dolayisiyla
yonetim kurulu iiyeleri Anadolu Ajansi TAS biinyesinde kamu temsilcisi
durumundadir. Boylece KHK'de 6ngoriilen temsil yiikiimliiliigi de yerine
getirilmis olmaktadir.

Anadolu Ajansi'nin 1925'de Matbuat Umum Miidiirliigii'nden ayrilip
0zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket halini almasindan, bir bagka
deyisle kamu kurumu biinyesinden ¢ikarilip 6zel bir tiizel kisilik haline
getirilmesinden sonra da devlet ile iliskisi kesilmemistir.

2.Biitce'den Saglanan Destekten Kaynaklanan Etki
a- Sirketlesmenin TBMM'deki Yansimalari

Bir anonim sirket haline gelmesine ragmen Anadolu Ajansi'ndaki devlet
etkisinin en somut gostergesi, biitceden aldigi destektir. Ajansin kurumsal
yapisi tarihsel siire¢ icinde incelendiginde, devletle irtibatinin devam
ettirildigi goriilecektir. Cesitli yollarla, yasaya veya kararnamelere dayali
olarak Meclis iradesi ile saglanan bu destek halen devam etmektedir.

Ajansin sirketlesmesi ile ilgili karar da Meclis iradesi tarafindan
verilmistir. Ajansin ayr1 bir statiiye kavusturulmasi 1924 yili biitce
miizakereleri sirasinda 6ngoriilmiistiir. Konu Meclis'in 22 Mart 1340 (1924)
giinkii birlesiminde ele alinmistir. Muvazenei Maliye Enclimeni (Biitce
Komisyonu) raporunda su ifadeler yer almaktadir:

“Milli  ajansin  dogrudan dogruya Devlet biitcesiyle ve Devlet
tarafindan azil ve nasbedilen memurlarla idare olunmasinda matlup ve
miiltezem fevaidi istihsal (istenen ve beklenen yararin saglanmasi) séyle
dursun bilakis her hangi bir memurun kiigiik bir ihtiyatsizigi veya bir
hadisenin  bidayette iyice kesfedilememis bulunmasi neticesi olarak
Hiikiimeti zaman zaman miiskiil mevkilere diisiirmek tehlikesi goriildii.
Cuinkii bugiinkii sekliyle Milli Ajanst bir ihbarat ve istihbarat sebekesi
olmaktan ziyade Hiikiimetin arzu ve iradelerini séyliyen ve Hiikiimeti mdnen
ve siyaseten taahhiit altina alan bir agizdir. Onun i¢in enciimeninin Ajans ve
Istihbarat Miidiiriyetini tesebbiisati hususiyeye devir ve terki miinasip
gormiis ve nimresmi (yarit resmi) bir mahiyeti iktisabedecek olan bu
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miiessesenin hayatini temin i¢in de Matbuat Biit¢esinde miiesseseyi bugiin
idare eden zatin da kadfi buldugu ellibin liralik bir tahsisat kabul etmistir. Ve
binnetice Istihbarat ve Ajans Miidiiriveti ile memurlarimn ve tasra
subelerinin tayyi (¢ikarilmasi) ve Devlet biit¢esinden ihraci faydall ve zaruri

goriilmiistiir. 31

Raporda ajansin bir devlet kurulusu halinde kalmasmin sakincalarina
deginilirken, bir yandan bireysel hatalarin hiikiimeti zor duruma
diisiirebilecegi ifade edilmekte, bir yandan da devletle dogrudan irtibatli iken
ajansin tarafsiz kalamayacagma dikkat g¢ekilmektedir. Coziim olarak da
ajansin yar1 resmi bir yapiya kavusturulmasi 6nerilmektedir.

Bu oOneri yaklasik bir yil sonra hayata gecirilecektir. Biitce
Komisyonunun Onerisi istikametinde bir diizenleme 1925 yili biitge
kanununa konulmustur. Kanunun TBMM'deki goriigmelerinden 6nce 21
Ocak 1925 giinii yapilan 38. birlesimde s6z alan Trabzon Mebusu Muhtar
Bey (Ahmet Muhtar Cilli) ajansin c¢alismalarina iliskin elestirilerde
bulunmus, ajansa verilen ddenege karsi ¢ikarken, harcamalarin usule uygun
yapilmadigin1 ileri slirmiistiir. Karesi (Balikesir) Mebusu Vehbi Bey
(Mehmet Vehbi Bolak) ve Giimiishane Mebusu Zeki Bey (Ahmet Zeki

Kadirbeyoglu) da elestirilere katilmistir. 32

Elestirileri cevaplayan donemin Maarif Vekili Siikrii Bey (Saragoglu)
bir 6nceki y1l yapilan ajansla ilgili goriismeleri hatirlatmistir.

“Ben ve birka¢ arkadasimiz; oteden beri bu miiessesenin dogrudan
dogruya hiikiimete merbut bir idare geklinde degil; bildkis tahsisatini
fasillarint miimkiin oldugu kadar taksir ederek (kisaltarak), tevhit ederek
(birlestirerek) nimresmi bir miiessese seklinde, bizden siibvansiyon alir bir

miiessese seklinde idaresini iddia ve onu miidafaa etmistik 33 diyen
Saragoglu, bu sozleriyle ajansin dogrudan devlete bagli degil, fakat devlet
tarafindan desteklenen yar1 resmi bir kurulus haline getirilmesinin
planlandigimi vurgulamaktadir. Bu yeni yapilanma da bir sirket seklinde
olacaktir.

Yapilan elestirilerine ragmen milletvekilleri, ajansin gerekliligi ve
faaliyetlerinin tiim yurda yayilmasi konusunda goriis birligi icindedir.

Ajansin sirketlesmesi konusu bu goriigmeden bir hafta sonra 31 Ocak
1925 giinii yapilan 43.birlesimde Meclis giindemine gelmistir.

31 TBMM Zabit Ceridesi, C.VII/1, s.923.
32 TBMM Zabit Ceridesi, C.XII s.216- 219.
33 a.ge., s.218.
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b- Biitceden Kaynak Saglanmasi

Anadolu Ajansi'min kurulusu ile ilgili diizenlemenin de yer aldigi 1341
Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu (1925 Yili Biitce Kanunu)'na konulan
“Ajansin bir miiessesei hususiye tarafindan idare ettirilmesine ve bunun igin
senevi tediye miktar1 150 000 liray1 tecaviiz etmemek iizere on seneye kadar

taahhiit icrasina Hariciye Vekili mezundur.”34 seklindeki hiikiimle Anadolu
Ajansi'nin bir yandan yeni bir yapiya kavusturulmasi dngoriiliirken diger
taraftan, faaliyetlerini ylirlitebilmesi i¢in 150.000 liray1 gegmemek iizere
devlet biitcesinden ddenek tahsis edilmekle, bu konuda Hariciye Vekaletine
yetki verilmektedir.

Konu, kanun gerekgesinde soyle belirtilmektedir:

“Ajansin bir miiessesei hususiye tarafindan idaresindeki liizum ve
menafi (yarar) gecen seneki matbuat ve istihbarat biitcesi esbabi
mucibesinde (gerekcesinde) tafsilen arz edilmis ve biitceye bu maksadi
teminen vaz olunan tahsisat (konulan ddenek) Heyeti Celilece (yiice kurul
tarafindan) kabul buyurulmustu. 1341 Matbuat ve Istihbarat Biitcesinin hini
tetkikinde (incelenmesi swasinda) Enciimenimiz Ajans sureti idaresinin
Meclisi Alice karini tasvip olan noktai nazara (Yiice Meclisce benimsenen
yaklagima) tamamiyle muvafik (uygun) bir surette cereyan edemedigini
miisahade eylediginden bu sene Muvazenei Umumiye Kanununa isbu

maddenin derc (konulmasi) ve ilavesini ltizumlu telakki etmistir. »35

Biitce Komisyonu raporunda da ajansin faaliyetine “Hiikiimet
teskilatindan” iliskisini keserek devletten saglanacak parasal destekle 6zel

bir kurum tarafindan devam etmesinin uygun bulundugu belirtilmektedir. 36

Raporda, iilkemizle ilgili haberlerin zamaninda diinya giindemine
girebilmesini saglamak i¢cin Moskova, Berlin, Paris, Cenevre gibi kentlerde
ve Balkanlarda birer muhabir bulundurmanin ve Istanbul, Ankara gibi
merkezlerin telsiz ve telgraf cihazlariyla donatilmasinin kagimilmaz oldugu
vurgulanmis, ajansin daha hizli habercilik yapabilecek bir yapiya kavusmasi
isin bir sirket kurulacagi, bu sirketin gerceklesmesine kadar da eski yonetim
bi¢imiyle devam edecegi ifade edilmistir.

1925 yili biitce kanunu ile Anadolu Ajansi'na telgraf {icreti olarak 400
bin lira tahsis edilmistir. Bu tahsisat, hiikiimet¢e 500 bin lira olarak
ongoriilmiigken Meclis Genel Kurulu'nda komisyon tarafindan Onerilen
sekliyle 400 bin liraya diisiiriilerek kabul edilmistir.

34 TBMM Zabit Ceridesi C. XI1II, s.31.
35 a.g.e,s.26.
36 a.g.e.s.258.
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1926 yili biitce kanununda da “Ajans tahsisati” olarak Matbuat
Miidiiriyeti Umumiyesi biitgesine 500 bin lira konulmustur. Balikesir
Mebusu Vehbi Bey ve Zonguldak Mebusu Tunali Hilmi Bey'in ajansin haber
dili ile ilgili elestirilerini Hariciye WVekili Tevfik Riisti (Aras) Bey
cevaplamigtir. Ajansin degerli kalem ustalar1 tarafindan yonetildigini ifade
eden Tevfik Riistii Bey, ajansin devletin resmi kurumlari arasinda olmadigini
belirterek yeni durumu,“Bir sirkettir Hiikiimet onunla miinasebatta
bulunmaktadwr. Fakat devletin miiessesati resmiyesinden degildir.” seklinde

tanlmlamlstlr.37

Anadolu Ajans1 igin, 1927 yili biitgesine Matbuat Miidiiriyeti
Umumiyesi biitgesine 150 bin liras1 6denek, 281 bin 155 lirasi telgraf iicreti
olmak {izere toplam 431 bin 155 lira38 1928 yil1 biitgesine de 150 bin lirasi

Odenek ve 240 bin liras1 telgraf iicreti olmak {izere toplam 390 bin lira39
konulmus, ayrica 8 Aralik 1928'de telgraf iicreti i¢in 12 bin lira ek 6denek

tahsis edilmistir.40

1925 yilinda 6ngoriilen 10 yillik siire i¢in saglanan devlet destegi, bu
stire sonunda da devam edecektir. Anadolu Ajansi ile ilgili 6denek 1 Aralik
1934 tarih ve 2594 sayili Kanun ile 150 bin liray1 gegmemek iizere bir on yil
daha uzatilmistir. Kanunla Hariciye Vekaleti ve Anadolu Ajansi arasinda 1
Mart 1935 tarihinden gecerli olmak {izere bir sozlesme yapilmasi
ongoriiliirken, kanunun uygulanmasi sorumlulugu Hariciye ve Maliye

Vekaletlerine verilmistir-#1

22.5.1940 tarih ve 3837 sayili “BagsVekalete Baglhh Matbuat Umum
Miidiirliigii Tegkiline ve Vazifelerine Dair Kanun”da Anadolu Ajansi ile
sozlesme yapacak kurum Hariciye Vekaleti yerine Matbuat Umum
Miidiirliigii olarak degistirilmistir. Kanunun gegici maddesi ile 2564 sayili
kanunla Hariciye Vekaletine verilen haklar ve yiikiimliilikler Matbuat

Umum Miidiirligiine devredilmistir.42

Iki y1l sonra 3837 sayili Kanuna ek olarak ¢ikarilan 17 Haziran 1942
tarih ve 4266 sayili kanun, Anadolu Ajansi ile ilgili yeni bir diizenleme
getirmistir.“3 Yeni kanun, Matbuat Umum Miidiirliigii'ne Anadolu Ajansi'nin

37 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 11, C. XXV, s.167,168.

38 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 11, C.XXXI, s.72

39 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 111, C. 111, s. 199.

40 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 111, C. 1V, s. 6.

41 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1V, C. XXV, s.33, Resmi Gazete, 6 Kanunisani (Ocak)
1934, S.2837.

42 TBMM Zabit Ceridesi, Devre V1, C.X1, s.187, Resmi Gazete, 28.5.1940, S. 4520

43 TBMM Zabit Ceridesi, Devre VI, C.XXVI, s. 203,204., Resmi Gazete, 23.6.1942, S. 5139.
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yayin ve istihbarat islerini, biitge ve kadrosu ile uygulamasini denetleme
yetkisi vermektedir. Kanuna goére Matbuat Umum Midirliigii, 6denecek
miktar1 her y1l kendi biit¢esinin Anadolu Ajansi boliimiine konulan 6denegi
gegcmemek {izere, en c¢ok bes yillik sozlesme yapmaga yetkilidir. Bu
sozlesmede ajans genel midirii ve yoOnetim kurulu tyelerinin tayin
tarzlarinin da tespit edilecegi kanunda belirtilmistir. Asagida da iizerinde
durulacagi gibi bu diizenlemede mali denetiminin yani sira yayin
denetiminin de getirilmis olmasi dikkat cekicidir.

Matbuat Umum Miidiirliigii'niin adin1 Basin Yayin Umum Miidiirligii
olarak degistiren 16 Agustos 1943 tarih ve 4475 sayili kanunun 36. maddesi
ile ajansa yapilacak devlet katkisin1 diizenleyen 4266 sayili kanunun birinci
maddesinin son fikrasina eklenen “Umum Miidirlik Anadolu Ajansi
nezdinde daimi bir murakip bulundurur” ciimlesi ile denetimi yapacak kisi
belirlenerek, Basin Yaymm Umum Miidiirliigli'ne verilen ajansi denetleme
gorevi somutlastirilmistir.

Basin Yayin Umum Miidiirligi'niin adim1 “Basin  Yayin Genel
Miidiirliigii” olarak degistiren 24 Mayis 1949 tarih ve 5392 sayili kanunun
29. maddesinde Anadolu Ajansi ile ilgili  hiikiimler 6z olarak korunurken,
onceki yasada yer alan ifadeler, dil bakimindan biraz daha sadelestirilerek
su sekli almustir:

“Genel Miidiirliik, Anadolu Ajansinin yayin ve haber alip verme islerini,
biitgesini, kadrosunu ve bunlarin uygulanisini denetlemek ve Odenecek
miktart her yil kendi biit¢esinin Anadolu Ajansit bolimiindeki 6denegi
agsmamak ilizere Anadolu Ajansi ile bir sozlesme yapmaya yetkilidir. Bu
sozlesmede, Anadolu Ajansinin Genel Miidiirii ile Idare Meclisi iiyelerinin
tayin tarzlar da belirtilir. Genel Midiirliikk, Anadolu Ajansi nezdinde bir
denet¢i bulundurur.”

Demokrat Parti iktidar1 doneminde de ayni hiikkiimler yirirliikte
kalmustir.

Anadolu Ajansi haberleri iizerinde Basin Yayin Genel Miidiirliigiine
denetim yetkisi taniyan hiikiimler 1963 yilinda kaldirilmig, Anadolu
Ajansi'na devlet katkisi saglayan diizenleme, yeni kurulan Turizm ve
Tanitma Bakanlig1 cercevesinde ele alinmistir. 2 Temmuz 1963 tarih ve 265
sayili Turizm ve Tanitma Bakanligi Kanunumun “Anadolu Ajansi ile
So6zlesme” baslikll 33. maddesi soyledir:

“Bakanlik, Anadolu Ajansinin biit¢esini, kadrosunu ve bunlarin
uygulanmasini denetlemeye ve odenecek miktar, her yil kendi biitgesinin
Anadolu Ajansi boliimiindeki 6denegi asmamak tizere, Anadolu Ajansi ile en
cok bes yillik s6zlesme yapmaya yetkilidir.Bu sdzlesmede, Anadolu Ajansi
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yoneticilerinin atanma yollar1 da belirtilir. Bakanlik, Anadolu Ajansinda bir
denetei bulundurur.”44

Yeni diizenleme ile ajansa ilgili denetim “biitce ve kadro” boyutunda
sinirlandirilirken, “yaymm ve haber alma isleri” {iizerindeki denetim
kaldirilmistir.

Boylece 2. Diinya Savasi sartlarinda konan ve ajansin tarafsiz
haberciligini kisitlayan diizenlemenin ajansin tarafsizligini gilivenceye alan
1961 Anayasasi'ndaki hiikiimle ¢elismesi de ortadan kaldirilmistir.

265 sayili kanunun 33. maddesinde belirtilen ajans yoneticilerinin
atanma yollarinin belirlenmesine iliskin fikradaki “ajans yoneticileri” ifadesi
ile daha onceki yasal diizenlemelerde oldugu gibi ajans genel miidiirii ve
yonetim kurulu iyelerinin atanmasimin kastedildigini anlamak yanlis
olmayacaktir.

Daha sonra ajansla sozlesme yapacak kurum yeniden Basin Yayin
Genel Midirligli olmustur. Bu durum, kurumun Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigli'ne doniismesinden sonra da devam etmistir.
8 Haziran 1984 yilinda ¢ikarilan ve bu makalenin hazirlandigi dénemde
yirtirliikte olan 231 sayilhi Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigii'niin - Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 24. maddesi soyledir:

“Genel Miidiirliik her yil, kendi biitgesinin Anadolu Ajansi boliimiindeki
O0denegi asmamak iizere, Anadolu Ajansi ile en ¢ok 5 yillik sozlesme
yapmaga ve Basbakan veya gorevlendirecegi Bakan adina Anadolu
Ajansmin biitgesini, kadrosunu ve bunlarin uygulanmasini denetlemeye
yetkilidir.

Bu amagla, Anadolu Ajansi'nda bir denet¢i gérevlendirilir.

Yapilacak sozlesmede, Anadolu Ajansi yoneticilerinin atanma yollar1 da
belirtilir.”4>
Hikmet Sami Tiirk, ajans yoneticilerinin atanmalar1 ile ilgili

diizenlemenin siyasal iktidarlarin tutumuna gore farkli uygulamalara elverigli
oldugunu ifade ederek su goriisii savunmaktadir:

“Bu diizenlemenin siyasal iktidara verdigi olanak, Anadolu Ajansi
T.A.S. yonetiminde Anayasamizin 121. maddesindeki tarafsizlik ilkesinin

44 Resmi Gazete, 12 Temmuz 1963, S.11452.
45 Anadolu Ajanst Tiirk Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi ve Kurulustan Itibaren
Anadolu Ajans: Tiirk Anonim Sirketi ile Iigili Yasal Diizenlemeler, 5.95-106.
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gerceklesmesini saglayici bir denge 6gesi olarak degerlendirilebilecegi gibi;
tarafsizlik ilkesinden saptirict bir mali baski veya kayirma araci olarak da
kullanilabilir.”46

Yukarida degindigimiz gibi Anadolu Ajansi'na devlet destegi
saglanmasi, dolayli bigcimde Anayasa'da da yerini almistir. 1961
Anayasasinin 121. maddesinin son fikrasi soyledir:

“Devlet tarafindan kurulan veya Devletten mali yardim alan haber
ajanslarinin tarafsizligi esastir.”

Bu yaklasim, 1982 Anayasasinda da korunmustur. Anayasa'nin 133.

maddesinin son fikrasinda4’ zikredilen “kamu tiizel kisilerinden yardim
goren haber ajanslar” ifade, daha genel bir tanimlama olmakla birlikte asil
kastedilen Anadolu Ajansi'dir. Anayasa, Anadolu Ajansi'nin 6zerkligini ve
tarafsizligini giivence altina almistir.

Anadolu Ajansi'na biitgeden saglanan destek, her ne kadar bir baska
kamu kurumu araciligr ile (Halen Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigii) olsa da biitcede 06denegin Anadolu Ajansi'na tahsis edildigi
acikea belirtilmektedir. Anadolu Ajansi bu 6denegi, aract kurumla imzalanan
sozlesme cercevesinde her ay Maliye'den talep etmektedir. Genellikle tahsis
edilen &denek, personel giderlerini karsilayacak miktarda olmaktadir.
Tasarruf tedbirleri ile bu 6denek zaman zaman kisitlanmaktaysa da yil
sonunda yine devlet biitcesinden saglanan ek Odenck ile agiklar
kapatilmaktadir.

Anadolu Ajansi'na devlet destegi saglayan bu yasal diizenlemelerin yani
sira ¢esitli zamanlarda ajansa bazi ayricaliklar getiren Gzel yasalar da
cikarilmisgtir.

C- ANADOLU AJANSI iLE iLGIiLi OZEL KANUNLAR
1. Telgraf Ucretleri ile ilgili Kanun

Anadolu Ajansi'nin kuruldugu dénemde haberler telgrafla iletiliyordu.
Telgraf {icretleri de devlet biitgesinden saglanan destekle karsilanmaktaydi.
Bu durum, hemen her biitce miizakeresi sirasinda Meclis'te elestirilere sebep
olmustur. Bu tiir tartismalara son vermek amaciyla 6zel bir yasa ¢ikarilmustir.
17 Mayis 1928'de kabul edilen 1265 sayili “Anadolu Ajansi Sirketi
Tarafimdan Cekilecek Dahili Telgrafnamelerin Ucretleri Hakkinda Kanun”
ile sorun kokten ¢oziimlenmeye caligilmistir.

46 Tirk, a.g.m.,s. 79,

47 Anayasanin 133. maddesinin son fikrasi:

“Devletce kamu tiizelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu
tiizelkigilerinden yardim goren haber ajanslarimin 6zerkligi ve yayinlarimin tarafsiziig esastir.”
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Yirirliikten kaldirilmamakla birlikte bu kanun Anadolu Ajansi'nin
haberlerini uydudan ilettigi giiniimiizde ozellikle PTT'in

Ozellestirilmesinden sonra islevsiz hale gelmistir. 48
2. Sermayenin Aym Kalmasi i¢cin Cikarilan Ozel Kanun

Anadolu Ajansmin kurulusunda 20.000 lira olarak ongoriilen sermaye
1956 yilinda yasalagan Ticaret Kanununda oOngoriilen miktarin altinda
kalmig, ana sdzlesmelerin yeni yasaya uyum saglamasi i¢in taninan siire
icinde Anadolu Ajansi tiiziigiinde bir degisiklik yapilamamistir. Herhangi bir
baska ticari sirket olsa sirketin kapanmasina kadar varacak yaptirimlar
uygulanabilirken Anadolu Ajansi i¢in farkli bir yontem gelistirilmis ve 6zel
bir yasa ¢ikarilarak Ajansin kurulusunda belirlenen sermaye miktar
korunmustur.

1 Temmuz 1960'ta ¢ikarilan 7 sayili kanun ile Anadolu Ajans1 Tiirk
Anonim Sirketi, Tiirk Ticaret Kanununun anonim sirketlere ait intibak
hiikiimleriyle, sirketlerin sermaye miktarinin 50 bin TL'den az

olamayacagina iligkin 272. maddesinden istisna edilmistir.49 Halen
yiiriirliikte olan bu 6zel kanun ile Anadolu Ajansinin sermayesi 20 bin lira
olarak kalmustir.

3. Ajans'taki Devlet Etkisini Tescilleyen Kanun

Bu donemde ¢ikarilan 12 Agustos 1960 tarihli 57 sayili kanund0 ise
Anadolu Ajansinin mallarinin devlet mali sayilacagini hilkkme baglarken, “Bu
mallar aleyhine cilirlim isleyenler hakkinda umumi hiikiimler dairesinde
kovusturma” yapilacagini da eklemistir. Kanuna eklenen gegici madde ile
kanunun yayinlandig tarihten 6nce ajans mallart aleyhine islenmis suglarda
da bu kanun hiikkiimlerinin uygulanacagi belirtilerek kanun geriye
yiiritilmistiir.

Kanunun ikinci maddesi ile Anadolu Ajansi personeli “Tiirk Ceza
Kanunu'nun tatbikatinda” memur sayilmistir. Ugiincii maddede ise “Anadolu
Ajansinda Idare Meclisi iiyeliklerine ve diger vazifelere tayin edilecek
memurlar hakkinda 788 sayili kanunun 8. maddesi hiikiimleri uygulanir.”
denilerek devlet memurin kanununa atifta bulunulmustur. 57 sayili kanun
halen yiiriirlikte olmakla birlikte kanunun 3. maddesi, atifta bulunulan
kanunun yiiriirliikten kalkmasi ile iglevsiz kalmustir.

48 a.g.e.,s.153.
49 Resmi Gazete, 6 Temmuz 1960, S. 10544.
50 Resmi Gazete, 19 Agustos 1960,S. 10582.
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4. Bir Dénem Giimriik istisnas1 Saglayan Kanun

Ajansin siirekli degisen teknolojiye ayak uydurabilmesi igin her
donemde yurt disindan getirilecek malzeme, cihaz ve ekipmana ihtiyag
duyulmustur. Ithalatin sl ve giimriiklerin yiiksek oldugu dénemlerde
maddi agidan imkanlar1 sinirli olan Anadolu Ajansi'na 1972 yilinda yasa ile
gimriik muafiyeti taninmis ancak bu imtiyazli durum yaklagik 10 yil
siirebilmistir.

19 Subat 1972 tarih ve 1615 sayili kanun ile Giimriik Kanunun 8.
maddesinde yapilan diizenleme ile cesitli kurumlara giimriik istisnasi
taninmistir. Kanunun Ajansla ilgili 15. fikrasi soyledir:

“Anadolu Ajansi'nin ihtiyaci i¢in yurt disindan getirtilecek iletme
malzemesi, telsiz alica ve verici yayinlarinda kullanilan her tiirli cihaz, ve
malzemeleri, telefoto cihazi, teksir makineleri, teksir boyasi, mumlu kagit ve
diger her tiirlii elektromekanik, mekanik ve elektronik haberlesme cihazlari
ve bunlarin yedek parca ve aksamlart1 damga resmi dahil, glimrik ve
resimleri, belediye hissesi ve har¢larindan muaftir.”

Anadolu Ajansina ithalatta ¢ok genis ve dnemli ayricaliklar saglayan
bu diizenleme, 18 Nisan 1983 tarih ve 2817 sayili kanunla yiiriirliikten
kaldirilmastir.

D- ANA SOZLESMEDE YAPILAN DEGISIKLIKLER
1. Sirketin 1k Tiiziigiinde Yapilan Degisiklikler

Anadolu Ajansi'nda koklii yapisal degisiklikler yapma diisiincesi zaman
zaman tartistlmistir. Ajansin 1925 yilinda hazirlanan 45 maddelik “Sirket
Nizamnamesi”’nde ilk degisiklik 2 y1l sonra yapilmistir.

1927 yilinda bes maddede degisiklik yapilmistir. Hisse senetleri ile
ilgili 6. maddeye hisse senetlerinin el degistirmesinde yonetim kurulunun
onaymnt Ongéren bir paragraf eklenmis, 19. maddede genel kurulun
toplanma zamani Nisan'dan Subat'a almmis, 25. maddesinde yapilan
degisiklikle miifettis kavraminin yerine murakip ifadesi konulmus, 30.
maddedeki degisiklikle mali yil baglangici Mart'tan Ocak'a ¢gekilmis, karin
dagitimi ile ilgili 31. maddede ise ihtiyat akgesi orani ylizde 25'den yiizde
10'a diistirtilmistiir.

Sirketin siiresini 25 yilla sinirlayan 4. maddede bu siirenin doldugu
1950 yilinda zorunlu bir degisiklik yapilmisg, siire 1975 yilina kadar
uzatimustir.

9 Ocak 1950'de yapilan genel kurulda sermayenin 100 bin liraya
cikarilmasi karar1 alinmigsa da gerekli hukuki prosediir yerine getirilmedigi
icin bu degisiklik hiikiimsiiz kalmustur.
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1952 yilinda dort maddede degisiklik yapilmistir. 7. madde yapilan
degisiklikle yonetim kurulu iiyelerinin sayisi ile ilgili ifade “besten yediye”
yerine “iicten bese” seklini almistir. Yonetim Kurulu'nun haftada 3 defa
toplanmasini 6ngdren 9. maddede yapilan degisiklikle toplant1 sayis1 “ayda
bir” e c¢ekilmistir. 19. maddedeki “Ticaret Vekaleti” ibaresinin yerini
“Ekonomi ve Ticaret Vekaleti” ibaresi almig, 21. maddedeki degisiklikle de
genel kurul toplantist ile ilgili ilan siiresi bir aydan iki haftaya
diistirtilmiistir.

1973 yilinda 7. maddede yeni bir degisiklik yapilmis, yOnetim
kurulunun se¢imi ile ilgili siire ifadesi, “her y1l” yerine “iki yilda bir” seklini
almugtr.

1950 yilinda yapilan degisiklikle uzatilan 25 yillik siirenin dolmasi
iizerine 1975 yilinda 4. maddenin yeniden diizenlenmesi gerekmistir. Genel
kurulda, yonetim kurulunun sirket siiresini 25 yil daha uzatan onerisi kabul
gérmemis, siire Maliye Bakanlig1 temsilcisinin 6nerisi ile 5 yillik eklemeyle
1980 yilina kadar uzatilmistir. Siire, 1980 yilinda yapilan degisiklikle 1985
yilina, 1985 yilindaki degisiklikle de 1990 yilina kadar uzatilmistir. Sirketin
stiresi ile ilgili sinirlama 1986 yilinda yenilenen tiiziiiin 5. maddesi ile
kaldirilmastir.

1960 yilinda tiiziiglin tiimiiyle degistirilmesi yoniinde bir adim atilmigsa
da sonug alinamamis, bu islem 1986 yilinda gergeklestirilmistir.

2. Yiirtirliikteki Ana S6zlesme

Sirket esas sozlesmesi iizerinde en kapsamli degisiklik, 8 Agustos
1986'da gergeklestirilen olaganiistii genel kurulda yapilmistir. Madde
sayisin1 45'ten  31'e diisliren yeni metinde “Nizamname” teriminin yerini
“Ana Sozlesme” ifadesi almis, yapilan degisikliklerle Ticaret Kanununa
uyum saglanirken, tiizliglin dili sadelestirilmistir.

Her hissenin bir oy hakki olduguna dair hitkkmiin Anadolu Ajans1 TAS
esas sozlesmesine konulabilmesi icin 1986 yilim1 beklemek gerekecektir.
Anadolu Ajansi'nin yeni ana sozlesmesi, 8 Agustos 1986 tarihinde yapilan
olaganiistii genel kurulda kabul edilmistir. 9 Eyliil 1986 tarihinde tescil
edilen ve Anadolu Ajanst Tirk Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi adi ile 11
Eyliil 1986 tarih ve 1594 sayili Ticaret Sicili Gazetesinde yaymlanan yeni
tiiziik metni 31 maddeden olusmustur.

Yeni metnin “Pay Senetleri” baglikli 7. maddesinde “Sirket her pay i¢in
bir sahip tanir” ifadesinin yer almasi ile zaten sayisi azalmis olan o6zel
hisselerin temsil giicli sinirlanmis ve Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketi
tizerinde kamu otoritesinin etki giicii artmistir. Anadolu Ajans1 TAS iizerinde
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kamu hisselerinin giiciinii artiran, dolayistyla 6zel hisse sahiplerinin tamami
mubhalif kalsa bile altin hisse gibi, genel kurullarda Maliye (daha sonra
Hazine) temsilcisinin tek basina tercihi ile karar alinabilmesine imkan
saglayan bu diizenleme, ajansin devlet (ya da hiikiimetin) kontroliine girdigi
yolunda elestirilere sebep olmustur. Ancak bu yontemle vefatlar sebebiyle
ibraz edilemeyen 6zel sahis hisselerinin temsil edilmeyisinden kaynaklanan
sorunlar ve ajansin genel kurullarinda alinan kararlarin gegerliligi tizerindeki
kugkular giderilmis, ajans genel kurullarinda kamu ve sahis hisse sahipleri
arasindaki tartismalar onlenmistir.

III. iIKTIDARLARIN ETKISi

A. IKTIDAR DEGISIKLIKLERININ ANADOLU AJANSI'NA
YANSIMASI

Anadolu Ajansi'nin kurulusuna Yunus Nadi ve Halide Edip (Adivar)
gibi donemin Onde gelen aydinlarinin Onciiliik ettigini  belirtmistik.
Sirketlesme sirasinda da yukarida isimlerini andigimiz kuruculara
baktigimizda Gazi Mustafa Kemal'in, ajansta, kendilerine giiven duydugu,
basin konusuna vakif donemin 6nde gelen aydinlarina gorev verdigini
gormekteyiz. Matbuat Umum Miidiirliigii de yapan Kars Milletvekili Ahmet
(Agaoglu), Heyeti Idare Reisi (Yonetim Kurulu Bagkani) olurken, Matbuat
Umum Midiirliigine bagh oldugu dénemde Ajans Miidiirliigii'nii tistlenen
Alaeddin Bey Miidiri Umumilige (Genel Midiirliige) getirilmistir.

Birikimi ve dengeli kisiligiyle Ajans'ta basarili bir gérev yiiriiten
Alaeddin Bey, 21 Aralik 1930'da geng¢ yasta hayatini kaybetmis, yerine
atanan Muvaffak Menemencioglu 1944 yilina kadar gorev yapmistir. 1928
yili baginda  Idare Heyeti Reisi olan emekli general Cemal Teoman, vefat
ettigi 1949 yilina kadar bu gorevi stirdlirmiistiir.

1940l yillarda ajans teleks teknolojisine gecerek haber iletiminde

onemli bir adim atmlstlr.51 Ayrica Ankara Radyosu iizerinden yayin yapan
dikte servisi ile onemli haberler yazdirilarak yerel basimin haber ihtiyact

karsﬂanmlstlr.sz Radyo haberlerine “ajans” denilmesi, bu uygulamanin bir
sonucudur.

Ust yonetiminde onemli degisiklikler olmamasi sebebiyle Anadolu
Ajansi uzun siire istikrar i¢cinde bir gelisme gostermis, siyasi iktidarla uyum
icinde galismistir. Ancak 2. Diinya Savasi ortaminda haberlerinde miittefik
iilkelerin 6ne ¢ikarildigina doniik elestiriler iizerine, Anadolu Ajansi, o sirada

51 25. Yilimda Anadolu Ajansi, Ankara, 1945, s.17.
52 age.,s.23
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Alman yanlis1 bir tutum takinan Refik Saydam hiikiimeti tarafindan denetim
altina alinmaya (,‘ahsmlstlr.5 3

Bir siire sonra AA Umum Midirligii yapacak olan Canakkale
Milletvekili Ziya Gevher Etili, 20 Nisan 1942'de TBMM'de ek biitgeye
iligkin talep gorlgiilirken Anadolu Ajansi'ma doniik sert elestirilerde
bulunmus, azinliklara mensup kisilerin ajansta g¢alismasina agir bir {islupla
kars1 ¢ikmig, Anadolu Ajansi'nin Matbuat Umum Miidiirliigiine baglanmasini
istemistir.

Bir siire sonra Bagbakan Saydam'in talimatiyla ajansta gorev yapan
yabanci veya azinliklara mensup 26 calisanin isine son verilmistir.

Etili'nin Ajansin Matbuat Umum Miidiirliigii'ne baglanmasi Onerisi
dikkate alinmamis, ancak, yukarida da deginildigi gibi 17 Haziran 1942 tarih
ve 4266 sayili kanunla Matbuat Umum Miidiirliigi'ne Anadolu Ajansi
iizerinde mali denetimin yanisira ‘“haber ve yayin” denetim yetkisi
verilmistir. Ajans haberlerinin kontrol altina alinmasi ile basinin, 6zellikle
dis politikaya iligkin olarak hiikiimetin politikalarina ters diisecek haber
yapmasinin oniine gecilmesi amaglanmgtir.

1944 yili Ekiminde Muvaffak Menemencioglu'nun yerine Faik Hozar
atanmustir. Hozar'in 1946 yilinda ayrilmasindan sonra Genel Miidiirliige bir
siire Cemal Okten Vekalet etmis, 1947 yilinda ise Muvaffak Sunal bu goreve
getirilmistir. Bir yil sonra ise Ziya Gevher Etili, Umum Miidiir olmustur.

Bu dénemde Idare Heyetinde fazla bir degisiklik olmazken 13 yil gorev
yapan Muvaffak Menemencioglu'ndan sonra 3 yil icinde biri Vekéleten
olmak {izere dort genel miidiiriin degismesi dikkat ¢ekicidir.

22 yil gorevde kalan Cemal Teoman'in vefati iizerine 1949 yilinda
Idare Heyeti Reisligine Namik Ambarcioglu secilmistir. 1950 yilinda
Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi ile Anadolu Ajansi yonetiminde de
degisiklikler olmus, Idare Heyeti Baskanhigina Galip Kemali Soylemez
getirilmistir. Genel Miidiir Etili, Demokrat Parti doneminde bir yil daha
gorev yaptiktan sonra yerini Saim Nuri Uray'a birakmustir. Bir yil kadar
gorev yapan Uray'in ardindan bir siire tedviren Murahhas Aza sifatiyla
Bahadir Diilger'in yiiriittiigii genel miidiirliikk gérevine, 1953 Agustos'undan
itibaren Serif Arzik getirilmistir. Arzik, 17 Subat 1959'da Bagbakan Adnan
Menderes'in sag kurtuldugu ucak kazasinda vefat etmis, yerine Firuzan Tekil
bu gorevi lUstlenmistir,

53 Ayse Giilgin Manka, Anadolu Ajansi ve II. Diinya Savag:, Gazi Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Kirkiner Y1l Kitapligi, Ankara, 2008, ss, 77-88; Alemdar, a.g.c., ss. 94-97; Server
Iskit, Tiirkiye'de Matbuat Idareleri ve Politikalar:, Bagvekalet Basin Yayin Umum Miidiirliigii
Yayinlari, Ankara, 1943, ss. 314-332.
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Silahli Kuvvetlerin 27 Mayis'ta yonetime el koymasinin ardindan
Temmuz 1960'da Ajans Genel Kurulu olaganiistii toplanmis ve yeni yonetimi
olusturmustur. Yonetim Kurulu Bagkanligmma Prof. Dr. Hiiseyin Cabhit
Oguzoglu, Genel Miidiirliige de Cemal Aygen getirilmistir. Bir yil sonra
ajans yonetimi yeniden degismis, Milli Emniyet Hizmeti Reisi (MIT
Miistesar1) Ziya Selisik Yonetim Kurulu Bagkani olmustur. Genel Miidiirliik
gorevini dnce Erdogan Ulus, daha sonra Nail Mutlugil iistlenirken, 1963 yil
Ekim'inde Mutlugil'in yerine Miinir Berik atanmistir. Bu donemde AA Genel
Midiirligii ile Milli Emniyet Hizmeti Reisligi arasindaki yakin iliski dikkat

cekicidir. >4

Basin Yayin ve Turizm Bakami Cihat Baban, 1961 yilinda yaptigi
degerlendirmede, AA'nin beklentilere cevap vermekten uzak oldugunu ifade

ederek, kurumun diizeltilmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasini istemistir.>d
Genel Midir Erdogan Ulus da ajansin feshedilip yeniden kurulmasi
gerektigini sOylemistir. Bu yorumlari, bir ihtilalle gérevden uzaklastirilan
Demokrat Parti Iktidarina duyulan tepkilerin Ajansa doniik bir yansimasi
olarak degerlendirmek gerekir. Nitekim bu tiir radikal sdylemler, diisiince
bazinda kalmis, yoneticileri degistirmek disinda ajansla ilgili kokli
diizenlemeler yapilmamustir.

Suat Hayri Urgiiplii'niin Bagbakan oldugu koalisyon hiikiimeti sirasinda
hiikiimetle ajans arasinda bir gerilim yaganmig, 20 Nisan 1965 giinii yapilan
genel kurulda, Maliye Bakanliimin Onerdigi isimler yerine Ozel hisse
sahiplerinin Onerdigi isimler yonetim kuruluna segilmistir. Bunun {izerine
Maliye Bakanligi miifettisleri inceleme baglatmigtir. Miifettisler, ajansin ana
sozlesmesinin 20. maddesindeki hisselerin temsil giiciinii sinirlayan hiilkmiin
1956 yilinda yasalasan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun her hisse
senedine bir oy hakki taniyan 373 ve 387. maddeleri ile celistigi yoniinde bir
rapor diizenlemiglerdir. Raporda ayricalikli statiiniin devam edemeyecegi
ileri siiriilerek ajansin 6zerk ve hiikmi sahsiyete sahip bir iktisadi devlet

tesebbiisii olarak diizenlenmesi t')nerilrnistir.5 6

Bir bagka goriis ise her ne kadar Tiirk Ticaret Kanunu'nun 387. maddesi
“anasdzlesmede tersine hiikiim bulunsa bile her pay senedinin ancak bir oy
hakki verecegi” kuralini koyduysa da bu madde, 6763 sayili Tatbikat
Kanunu'nun dogrudan dogruya uygulanacagmi oOngordiigii hiikiimler
arasinda anilmadigi i¢in Anadolu Ajansi TAS ana sozlesmesinin oy hakkini

kisitlayan 20. maddesinin gecerli kalacagi y6nﬁndedir.57

54 Ekrem E. Karaismailoglu, Sivri Kayalar Uzerinde Ciplak Ayakla Dolasmak, Umit
Yayncilik, Ankara, 2006, s. 266.

55 Alemdar, a.g.e., s. 98.

56 Alemdar, a.g.e., s.112., Anadolu Ajansi Genel Kurul Defteri.

57 Tirk, a.gm.,s. 72.
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Maliye Bakanligi, genel kurulda hiikiimetin Onerdigi isimlerin
secilememesi lizerine konuyu yargiya tasimis ve bunun sonucu olarak
mahkemece Anadolu Ajansi yonetimine Ziya Selisik'in baskanliginda, bir
kayyum heyeti tayin edilmistir.

Genel Se¢imlerin ardindan Adalet Partisi'nin tek basina iktidara gelmesi
iizerine Miinir Berik  yoOnetim kurulu danismanlhigina getirilerek Genel
Miidiirliige Attila Onuk atanmustir.

Adalet Partisi'nin tek bagina hiikiimet oldugu donem de Ajans agisindan
istikrarli bir donem olmustur. 14 Mart 1966 giinii yapilan genel kuruldan
sonra Yonetim Kurulu Bagkanligimma getirilen kuruculardan Yakup Kadri
Karaosmanoglu bu gorevini vefat ettigi 1975 yilina kadar siirdiirmiis, onun
ardindan baskanligi Mithat Perin istlenmistir. Yonetim kurulundaki
degisikliklere ragmen Attila Onuk 12 yil siireyle Genel Miidiirliik yapmustir.

Ancak siyasi gerilimin iist diizeye c¢iktigi 1978-1980 yillari, Ajans
agisindan da zor ve hareketli bir donem olmustur.

21 Haziran 1977'de kurulan 2. Ecevit hiikiimetinin 6nemle iizerinde
durdugu kurumlarin basinda Anadolu Ajansi gelmektedir. Ecevit hiikiimeti
Adalet Partisi'ne yakinligi ile bilinen Attila Onuk'un ajans genel miidiirii
olarak kalmasini istememektedir. 1965 yilinda oldugu gibi Maliye Bakanligi,
ajans tiiztigliniin 20. maddesinin Tiirk Ticaret Kanunu ile gelistigini gerekce
gostererek tiiziilk hitkkmiinii degistirebilmek i¢in girisim baslatmistir. Bunun
icin Oncelikle genel kuruldaki oy dengesinin degistirilmesi calismalar
baslatilmistir. O zamana kadar ortaklar i¢in maddi degeri fazla olmadig: icin
manevi degerinden bagka cok da fazla anlam ifade etmeyen ajans hisseleri
bir anda 6nemli hale gelmistir. Hem ajansta fiilen yonetimde bulunanlar,
hem de bu yonetimi degistirmek isteyen siyasi iktidar, ajans hissedarlarini
yanlarina ¢ekebilmek i¢in kiyasiya bir rekabete girismislerdir.

Hiikiimet Anadolu Ajanst ile ilgili operasyonu baslatmis, Maliye
Bakanlig1 {izerindeki hisselerden 100'er hisse, Turizm Bakanlifi, Ziraat
Bankast ve Emniyet Sandigi'na devredilmistir. Ancak Anadolu Ajansi
Yonetim Kurulu, Maliye Bakanliginin hisse devrini isleme koymamustir.

Bunun iizerine Maliye Bakanligi 16 Subat 1978'de Anadolu Ajansi
Yonetim Kurulu'nun feshi i¢cin Ankara 4. Asliye Ticaret Mahkemesinde dava
a¢cmis, ancak mahkeme talebi oy birligi ile reddetmistir.58

Bu tartismalar arasinda Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketi Olagan
Genel Kurulu 31 Mart 1977 giinii toplanmistr.

58 Ankara 4.Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 22 Mart 1978 tarih ve 1978/70 esas ve 79 sayih karari.
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Ajans yonetimi Genel Kurul'a Turizm Bakanligi, Ziraat Bankasi ve
Emniyet Sandig1 temsilcilerini hissedar olmadiklar1 gerekgesiyle toplantiya
almak istememistir. Ziraat Bankasi vekili Turgut Erdem, Emekli Sandig
vekili Sacit Boke ve Turizm Bankasi vekili Erdem Kuntal, toplanti
acilmadan 6nce yonetimin tutumuna itiraz etmisler, Hazine'nin 955 payindan
100'er hissenin bankalarina devredildigini, Biitge Kanununun 67. maddesi
geregince yapilan tahsis isleminin hukuken gegerli oldugunu, bodylece
bankalarin paydas durumuna geldiklerini s6ylemislerdir.

Hissedarlardan Sabri Baysug ile Serif Arzik't temsilen Erdogan Tuncer,
Ragip Selmanoglu adina Nedime Riiveyda Ertugrul da gerekli miiracaatlar
yapmalarina ragmen Genel Kurula alinmadiklarindan yakinmiglardir.

Genel Miidiir Attila Onuk, esas tiiziiglin 5. maddesi ve Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 361. maddesine gore yonetim kurulu tarafindan kabul
edilmedigi  siirece  hisselerin  devirlerinin  gegerli  olamayacagini

savunmustur.59

Av. Erdogan Tuncer Istanbul 10. Sulh Yargichiginca teskil olunan Prof.

Ercin Camoglu, Do¢. Dr. Mustafa Dural ve Do¢. Dr. Yildiz Yay1a60'dan
olusan bilirkisi heyetinin Tiirk Ticaret Kanunu'na gore her hissenin bir oy
hakki bulunmasi gerektigi yolundaki raporunu hiikiimet komiserine vermis,
hazirun listesinin buna gore diizenlenmesini istemistir. Hiikiimet Komiseri
Sami Giiven'in toplantinin agilabilecegini belirtmesine ragmen Genel Kurula
bagkanlik eden Mithat Perin, “can giivenligi” sebebiyle toplantiy1
acamayacag1 gerekcesiyle ortaklardan Samet Agaoglu, Fatma Aliye Diilger,
Siireyya Kalabay vekili Turgay U¢6z ve Genel Miidiir Attila Onuk'la birlikte
Genel Kurul'u terk etmiglerdir.

Bunun iizerine en biiyiik paydas olarak Maliye Bakanligi'ni temsilen
Tuna Ozaygen'in  baskanliginda toplantiya baslanmustir. Genel Kurul,
oncelikle ana statiide degisiklik yapilmasi anlamina gelen her hissenin bir
oyu oldugu yoniindeki teklifi kabul etmis, daha sonra Yonetim Kurulu'nun
tescili yapmadigi devir islemleri onaylanarak yeni hisse durumunun pay
defterine islenmesi kararlastirilmis ve yeni yonetim kurulu secilmistir.

Alinan tiim kararlara karsi oy kullanan ortaklardan Arslan Ataman,
belirlenen giindemin genel kurulda degistirilemeyecegini, dolayisiyla azil
isleminin gegersiz oldugunu sdylemistir.  Ataman toplanti tutanagina da
“Genel Kurul toplantisinin agilisinin ve hiikiimet komiserinin tutumumun
kanuna aykir1 oldugu” yolunda muhalefet serhi koymustur.

59 31.3.1978 tarihli olagan genel kurul toplantis1 tutanagi.
60 Genel Kurul tutanaginda Yildirim Yayla olarak yazilmistir.
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Genel Miidiir Attila Onuk, toplantidaki olaylar “isgal ve baskin” olarak
nitelemistir. Ankara Gazeteciler Cemiyeti Baskani Beyhan Cenk¢i de
gelismelere yonelik tepkisini Bagbakan Biilent Ecevit'e gonderdigi telgrafta
dile getirmistir.

Attila Onuk'un baskin diye niteledigi olayli genel kurul, Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisinin de giindemine tasinmis bir grup Adalet Partisi
milletvekili tarafindan Maliye Bakani Ziya Miiezzinoglu, Turizm ve Tanitma
Bakan1 Alev Coskun, Ticaret Bakani Teoman Kd&priiliiler haklarinda gensoru
onergesi verilmistir. Onergede Anadolu Ajanst Genel Kurulunun“CHP
yanlisi komiser ve Cumhuriyet Halk Partisinin silahli parlamenterlerinin
onciliigiinde militanlarca” basildig1 ve “Ajansin zorla ve zorbalikla” isgali
edildigi ve genel kurulun bir oldu bittiye getirildigi ifadelerine yer verilmis,
mesru bagkan ve pay sahiplerinin disar1 atildig: ileri siiriilerek genel kurulun

aldig1 kararlarin hukuken gegerli olmadigi ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁr.61

Turizm ve Tanitma Bakani Alev Coskun ise iddialar1 redderken 1
Ocak 1957 tarihinde yiiriirliige giren 6763 sayili Ticaret Kanunu'nun, sirket
esas soOzlesmelerinin 2 yil i¢inde kanuna uygun hale getirilmesini
ongdrmesine ragmen Anadolu Ajanst Tiirk Anonim Sirketi ana
sOzlesmesinin degistirilmedigini bu yiizden Anadolu Ajansi'nmin miinfesih
hale gelmesi gerektigini iddia etmistir.

Genel Kurul'da muhalif iiyelerin itirazina ragmen Mithat Perin
baskanligindaki Yonetim Kurulu azledilmis, Kemal Aydar baskanliginda
yeni yonetim olusturularak Genel Miidiirliige Avrupa Konseyi'nde Protokol
Miidiirliigii yapan, Basbakan Biilent Ecevit'in yakin arkadas1 gazeteci Izzet
Sedes atanmistir. Ancak Sedes'in siyasi baskilar ve yonetim kurulu ile
anlagsmazliga diigmesi sebebiyle 3 ay sonra gorevden ayrilmasi lizerine Genel

Miidiirliige gazeteci Aytekin Yildiz getirilmistir. 62

Olayli Genel Kurul'da her hisseye bir oy ilkesi benimsenmis ve kararlar
buna gore alinmig olmasma ragmen tiizilkte yapilan bu degisiklik tescil
edilememistir. Ciinkii bir siire sonra iktidarin degismesi ile ajans yonetimi de
degismis, azledilen yonetim bazi degisikliklerle yeniden isbasina gelmistir.
4 QOcak 1980'de yapilan Genel Kurul sonrasinda Attila Onuk ikinci kez
Genel Miidiirliige getirilirken Turgay Uc¢dz Yonetim Kurulu Baskani
olmustur. Ancak bu yonetimin de 6mrii kisa olmus, 12 Eyliil darbesi, ajansta
yeni bir donemi baglatmustir.

61 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 5, C. 5, s. 326
62 Serdar Dogan (Yayma Hazirlayan), Genel Miidiirlerinin Anlatimiyla 90. Yilinda
Anadolu Ajansi, Anadolu Ajansi Yayini, Ankara, 2010, s.15.
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12 Eylil 1980'de Silahli Kuvvetlerin iilke yonetimine el koymasinin
ardindan, tim kurumlarin basina muvazzaf ya da emekli bir asker
getirilmistir. Bundan basinla ilgili diger kurumlar TRT ve Basin Yayin Genel
Miidiirliigii gibi Anadolu Ajansi da nasibini almis, emekli General Cevdet
Tanyeli Genel Miidiir olarak atanmistir. Yonetim Kurulu Baskanligina da
gazeteci Necati Zincirkiran secilmistir.

Tanyeli, “Gazi Mustafa Kemal ilkeleri dogrultusunda” bir habercilik
yapilacagini  bildirirken ajansin  gorevini “kamuoyu olusturma ve
aydinlatma” olarak ¢izmistir. Bu yaklasim, Anadolu Ajansi'nin kurulusu

sirasinda Gazi Mustafa Kemal'in ¢izdigi perspektif dogrultusundadlr.63

Basin ozgiirliigiiniin biiylik 6lciide kisitlandigr 12 Eyliil doneminde
Anadolu Ajansi basin i¢in neredeyse tek kaynak haline gelmistir.

1983'de yeniden demokrasiye gecisin ardindan tek basina iktidara gelen
Anavatan Partisi genel politikalarda oldugu gibi Anadolu Ajansi'na yonelik
olarak da pragmatist bir yaklasim sergilemistir.

TRT'de uzun yillar gérev yapan eski Kontenjan Senatorii Hiisamettin
Celebi 24 Ocak 1984'te Tanyelimin yerine Genel Miidiir olarak tayin
edilmistir. Necati Zincirkiran Yonetim Kurulu Baskani olarak 21 Mart 1986
'daki Genel Kurul'a kadar gdrevini siirdiirmiis, bu Genel Kurul'un ardindan
Hiuisamettin Celebi Yonetim Kurulu Bagkanligini da tistlenmistir.

Deneyimli bir gazeteci olan Hiisamettin Celebi, ajansin tarafsizligi ve
etkinligine 6zel bir 6nem vermis, Anadolu Ajanst TAS'nin ana statiisii onun
doneminde degistirilmisti. Anadolu Ajanst bu donemde bilgisayara
geemistir.

Gorevinin ilk yillarinda ajansin Basin Yayin Genel Miidiirligii'ne
baglanacag1 iddialar1 iizerine istifaya kalkisan, ancak Basbakan Turgut
Ozal'm bunun dogru olmadigin1 sdylemesi iizerine istifasini geri alan Celebi,
Devlet Bakant Mehmet Yazar'in danigmanligini da yapan Yonetim Kurulu
Uyesi Aydim Diindar'la anlasmazhiga diisiince 31 Ocak 1989'da bu kez geri
almamak iizere Yonetim Kurulu Baskanligi ve Genel Midiirlik

gorevlerinden istifa etmistir.64 31 Mart'ta yapilan Genel Kurul'dan sonra
Aydin Diindar Yonetim Kurulu Bagkan1 olmus, Genel Miidiirliige ise Behic
Eksi atanmugtir.

20 Ekim 1991 Se¢imlerinde ANAP"'in muhalefete diismesi ve Dogru Yol
Partisi (DYP)-Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Koalisyon Hiikiimetinin

63 age., s.28.
64 a.g.e.,s.42.
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kurulmasindan sonra 19 Mart 1992'de yapilan Genel Kurul'un ardindan
Anadolu Ajans1 yonetimi de degismistir. Turgay Ucdz Yonetim Kurulu
Baskani olurken Genel Miidiirliige TRT eski Haber Dairesi Bagkani Ceyhan
Baytur getirilmistir.

Baytur doneminde ajansta gorintiilii haber alt yapist kurulmus ve
Radyo Anadolu yayina baglamistir.

Turgut Ozal'n vefatinin ardindan Siileyman Demirel'in Cumhurbaskani
olmas1 iizerine DYP Genel Bagkanligmma segilen Tansu Ciller'in
Basbakanliginda DYP-CHP koalisyonu yeniden kurulurken, Anadolu
Ajansi'nda yine bir ekip degisimi yasanmis, Ceyhan Baytur goérevden
almirken Yonetim Kurulu Baskan: Turgay Ugdz 8 Nisan 1993'ten itibaren
Genel Midiirliik gorevini de iistlenmistir. Ancak 31 Mart'ta yapilan Genel
Kurul'da yonetim yeniden degismis, Mehmet Bican Yonetim Kurulu
Baskanligina gelirken, yonetim kuruluna giremeyen Turgay Ugdz Genel
Miidiirliik gérevini de 8 Nisan 1994'te Ekrem Karaismailoglu'na birakmustir.

Ozel radyo ve televizyonlarla ilgili yasanin radyo ve televizyonlarin
sirketlesmesini  Ongdrmesi tlizerine Ceyhan Baytur doneminde kurulan
Radyo Anadolu ve goriintiilii haber servisi, Anadolu Radyo ve Goriintii
Hizmetleri A.S. ad1 altinda farkli bir orgiit ¢atis1 altina alinmistir. Anadolu
Ajansi'nin yiizde 20 oraninda hisse sahibi oldugu sirket hisselerinin 6nemli
bolimii AA'min kurulusunda oldugu gibi c¢alisanlara dagitilmistir.
Baslangicta Anadolu Ajansi'na da gelir saglamasi disiiniilerek kurulan
sirketin Omrii kisa olmustur. Yeterli abone bulamadigi, kendi gelir
kaynaklarin1 yaratamadigi ve Anadolu Ajansi lizerinde bir yiik haline
gelmeye basladigi i¢in 3 yil sonra kapatilacak, radyo frekansi, teknik
cihazlar ve personelin bir boliimii TRT'ye devredilecektir.

Siyasi istikrarin kayboldugu, koalisyonlar déneminde hiikiimetlerin
sikca degismesi, Ajans'ta da yankisin1 bulmustur. 6 Mart 1996'da kurulan
kisa silireli Anavatan Partisi-Dogru Yol Partisi (Anayol) koalisyon
hiikiimetinin kurulmasinin ardindan Anadolu Ajanst yOnetiminde de
degisiklige gidilmis, Genel Miidir Ekrem Karaismailoglu'nun yerine
Mehmet Akarca atannustir. Mehmet Bican'm TRT Yoénetim Kurulu Uyeligi
sebebiyle istifasinin ardindan Mehmet Akarca Yonetim Kurulu Bagkani
olmustur.

Ancak hiikiimetin 0mriiniin kisa siireli olmasi yiiziinden bu yonetim 6
ay sonra degismis, 28 Haziran 1996'da Refah Partisi-Dogru Yol Partisi
(Refahyol) koalisyon hiikiimetinin kurulmasiin ardindan 16 Eyliil 1996'da
yapilan olaganiistii genel kurul sonrasinda Ekrem Karaismailoglu yeniden
Genel Miidiir olurken, Yonetim Kurulu Bagkanligini da stlenmistir. Bu
yonetim de yaklasik bir yi1l gérevde kalabilmistir.
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28 Subat siirecinden sonra 30 Haziran 1997'de Anavatan Partisi,
Demokratik Sol Parti ve Demokrat Tiirkiye Partisi tarafindan kurulan 55.
hiikiimetin (Anasol-D) gorev baslamasiin ardindan 3 Agustos 1997'de
yapilan olaganiistii genel kurul toplantisinda Yonetim Kurulu Bagkanligi ve
Genel Midiirliik gorevlerini gazeteci Mehmet Giiler {istlenmistir. Biilent
Ecevit tarafindan kurulan azinlik hiikiimeti ve se¢imlerin ardindan goreve
baslayan Demokratik Sol Parti, Anavatan Partisi ve Milliyetci Hareket
Partisi koalisyon hiikiimeti (Anasol-M) doneminde de gorevini siirdiiren
Giiler yonetimi 2002 Temmuzunda yapilan erken se¢imin ardindan Adalet ve
Kalkinma Partisi'nin iktidara gelmesinden sonra yaklasik 8 ay daha is
basinda kalmaistir.

Ajans yonetiminin degismesi i¢in olagan siire¢ beklenmis, 26 Mart
2003'te yapilan genel kurulda Yonetim Kurulu Baskanligi ve Genel
Miidiirlik gorevlerine Hilmi Bengi getirilmistir. Bengi, 2 Agustos 2011'de
emekliligini istemis ve Yonetim Kurulundan da ayrilmistir. 3 Agustos'tan
itibaren Yonetim Kurulu Bagkanligi ve Genel Miidiirlik gorevlerini Kemal
Oztiirk iistlenmistir.

B. DEGERLENDIRME

Yukarida tarihsel akis icinde ajans yonetimlerindeki degisikliklere
bakildiginda, iktidar degisikliklerinin ajans yoOnetimine yansidigini, her
hiikiimetin, diger kurumlarda oldugu gibi 6zel hilkkmi sahsiyete sahip bir
haber ajansi olmasina ragmen Anadolu Ajansi iizerinde ydnetsel diizeyde
etkili oldugu goriilecektir. Kimi zaman ayni siyasi parti iktidarinda bile
basbakan ya da ilgili bakanin degismesine paralel olarak ajans yonetiminde
de diizenlemelere gidilmistir. Siyaseten istikrarin egemen oldugu
donemlerde ajans ydnetimi de uzun siireli olmustur. Ornegin tek parti
doneminde emekli general Cemal Teoman 22 yil siireyle yonetim kurulu
baskanligi, Muvaffak Menemencioglu da 14 yil siireyle genel miidiirliik
yapmistir. Adalet Partisi iktidarlari doneminde iki kez genel miidiir olan
Attila Onuk da toplam 12 yil gorev yapmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidarinin iki déneminde yonetim kurulu bagkami ve genel miidiir olarak
gorev yapan Hilmi Bengi de 8 yili agkin siireyle en uzun siire is basinda
kalan yoneticilerden biri olmustur.

Sunu belirtmek gerekir ki 2. Diinya Savasi, ordunun iilke yonetimine
el koydugu 27 Mayis ve 12 Eyliil gibi baz1 olaganiistii donemlerin disinda
siyasi iktidarlar, ajansin yaymnciligini dogrudan kontrol altina almaya
kalkigmamiglardir. Ajans yoOnetimini Ustlenenler de agirhikli olarak
gazetecilik mesleginden gelen kisiler olduklar1 i¢cin her dénemde, ajansin
hem habercilik agisindan hem de teknolojik bakimdan gelismesine katki
saglamislardir.
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IV- AJANSIN YAPISINI DEGiSTiRME GiRiSIMLERI
A- KAMU TUZEL KiSiLiGi HALINE DONUSTURME

Anadolu Ajansi ana sdzlesmesi degistirilmeden 6nce eski ana statiideki
biiyiik hisselerin oy giiciinii sinirlayan hiikiim dolayisiyla ajansin yapisinin
degistirilmesi yoniinde ¢esitli girisimler olmustur.

Bu girisimlerin ardinda iktidar degisikliklerinde ajans yonetiminin rahat
yenilenebilmesi diisiincesi yatmaktadir.

1925 yilinda ajansin dogrudan devlet yonetim yapisi i¢inde kalmasinin
doguracagi sakincalar dikkate alinarak ozellestirilmesi o giliniin sartlarinda
oldukea ileri bir adimdir. Bdylece ajansin gegtigi haberlerin dis kamuoyunda
daha giivenilir olmasi saglanirken, ajans haberleri yiiziinden iktidarin
diplomatik platformda gii¢ bir durumla karsilagsmasinin de Oniine
gecilmektedir.

Ancak sonraki donemlerde ajansin yeniden devlet kurumu haline
gelmesi yoniinde talepler olmustur. Yukarida da degindigimiz gibi 2. Diinya
savaginin ortalarinda Anadolu Ajansimin Matbuat Umum Miidiirliigii'ne
baglanmasini isteyen donemin Canakkale Milletvekili Ziya Gevher Etili'nin
6 yi1l sonra Ajans Genel Miidiirii oldugunda kurumun bagimsiz statiisiiniin
devami igin caba goOstermesi dikkat g¢ekicidir. Muhalif kimlikle iktidar
sorumlulugu farklilik gostermektedir.

1960 ihtilalinin ardindan Genel Miidiirliik gorevine getirilen Erdogan
Ulus, baslangicta ajansin feshedilip farkli bir yapi ile yeniden kurulmasini
istemistir. Ulus doneminde ajans i¢in yeni bir tiiziik hazirligi baslatilmigsa da
sonu¢landirtlamamustir.

1965 ve 1978 yillarinda giindeme gelen yapisal degisiklik Onerileri ise
ajansin iglevlerini daha iyi yerine getirmesini saglamaya doniik bir ihtiyactan
cok, hisselerin yaklasik yarisina sahip olan Maliye Bakanligi'm1i Anadolu
Ajanst Genel Kurulu'nda etkin kilarak ajans yonetiminde degisiklik yapmay1
kolaylastirma diisiincesinden kaynaklanmustir.

Hikmet Sami Tiirk Anadolu Ajansi'nda hisselerin temsil sorununun

yasandigt 1977 yilinda yazdigi makalede®> mevcut sirket yapist icinde
Anadolu Ajansi'nin siyasal iktidarlarin etkisi, hatta kontrolii altina girmesi
ihtimalinin yiiksekligi iizerinde durarak, ajans i¢in “anonim ortaklik statiisii
disinda da bir ¢oziim yolu arama”nin yararli olacagini savunmustur.
Anadolu Ajansi icin “6zerk/tarafsiz kamu tiizel kisiligi” modelini 6neren
Tirk, Ajansin sirket olarak OoOrgiitlendigi 1924 Anayasasi doneminde

65Tiurk, ag.m., ss. 61-85
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Ozerk/tarafsiz kamu tiizelkisiligi kavrami gelismedigini, o ylizden 1925
yilinda yapilan Anadolu Ajansi ile ilgili diizenlemenin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir kurulus yapis1 i¢inde ele alindigi goriisiindedir.

Bunu saglamak i¢in dncelikle “Anadolu Ajanst T.A,S.'nin 6zel tesebbiis
niteliginin kaldirilmasi, bagka bir deyisle devletlestirilmesi”ni 6neren Tiirk,
kurumun 6zel sirket yapisina ragmen devletle olan iligkisinin devam ettigini
hatirlatarak, tarafsiz yayinciligi giivence altina alinmak kaydiyla ajansin
devletlestirilmesinde kamu yarar1 bulundugunu savunmaktadir.66 Tiirk, ayni
makalede, ortaklik yapisi korunarak soruna ¢dziim bulunmak istenmesi
halinde hisselerin temsil sorununun ¢oziilmesi gerektigini belirtmektedir.
Nitekim ilk yapilan Genel Kurul'da bu 6neri uygulamaya konmustur.

B- SIRKETIN TUMUYLE OZELLESTIRILMESI

Anadolu Ajanst devletin de hissedar oldugu, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi bir anonim sirkettir. Ancak, ajansin devletten yardim almasi, 6zel bir
kanunla mallarinin devlet mali ve c¢alisanlarinin yargi karsisinda devlet
memuru sayilmasi, ¢ikarilan 6zel kanunlarla, ayricalikli bir sirket haline
getirilmesi ve her iktidar degisiminde ajans yonetiminin de degismesi, kimi
zaman ajansin tarafsizligi lizerindeki tartigmalarin kaynagini olusturmustur.
Bu amagla devlet hisselerinin o6zellestirilmesi konusu zaman zaman
giindeme gelmistir.

1986 yilinda yapilan esas sozlesme degisikliginden once Anadolu
Ajansi'nin statiisiniin nasil olmasi gerektigi konusunda gesitli galismalar
yapilmigtir. Bunlardan biri de Korkmaz Alemdar'in, 1985 yilinda Anadolu
Ajansi yonetimine sundugu “statii taslagi”dir. Bu raporda diinyanin 6nde
gelen haber ajanslarinin statiilerinden 6rnekler verilerek, Anadolu Ajansi icin
en iyi Ornegin Fransiz Haber Ajansi Agence France Presse'in statiisii
oldugunu belirtilmistir.

AFP modelini “Devletin varligin1 yok saymayan, hatta isleyisi i¢in ona
ihtiyact olan, ama calismasi sirasinda devlet karigimini yaptigi maddi
yardimla ters orantili bigimde azaltamaya ¢alisan bir model” olarak niteleyen
Alemdar, bu temel ilkenin AA'nin kurulusunda da bulundugunu ve bunun
korunmas1 gerektigini kaydetmektedir. Baslangicta hisselerin yarisinin
calisanlara dagitilmasinin pratikte umulan sonucu dogurmadigini, zamanla
bu hisselerin etkisizlestigini ifade eden Alemdar, bu hisselerin AA'nin
sundugu hizmetten yararlanan iletisim kurumlar1 ve meslek kuruluslarmin
ortakliginin diigiiniilebilecegini ifade ederken, bu kuruluslarin mali katki
saglamadan bu ortaklik modelinin Onilindeki zorluklarma da dikkat
¢ekmektedir.

66 a.g.m., s.80.
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Ajansin sirket yapisinda diizenleme yapma girisimleri daha ¢ok kayip
hisse sorununa ¢oziim bulma diisiincesinden kaynaklanmakla birlikte, 6zel
girisim modeline dayali bir devlet yapilanmasini hedefleyen Anavatan Partisi
(ANAP) iktidarinda, ilk zamanlar ajansin Basin Yayin Genel Miidiirliigiine
baglanma hazirligr yapildig: ileri siiriilse de cikarilan kanun hiikmiinde
kararnamede bdyle bir husus yer almamistir. Tersine ajans {izerinde devlet
etkinligini azaltmaya doniik bir yaklasim sergilenmis, ajanstaki kamu
hisselerinin basin kuruluslara devri planlanmigtir. Dénemin Devlet Bakan
Mehmet Yazar, oncelikle ajansin 20 bin lira olan sermayesinin artirilacagini,
pay senetlerini de gazete sahiplerine satmay1 disiindiiklerini agiklamigtir.
Ancak gazete sahipleri ile kurulan temaslar olumlu sonu¢ vermeyince bu
proje gerceklestirilememistir. Ugur Mumcu bu girisimi “AA bu yolla

ozellesmeyecek, Ozallasacak™ seklinde elestirmigtir.67

V- ANADOLU AJANSI TAS'NIN MEVCUT DURUMU VE
GELECEGI

A. SERMAYE VE PAYLARIN BUGUNKU DURUMU

Yapilan devir ve tescil islemlerinin ardindan Maliye Bakanligi'nin
iizerindeki Anadolu Ajanst Tiirk Anonim Sirketi hisselerinin sayis1 955'e
disiiriilmistiir. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin kurulmasinin ardindan
Maliye Bakanligi hisseleri bu miistesarliga aktarilmistir. Mistesarligin
adinin  degismesinden sonra hisseler halen oldugu gibi Hazine
Miistesarligi'na gecmistir.

Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerini yerine getirmek amaciyla Anadolu
Ajanst Tiirk Anonim Sirketi sermayesinin artirilmasi i¢in zaman zaman
girisimler yapilmigsa da bunlar gerceklestirilememis, 1960'ta ¢ikarilan 7
sayili kanunla yasanin aradig1 siirlamadan istisna edilerek sermaye sorunu
¢Oziilmiistiir. Ancak 31 Ocak 2004 tarih ve 5083 sayili kanunla 1 Ocak
2005'ten itibaren Tiirk Lirasi’ndan alti sifirin atilmasindan sonra Anadolu
Ajanst'nin sermaye degeri bir anda 20.000,00 TL’den 20 YKr’ye diismiistiir.
Dolayisiyla ajans, sermaye sorunu ile bir kez daha karsi karsiya kalmustir.

9 Aralik 2004 tarih 5274 sayili kanunla Tiirk Ticaret Kanununun 399.
maddesinde yapilan degisiklikle anonim sirketlerde en diigiik pay 1 Yeni
Kurus olarak belirtilmis, bu hitkme aykir1 olarak ¢ikarilan hisse senetlerinin
batil sayilacagini hilkme baglamistir. Bu kanunla TTK'ya eklenen Gegici
1.Madde ile de hisse senetlerinin itibari kiymeti bir Yeni Kurus ve katlar
seklinde olmayan anonim sirketlerin 31 Aralik 2009 tarihine kadar 399.
maddeye intibaklar1 Ongoriilmiis ve bu islemden sirket yonetim kurulu
sorumlu tutulmustur.

67 Ugur Mumcu, Cumhuriyet, 19 Mart 1989.
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Bu gelisme iizerine sorunu ¢ozmek igin Hazine Miistesarligl ile
esglidim halinde bir calisma baslatan Anadolu Ajanst Yonetim Kurulu,
sermaye yapisinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili dneriyi 24 Mart 2006
tarihinde yapilan 2005 yili Olagan Genel Kurul toplantisina sunmustur.
Oneriye hissedarlardan Arslan Ataman, Anadolu Ajansi T.A.S.'ni Tiirk
Ticaret Kanunun sermaye ile ilgili hiikiimlerinden istisna eden 7 sayili
kanuna atifta bulunarak bdyle bir diizenlemeye gerek olmadigim
savunmugstur. Hazine Miistesarlig1 temsilcisi ve diger ortaklarn destegi ile
Oneri kabul edilmistir. Buna gore, Sirketin 2005 yili karindan 19.999,98
YTL’lik miktarin sirket sermayesine ilavesi ile Anadolu Ajansi'nin sermayesi
20.000,00 YTL'ye yiikselmistir. Ajansin sermayesi, 2007 yili basindan
itibaren para biriminin YTL’den TL’ye doniismesi ile kurulusunda oldugu
gibi Anadolu Ajanst T.A.S.'nin sermayesi yeniden 20.000 lira olmustur.

Hisse sayilar1 da Tiirk Ticaret Kanununda degisiklik yapilmasina dair
5274 sayili kanun hiikiimlerine gore yeniden diizenlenmistir. Daha 6nce
nominal degeri 10 lira olan beher hissenin degeri kanun kapsaminda 1 YKr
olarak degistirilmis, bu degisim sebebiyle hisse sayist 2000’den 2.000.000
adede yiikselmistir. Bu makalenin hazirlandigi Mart 2012 tarihi itibariyle
hisse sayisi, 955.000 adedi Hazine Miistesarliginda, kalan 1.045.000 adedi
ise sahislar iizerinde olmak iizere toplam 2.000.000’dur.

B- ESAS SOZLESMENIN YENILENMESI IHTiYACI

1986 yilinda kabul edilen yeni esas sozlesme bugiin de yliriirliktedir.
Ancak yukarida belirttigimiz, hisse degerlerinde yasal zorunluluk sebebiyle
yapilan, bir hissenin itibari degerini 10 liradan 1 kurusa diisiiren ve sirketteki
hisse sayisin1 2.000'den 2.000.000'a ¢ikaran diizenlemenin ana sézlesmeye
yansitilmas1 gerekmektedir.

Ayrica Avrupa Birligi standartlarina uyum saglamak iizere Tiirk Ticaret
Kanunu'nun yeniden diizenlenmesinden sonra ortaya ¢ikan durum da ajans
esas sozlesmesinde degisiklik yapilmasini gerekli kilmaktadir.

1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girmesi 6ngoriilen 13 Ocak 2011
tarih ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda Anonim Sirketlerle ilgili yeni
diizenlemeler getirilmistir. Bu ¢ergevede, yonetim kurulu tyelikleri igin
hisse sahipligi aranmamakta, tiizel kisiliklere yonetim kurulunda gérev alma
imkan1 getirilmekte, yonetim kurulu iiyelerinin en az dortte birinin yiiksek
O0grenim gormiis olmasi sart1 aramakta, ana sdzlesmede belirtilmesi kaydiyla
pay sahiplerinin olusturdugu bir gruba ve azliga yonetim kurulunda temsil
hakki taninmakta, yonetim kurulu iiyelerinin sirkete verebilecekleri zararlara
iliskin zarar sigortasi yaptirabilme imkani getirilmekte, pay sahiplerinin
sirkete bor¢lanmasi yasaklanmaktadir.
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Teknolojik gelismelere paralel diizenlemeler de yapan yeni yasa,
yonetim kurulu ve genel kurul toplantilarina fiili katihim zorunlulugunu
ortadan kaldirmakta, {iyelerin ya da ortaklarin, elektronik ortamda toplantiya
katilabilmesine, goriis agiklamasina, oy vermesine, kararlara elektronik imza
atilabilmesine imkan saglamaktadir. Yasanin 1527. maddesinin 5. fikrasi
elektronik ortamda genel kurula katilimla ilgili diizenlemeler i¢in ana
sozlesmede gerekli diizenlemenin yapilmasini sart kosmaktadir.

Ayrica yeni yasa, anonim sirketler i¢in sermaye miktarini en az 50 bin
Tirk Lirasi olarak Ongdrmiistiir. Anadolu Ajansi'nin 20 bin lira olan
sermayesi bu belirlenen rakamin altindadir. Her ne kadar Anadolu Ajansi'nin
20 bin lira olan sermayesi ¢ikarilan 6zel yasa ile giivence altina alindiysa da
eski ticaret kanununa dayanarak cikarilan bu yasanin gecerliligi tartisma
konusu olacaktir. O agidan sermaye, yeni yasanin Ongdrdiigii sekilde
artirtlmalidir. Ancak yiiriirlilkteki ana sézlesmede genel kurul tarafindan
sermayenin ancak bir misli artirabilecegi Ongoriilmektedir. Dolayisiyla
sermayenin yasanin Ongdrdiigii bicimde artirilmasi i¢in ana soézlesmede
degisiklik yapilmali, ya da yiiriirliikten kalkacak olan Ticaret Kanunu'nun
sermaye ile ilgili hilkkmiinden istisna getiren 7 sayili kanun, yeni Ticaret
Yasasi'na paralel olarak yeniden diizenlenmelidir.

Ticaret Kanunu'nun 342. maddesi ile anonim sirketlerde ayni sermayeye
de imkan tanimaktadir. Fikri miilkiyet haklari ve sanal ortamlar da yeni yasa
ile sermaye olarak konulabilecektir. Dolayisiyla Anadolu Ajansi'nin malik
oldugu gayri menkuller, ya da kurumun kayitlarinda bulunan 100 askin
tablo gibi degerler de sermayeye konu yapilabilir. Ancak ayni degerlerin
sermayeye konulabilmesi ancak esas sozlesmede buna iligkin hiikmiin
bulunmasi ile miimkiin olabilecektir.

Yeni Ticaret Kanunu, denetim konusunda koklii degisiklikler yapmakta,
“murakiplik” sistemi kaldirilirken, “bagimsiz denetim” esas1 getirilmektedir.
Kanunun 400. Maddesine gore yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci, mali miisavir unvanini tagiyan bir bagimsiz denetleme kurulusu
denet¢i olabilir. Kanuna gore, denetlenecek sirkette pay sahibi olanlar,
sirketin yOneticisi veya calisanlart o denetlenecek sirketle baglantisi olan
tiizel kisi temsilcileri denet¢i gibi bagimsiz denetgilik ilkesini zedeleyecek
kisilerin denetci olmalari engellenmektedir.

Anadolu Ajansi'nin yiiriirliikkteki ana sdzlesmesinin 26. maddesi, genel
kurul tarafindan paydaglar arasindan veya disaridan 3 yil siire ile 2 denetgi
secilmesini Ongdrmektedir.

Yeni yasa ile getirilen diizenlemeler karsisinda bu maddenin de yasaya
uygun hale getirilmesi gerekecektir.
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Yeni yasa, her sermaye sirketi i¢in sirket ilanlari, pay sahipleri ve
ortaklar icin onem tasityan agiklamalar, finansal tablolar, raporlar, yonetim
kurulu ve genel kurul toplantilarina iligkin bilgilerin yer alacagi bir internet
sitesi kurulmasi zorunlulugu getirmektedir. Bu yiikiimliiliigii yerine
getirmeyenler hakkinda cezai yaptirim uygulanacaktir.

Uygulamada bazi sorunlara sebep olan “en ¢ok iki” genel miidiir
yardimcisi olabilecegine iliskin 24. maddedeki smirlamanin kaldirilmasi
ihtiyac1 gibi uygulamada yonetimin rahat hareket etmesini engelleyen bazi
hiikiimlerin de yeniden diizenlenerek daha esnek bir sekle sokulmasi
gerekecektir.

Dolayisiyla Anadolu Ajansi ana sdzlesmesinde yeni diizenlemeler
yapilmasi kaginilmazdir. Ancak ana s6zlesmenin ajansin kurulusunda ortaya
konan temel ilkelerin digsina c¢ikilmadan, sadece ihtiyaglar ve yasal
zorunluluklar ¢ercevesinde bir diizenlemeye tabi tutulmasi yararli olacaktir.

Ote yandan Anadolu Ajansi'na saglanan devlet destegi, sunulan haber
hizmetine karsilik olarak Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigi
iizerinden yapilmaktadir. Basin yayin ve enformasyon alam ile ilgilenen,
internetin yeni bir medya platformu haline gelmesi sebebiyle iletisimin
teknik boyutunu da i¢ine alan yeni bir bakanlik kurulmasinda yarar vardir.
Boyle bir bakanlik kuruldugu takdirde halen Basin Yayin ve Enformasyon
Genel Midirligi kurulusu ile ilgili 8 Haziran 1984 tarih ve 231 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 24.maddesi c¢ergevesinde bu genel
miidiirliik biitgesinden kaynak alan Anadolu Ajansi'na yapilan devlet katkisi,
kurulacak yeni bakanlik biitgesi {lizerinden olacaktir. Boyle bir bakanlik
kurulmadig1 takdirde, Anadolu Ajansina olan katki ile ilgili diizenleme,
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidirliigiinden almnip dogrudan
Basbakanlik biitgesine konulmalidir. Boylece uygulamada Basin Yayin
Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin zati biitgcesini asan hizmet alimi, bu
genel miidiirliik i¢in bir ylik olmaktan ¢ikarilacak, ajansa yapilan 6deme
Basbakanlik biitcesi icinde fazla gbze batmayacaktir. Boylece 2. Diinya
Savagi doneminde zirveye ulasan, cesitli donemlerde de daha ¢ok
yoneticilerin kisisel tutumlarindan kaynaklanan iki kurum arasindaki
sorunlar da ortadan kaldirilacaktir.

SONUC

Anadolu Ajansi, Milli Miicadele sirasinda en onemli ihtiyag olan
haberlesme eksikligini gidermek amaciyla kurulmustur. Heyeti Temsiliye
Reisi Gazi Mustafa Kemal'in talimatiyla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
acilmadan yaklasik iki hafta 6nce kurulan ajans, yeni Tirk devletinin ilk
milli kurumu olma 6zelligi tasimaktadir. Baslangigta Gazi Mustafa Kemal'in
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haberleriyle bizzat ilgilendigi Anadolu Ajansi, Matbuat ve Istihbarat
Miidiiriyet-i Umumiyesinin kurulmasiminin ardindan bu genel miidiirliik
bilinyesine alinarak faaliyetini yiirlitmiistiir. Ancak batidaki 6rnekleri dikkate
almarak, bir haber ajansinin devlet teskilati biinyesinde olmasinin dogru
olmayacagina karar verilmis, ajansin bir sirket halinde orgiitlenmesine
gidilmistir. Ancak ajansin sirketlesmesi bir ticari orgiitlenmeden ¢ok siyasi
bir kararla olmustur. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi 1341 (1925) yih
Muvazene-i Umumiye Kanunu ile sirket halinde teskilatlanmasina karar
verilen Anadolu Ajansi'na biitceden &denek konarak devlet destegi
saglanmistir. 1925 yilinda baslatilan bu uygulama, zaman zaman yontemi
degistirilerek bugiine kadar siirdiiriilmiistiir. Bu yontem, Anadolu Ajansi'na
0zgii bir uygulamadir. Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet yiiriitmekle
birlikte devletin dolayli olarak destekledigi bir kurum olan Anadolu
Ajansi'nin bir bagka kurumda emsali olmayan yapisi vardir. Kamuoyunda
yaygin olarak Anadolu Ajansi'ndan devlet ajansi seklinde soz edilse de bu
dogru bir tanimlama degildir. Ajans, devlet destekli 6zel bir kurumdur.

Baslangicta milli miicadelenin, agilan Meclisin, olusturulan hiikiimetin
faaliyetlerini i¢ ve dig diinyaya iletmek,devletin sesini duyurmak amaciyla

kurulan Anadolu Ajansi, bir “teblig” kurulusu, bir propaganda 6rgﬁtﬁ68 gibi
faaliyet yapmustir. Ancak zamanla yapisindaki iyilestirmelerle daha 6zerk bir
kurum olmus, ger¢ek anlamda bir haber kurulusu haline getirilmistir. Bunda
ajansin 1925 yilinda Anonim Sirket haline getirilmesinin pay1 oldugu kadar,
yonetiminde biiyiik 6l¢iide profesyonel haberci kigilere imkan saglanmasinin
da katkis1 vardir.

Anadolu Ajansi'min ilk sirketlesmesinde hisseler tiimiiyle gergek
sahislara verilmisken, sirketin 2000 hissesinin yarisina sahip olan Tevfik
Riistii Bey'in (Aras) lizerindeki 1000 hisseyi Maliye Vekaleti'ne devretmesi
iizerine ajansta yar1 yartya kamu pay1 olusmustur. Anadolu Ajansi i¢in yari
resmi ajans tanimlamasi yapilmasi buradan kaynaklanmaktadir. Ancak
ajansin tarafsiz goriintiisiiniin etkilenmemesi amaciyla kamu paymin yiizde
50min altinda tutulmasina 6zen gosterilmistir. Zamanla ajans hissedarlarinin
vefatlarindan sonra ya mirasgilarinin olmamasi, ya da mirasgilarin maddi bir
getirisinin bulunmamasi1 veya bagka sebeplerle hisseleri iizerlerine
gecirmemeleri yiiziinden bir ¢ok hisse ibraz edilemez duruma gelmistir.
Kagit {stliinde sahis istiinde goriilen hisselerin biiyiilk bolimii kayip
durumundadir.

Kayip hisseler ajans agisindan bir sorun gibi goriilebilir. Ancak fiiliyatta
bu herhangi bir aksamaya sebep olmamaktadir. Uygulamada karsilasilan

68 Alemdar, a.g.e., ss. 58-66.
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sorunlar ig¢in de ana sozlesmede 6ze dokunmadan gerekli iyilestirmeler
yapilabilir. Yeni Ticaret Kanunu'na uyum saglamak bakimindan da esas
sozlesmede gerekli degisiklikleri yapmak s6z konusudur.

Anadolu Ajansi'nin bir devlet kurulusu ya da 6zerk bir devlet sirketi
haline getirilmesi, ajansin bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 iizerinde olumsuz
sonuglar dogurabilecek, 6zellikle ajansin uluslararas1 alanda giivenilirligini
olumsuz etkileyecektir.

Kamu hisselerinin 6zellestirilmesi ve devletin tiimiiyle destegini
cekmesi ise Anadolu Ajansi'min yasamasini giiclestirecektir. Ciinkii haber
ajansciligl sektorii pahali bir alandir. Gerektiginde ajansin arkasinda giiclii
bir maddi bir destek bulunmalidir.

Ideal olan, mevcut yap: iginde ajansin 6z gelirleri artirilarak devlet
katkisinin en aza indirilmesidir.

Ulkemiz ile ilgili haberlerin dis diinyaya dogru bi¢imde iletilmesi ve dis
diinyadaki gelismelerin de yerinden izlenerek kendi bakis acimizla
degerlendirilmesi igin giiclii bir iletisim kurumuna ihtiya¢ vardir. Bu da
Anadolu Ajansi'dir. Gazi Mustafa Kemal'in Anadolu Ajansi'mi i¢ ve dig
kamuoyunu dogru haber ile aydinlatmak amaciyla kurdugu unutulmamalidir.
Sosyal medya diye adlandirilan dogrudan iletisimin iktidarlar devirdigi
giinimiizde propaganda silahi gegen yiizyilin tersine inandiriciligini ve
etkisini yitirmistir. Ancak uluslararasi giic miicadelesinde kazananlar, dogru
haber ve dogru bilgiye dayali bir etkili bir iletisim politikas1 uygulayanlar
olacaktir. Tek sart, gercek verilere dayali, dogru ve yansiz haber iiretmektir.

Anadolu Ajansimin yiizincii yi1l hedefi de diinyanin her tarafinda
orgiitlenerek gelismeleri yerinden izlemek ve firetecegi dogru haberi,
goriintii, fotograf, grafik ve animasyonla destekleyerek tiim diinyaya iletmek
olmalidir. Tiirkiye'nin diinyanin 6nde gelen iilkeler arasinda yiikselmesinin
bir yolu da iletisim alaninda diinya ¢apinda séz sahibi olmaktan gecer. O
yiizden Anadolu Ajansi'ni diinya ajansi yapmak, énde gelen haber ajanslari
siralamasinda en iist siralara tasimak gerekir. Bunu gergeklestirmek igin,
tarafsizligim ve giivenilirligini korumak kaydiyla en azindan gerekli
yatinmlar yapilip kendi ayaklar1 iizerinde duracak bir gelir kaynagina
kavusturulana kadar devletin Anadolu Ajansi'm giicli bir sekilde
desteklemesine ihtiya¢ vardir. Tiirk basin tarihi i¢inde 6nemli bir yeri olan
Anadolu Ajansi'nin yagamasi ve yasatilmasinda hayati énem vardir.



340 HiLMI BENGI

KAYNAKCA

Agence Anatolie, sa fondation, son évolution, 1925-1935, Aksam Matbaasi,
Istanbul, 1949.

Anadolu Ajansi Biiltenleri,

Anadolu Ajansi Genel Kurul Defteri

Anadolu Ajansi Karar Defterleri

Anadolu Ajansi, Kurulusu, Tarihgesi ve Safahati (1925-1935), Ankara, 1935

Anadolu Ajans1 Tirk Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi ve Kurulustan itibaren
Anadolu Ajansi, Anadolu Ajanst Yayini, Ankara, 1987

Anadolu Ajansi Yonetim Kurulu Defterleri

(Abalioglu) Yunus Nadi, Ankara’'nin Ik Giinleri, Dérdiincii Kitap, Sel Yayinlari,
Istanbul, 1955.

Adwvar, Halide Edip, Tiirk’iin Atesle Imtiham, (Ii- Istiklal Savasi Hatiralari),
Cumbhuriyet Gazetesi Yayint

Alemdar, Kokmaz, lletisim Ve Tarih, imge Kitabevi. 1976. Ankara
Atatiirk, M. Kemal , Nutuk, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, C.1, 3. B., Ankara, 1989

Basboga , Sevcan, Anadolu Ajanst 1920-1922, Anadolu Ajansi Yayini, Ankara,
2010.

Bengi, Hilmi, “Kurulusundan Atatiirk'iin Oliimiine Kadar Anadolu Ajans1”,
5.Uluslararas: Atatiirk Sempozyumu, Atatirk Aragtirma Merkezi, Ankara,
2005. C.In

Bengi, Hilmi, “U¢ Ceyrek Asirlik Cinar”, Yeni Tiirkiye, Medya Ozel Saysi, S. 12,
Kasim-Aralik, 1996, S. 1121.

Bengi, Hilmi, “Tiirkiye'de Haber Ajans¢iligi Ve Anadolu Ajans1”, Yeni Tiirkiye,
Cumhuriyet Ozel Sayisy, C. Iv, S. 23-24, Eyliil- Aralik 1998, 2008.

Dogan Serdar (Yaywina Hazirlayan), Genel Miidiirlerinin Anlatimiyla 90. Yilinda
Anadolu Ajansi, Anadolu Ajans1 Yayini, Ankara, 2020.

Iskit, Server , Tiirkiye'de Matbuat Idareleri Ve Politikalari, Basvekalet Basin Yayin
Umum Midiirliigli Yayinlari, Ankara, 1943

Karaismailoglu, Ekrem E., Sivri Kayalar Uzerinde Ciplak Ayakla Dolasmak, Umit
Yayincilik, Ankara, 2006, Kologlu Orhan, Havas-Reuter'den Anadolu
Ajanst'na, Cgd Yaynlari, Ankara, 1994,

Manka, Ayse Giilgin, Anadolu Ajansi Ve I. Diinya Savasi, Gazi Universitesi [letisim
Fakiiltesi Kirkinct Y1l Kitapligi, Ankara, 2008



TARIHSEL SUREC ICINDE ANADOLU AJANSI’NIN OZGUN... 341

Mumcu, Ugur, Cumhuriyet, 19 Mart 1989

Ozkaya, Yiicel , “Milli Miicadele’de Anadolu Ajansi’nin Kurulus Ve Faaliyetine Ait
Bazi1 Belgeler”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, (2. B.) Mart 1995, C.1

Resmi Gazete
TBMM Zabit Cerideleri/Tutanak Dergileri

Tekeli, Sefa, Atatiirk Ve Anadolu Ajans:, Anadolu Ajansi Yayinlari, 2. Basim,
Ankara, 2005

Tekeli Sefa, “Refik Halit Karay”, Bilim Ve Sanat, S.34,

Tirk, Hikmet Sami, “Anadolu Ajanst Sorunu Ve Co6ziim Yollar1”, A.U. Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1977, C. 34, S. 1-4






