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Covid-19 Siirecinde Ulkeler Tarafindan
Uygulanan Ticaret Politikalarinin, Turkiye Tarim
Sektoriine Etkileri Uzerine Bir Arastirma

Ozet

Kuresellesme ile Ulkelerin birbirleri ile ticari faaliyetlerinin arttigi, bircok sektdrde oldugu gibi ticarette de Ulkelerin
birbirlerine bagimii oldugu gorilmektedir. Kiresellesmenin ve teknolojinin hizla arttidi, tlkelerin sinirlarinin belirsizlestigi
gUndmuz dinyasinda ortaya ¢ikan COVID-19 pandemisi tUm dlnya dengelerini derinden sarsmaktadir. COVID-19
pandemisi ile, ani tlketici talep degisimleri, hammadde ve Uretim sorunlari meydana ¢ikmigtir. COVID-19’un yarattig
bu sok etkisi Ulkeleri bu konuda gesitli politikalar uygulamaya zorlamistir. Bu politikalardan bazilarinin tibbi Griin ve
malzeme, tarm ve gida UrUnleri gibi kalemlerde ithalati serbestlestirmeye ydnelik ancak ihracati kisitlayici oldugu
gorulmektedir. Bu baglamda cgalismada Ulkelerin uyguladidi ticaret politikalarinin tarim sektortine etkileri, Turkiye’'nin
bu politikalar nezdinde tarim Grtnleri ticaretinde meydana gelen degisimleri incelemek amaglanmig, pandemi ile ortaya
¢lkan degisimler, politikalar ve uluslararasi ticaret ile ilgili detayl bir literatlr taramasi yapiimistir. Yerel ve uluslararasi
birincil ve ikincil derece kaynaklardan elde edilen veriler COVID-19 6ncesi ve COVID-19 slreci baglami igerisinde
analiz edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, Tarim Sektord, Ticaret Politikalari.
JEL Siniflama Kodlari: B27, F10, F13

A Study on the Effects of Trade Policies Implemented
by Countries on the Turkish Agricultural Sector during
the Covid-19 Pandemic

Abstract

With globalization, international trading between countries have increased and countries became more dependent on
each other in trade as in many sectors. COVID-19 deeply shakes the balances in the modern world, where globaliza-
tion and technology are increasing rapidly and the borders of countries are becoming uncertain. COVID-19 created
many problems such as shortages in raw material and overall production and sudden changes in consumer demand.
This shock effect has forced countries to implement various policies in this regard. It is seen that some of these poli-
cies are aimed at liberalizing imports in items such as medical products and supplies, agricultural and food products,
but restricting exports. In this context, this study, aims to examine the effects of the trade policies implemented by
the countries on the agricultural sector and the changes it made of agricultural products trade in Turkey. Therefore a
detailed literature review was made about the changes that emerged with the pandemic, policies and international
trade. Data from local and international primary and secondary sources were analyzed in the context of pre-COVID-19
and the COVID-19 process.

Keywords: COVID-19, Agricultural Sector, Trade Policies.
JEL Codes: B27, F10, F13
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Covid-19 Siirecinde Ulkeler Tarafindan Uygulanan Ticaret Politikalarinin, Tiirkiye Tarim GUMRUK  TICARET

Girig

Kuresellesmenin hayatimizin buyUk bir pargasi
oldugu, Ulkelerin ticaret aglarinin birbirlerinden
ayrilamayacak seviyelerde entegre oldugu
gundmiz diinyasinda, Coronavirus (COVID-19)
tim dengeleri degistirmekle tehdit etmektedir.
ilk vakanin Aralk 2019’da GCin’in  Hubei
eyaletinin Wuhan sehrinden gérilmesinden
bu yana dinyaya hizla yayilan virls, Dinya
ticaretinde parametreleri degistirmis, Ulkeleri
ticaret politikalarinda cesitli  degisiklikler
yapmaya itmistir. Bu baglamda Ulkelerin,
tibbi Urin ve malzeme ile tanm ve gida
drtnlerinin  ithalatinin  énldndeki engellerin
azaltimasi ve bu tir drlnlerin ihracatina
ise kisitlamalar getirilmesi ydninde adimlar
attigi gorilmektedir. Bu galismada, degisen
ticaret politikalarinin tanm sektérine etkileri,
Turkiye’nin  bu politikalar nezdinde tarm
Urlnleri ticaretinde meydana gelen degisimleri
incelemek amaglanmistir.

1. COVID-19 ve Uluslararasi Ticaret

COVID-19 salgini, Uretim ve tiketimin dlinya
genelinde yiksek miktarda azalmasi sebebiyle
kiresel ekonomi ve dinya ticaretinde esi
benzeri gérilmemis bir daralmaya sebebiyet
vermektedir. 2019 ve 2018 yillarinda Ulkelerin
korumaci onlemleri ve ticaret savaslar
neticesinde disls trendinde olan kuiresel ticari
mal ticareti, 2020 yilinin ilk geyreginde COVID-
19’un etkisini gdstermesi ile ylzde 2.1 disus
gbstermis, vaka sayilarinin artmasi, karantina
tedbirleri, Uretim ve tlUketim miktarlarinin
durma noktasina gelmesi sebebiyle ise
2020’nin ikinci ¢ceyreginde ylzde 12.7’lik ¢ok
sert bir disus sergilemistir (WTO, 2020 a).

Dinya Ticaret Orgiiti (WTO) tarafindan
yayinlanan rakamlara goére, kiresel ticari
mal ticareti hacimlerinin, 2020’nin Uglncl
ceyreginde, bir dnceki ceyrege gbére yilzde
11,6 artigini géstermektedir (Tablo.1). Ayrica
raporda, kiresel ticari mal ticaretinin tUglncu
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ceyrekteki ticaret hacminin gecen yilin ayni
ddnemine gore hala ylizde 5,6 daha disik oldugu
gorulmektedir (WTO,2020 b)

Tablo 1. 2019 ve 2020 Kiiresel Ticari Mal
Ticareti Rakamlan

Yillar 2019 2020
3. 4. 1. 2. 3.
Ceyrekler |Ceyrek |Ceyrek |Ceyrek | Ceyrek | Ceyrek
Blylime
Orani (%) |-0,2  |-1,1 |-21  |-12,7 11,6

Kaynak: WTO,2020

COVID-19, diinya ekonomisi ve ticaretine blylk
bir etki yapmaktadir. Salginin etkisi, ticaret
hacimlerinden gayri safi yurt igi hasila (GSYiH)'ya,
kuresel tedarik zincirinden, limanlarin etkinligine
ve deniz tasimaciliina kadar birgok konuda
hissedilmektedir. COVID-19’a bagli olarak 2020
yihnin ilk ¢ceyreginde ise, dinyanin deniz ticareti
merkezleri olan baslica limanlarda birgok sorunun
ortaya ciktigi gortlmektedir (Baschuk, 2020);

« Dinyanin en yogun limani olan Sangay
Limanr'nda, Subat ayinda konteyner isleme
hacminde bir dnceki yila gére %20 disis
yasanmigtir.

+ ABD’de Long Beach Liman’'nda Mart ayinda
kargo hacmi bir énceki yila gére %10 azalmig
ve Los Angeles Limani'nda ise %23 kargo
hacmi distsi yasanmistir.

* Hong Kong Liman’nda toplam konteyner
isleme hizi, subat ayinda %11 oraninda
gerilemistir.

* Avrupa’nin en biyuk limani olan Rotterdam
Limani ise 2020’nin ilk ceyreginde tim kargo
islemlerinde bUyUk miktarlarda azalma ile karsi
karsiya kalmistir.

+ ABD’nin Dogu Kiyisinda, Savannah Limani
mart ayinda konteyner isleme hacimlerinde
%20’lik bir dists yasandigini belirtmistir.
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+ ABD, mart ayinin ilk iki haftasinda Cin’den yapilan ithalatta yillik bazda %45 oraninda esi benzeri
go6rulmemis bir disls yasandigini agiklanmigtir.

COVID-19'un sektorel bazda etkileri yikici olmustur. Cesitli sektorlerin Uretim faaliyetlerinin durmasina,
genis ¢caplh maddi problemler olusmasina, ara trlUnler ve tedarik zincirinin sekteye ugramasina sebep olan
COVID-19 dinya ticaretine blyUk zararlar vermektedir. Salgindan en ¢ok etkilenen sektdrlerin otomotiv,
enerji ve konaklama oldugu analiz edilmistir (BGC 2021).

Ticaret Bakanlidi (2020) verilerine gore, Turkiye’'de ise salginin etkisi ile, 2020 yilinda 2019 yilina gore;
1. ihracat, %6,26 azalarak 169 milyar 514 milyon dolar,

2. ithalat, %4,32 artarak 219 milyar 425 milyon dolar,

3. Dis ticaret hacmi, %0,57 azalarak 388 milyar 939 milyon dolara gerilemistir (Tablo.2).

Tablo 2. Tiirkiye 2015-2020 Dis Ticaret Degerleri (Milyon dolar)

IHRACAT (FOB) | 150.982 | 149.247 | 164.495 177.169 180.833 169.482 -6,3

ITHALAT (CIF) 213.619 | 202.189 | 238.715 231.152 210.345 219.397 4,3

DIS TICARET 364.601 | 351.436 | 403.210 | 408.321 391.178 388.879 -0,6
HACMI

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2020

2021 yilinda ise, dinya ticaretinin durumunun, COVID-19 salgininda yasanan gelismelere bagh olacagi
acikca gorulmektedir. COVID-19’un ikinci dalgasinin gok kuvvetli yagsandigi distinildiginde 2021 yilinin ilk
ceyreginde salginin etkisini arttiracagi ve dinya ticaretinin de bu gelismelerden dolay! daha fazla sorunlarla
karsilasabilecegi dislinulmektedir. Kiresel dlgekte uygulanacak asi ¢alismalarinin salginin énlenmesinde
bluyuk etki yaratacagi ve yilin ikinci yarisinda salginin kontrol altina alinabilecegi distinilmektedir. Asilama
uygulamasinin etkin bir sekilde uygulandigi takdirde, 2021 yilinin ikinci geyreginde diinya ticaretinde hizli bir
blylume yasanmasi olasiliklar dahilindedir. Bu nedenle, 2021 yilinda meydana gelebilecek bu hizli blylime
ihtimaline karsi hazirlikli olunmasi blytk énem tasimaktadir (Girlesel, 2020).

2. COVID-19 Siirecine Ulkeler Genelinde Ticaret Politikasi Tepkileri

Dunya ticareti, tarih boyunca bircok kiresel ¢apta olaydan etkilenmis ve bu olaylar karsisinda buylk
daralmalar ile kargi karsiya kalmistir. 1929 yilinda yasanan Bulyuk Buhran, | ve Il. Dinya Savaglar ve 2008
yilinin son c¢eyreginde ortaya cikan kuresel finans krizi, bir diger adiyla Mortgage krizi de bu olaylardan biri
olup, diinya ticaretini derinden etkilemis ve ticarette senkronize bir céklise neden olmustur. Kayith tarihteki
en dik ticaret distsu olarak kabul edilen bu Mortgage krizi, dinyadaki her Ulkeye ve her Urlin ve hizmet
Uzerinde blyuk etkiler birakmigtir.

1929 yilinda meydana gelen Biiyluk Buhran’da Ulkelerin korumaci politikalar izlemesinin ve diinya ticaretinde
gumrik duvarlarnin ytkseltiimesinin kriz ddéneminin uzamasina sebep oldugu belirlenmis ve 2008 yilinda
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meydana gelen Mortgage krizinde, Blylk Buhrandan dersler ¢cikaran G20 liderleri yaptiklari ortak agiklamada
korumaciligi reddetmenin ve ice dénmemenin kritik Snemine deginmis, krizi takip eden 12 ay iginde, yatirm
veya mal ve hizmet ticareti icin yeni engeller gikarmaktan kaginacaklarina, yeni ihracat kisitlamalarinin
getiriimesini dnleyeceklerine taahhit vermiglerdir (ICC, 2008).

Kiresellesmenin maksimize oldugu, sinirlarin ortadan kayboldugu giinimizde COVID-19 krizi neticesinde
WTO ’nuin tahminlerinde, ticaretin iyimser bir tahmin ile-%13, kétiimser bir tahminle ise -%32 disecegini
6ngérmesi salgin déneminde alinmasi gereken 6nlemler ve uygulanmasi gereken politikalarin ne denli
6nemli oldugunu ortaya koymaktadir (WTO, 2020).

WTO’nun 2020-2021-2022 yillar icin ticaret rakamlari igin tahminleri ve trendler (Sekil 1) gdsteriimektedir.
Mavi ¢izgi ticaret hacmini, kirmizi gizgi kétimser tahmini, yesil cizgi ise iyimser tahmini géstermektedir.
Ayrica kesikli gri cizgi, 1990-2008 yillar arasindaki ticaret hacminin trendini, kesikli sar ¢izgi ise, 2011-2018
yillari arasindaki ticaret hacmi trendini géstermektedir.

Sekil 1. WTO 2020-2021-2022 Ticaret Hacmi Tahminleri
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Kaynak: WTO (2020).

Kriz zamanlarinda oldugu gibi hikimetlerin COVID-19 salginina yanit verirken basvurdugu en 6nemli
araglardan biri ticaret politikalari olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu sirecte, birgcok hiikiimet tarafindan tibbi
UrUnlerin ve malzemelerin, tarim ve gida Urlnlerinin ithalatinin dniindeki engeller kaldirlldigi ya da azaltildigi
ve bu tlr mallarn ihracatina sert kisitlamalar getirildigi gérilmektedir. Bu tir uygulamalar, vatandasglarin
ihtiyacini giderebilmek, kritik GrUnlerin bulunabilirligini en Ust dizeye cikarma hedefi dogrultusunda
yapilmakta ve i¢ piyasayl koruma amaciyla strdurilmektedir (Evenett vd., 2020: 1).
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COVID-19’un ortaya cikmasi ile hikimetlerin uyguladigi ticaret politikalarinda ciddi artiglar oldugu
gorilmektedir, 2019 yilinda diinya ¢capinda uygulanan yeni ticaret politikalarin sayisi 2027 iken, 2020 yilinda
bu rakamin 2641’e ciktigi gérilmektedir, Uygulanan ihracat kisitlayici politikalarin ve ithalat serbestlestirici
politikalarin rakamlar asagida gdsterilmektedir (Sekil 2).

Sekil 2. 2019-2020 Yillarinda Uygulanan Ticaret Politikasi Rakamlari
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Kaynak: https://www.globaltradealert.org/ (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

2020 yilinda serbestlestirici ticaret politikalarina konu olan Urliin gruplar (Sekil.3)’de verilmistir. Elde edilen
veriler, 2020 yilinda tibbi ve cerrahi ekipmanlarin, ilag ve eczacilik Urinlerinin, tibbi kontrol cihazlarinin
serbestlestirme politikalarinda biyuk bir paya sahip oldugu goérilmekte, hazir tekstil Uriinleri ve giyim
esyalarinin ise 4 ve 5. sirada oldugu goérilmektedir.

Sekil 3. 2020 Yilinda Serbestlestirici Ticaret Politikalarinin En Cok Uygulandigi Uriin Gruplari
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Kaynak: https://www.globaltradealert.org/ (Yazar tarafindan olusturulmustur.)
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2020 yilinda kisitlayici ticaret politikalarina konu olan Grlin gruplan (Sekil.4)’de verilmistir. Elde edilen veriler,
kisitlayici politikalarin bir hayli fazla oldugunu gdstermekte, kisitlayici politikalara en ¢ok maruz kalan
Urtnlerinde demir celik Urtnleri ve metal fabrikasyon Urtnlerin en basi ¢ektigi, eczacilik ve ilag Urinlerinin
hemen arkasindan takip ettigi, motorlu tasitlar ve parcalari ve misir gevreklerinin ise 4. ve 5. sirada oldugu
gorilmektedir.

Sekil 4. 2020 Yilinda Kisitlayici Ticaret Politikalarinin En Gok Uygulandigi Uriin Gruplari
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Kaynak: https://www.globaltradealert.org/ (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

COVID-19 ddéneminde, uygulanan korumaci politikalarinin sektérel bazda gesitli etkileri oldugu goriilmektedir.
Artan korumaci politikalar bazi sektdrlerde daralmalara, bazi sektérlerde ise ticaret hacimlerinde artisa
sebebiyet vermektedir. Bu baglamda, Tirkiye agisindan bakildiginda, dinya ¢apinda tedarik zincirlerinin
sekteye ugramasi, Uretimin azalmasi ve tliketim aligkanliklarinin degismesi ile, tarim sektdérti COVID-19 un
etkisinin en ¢ok hissedilecegi sektdrlerin basinda gelmektedir.

3. Tiirkiye Dis Ticaretinde Tarim Uriinlerinin Yeri

COVID-19'un ortaya cikmasi ile, tim dinya ekonomileri esi benzeri gorilmemis bir kriz ile karsl karsiya
kalmistir. Salgin her alanda oldugu gibi, tarim sektérii izerinde de ciddi bir etki yaratmistir. Ulkelerin salginin
etkilerini azaltmak amaci ile yururlige aldigi karantina, sokaga ¢ikma kisitlamasi gibi uygulamalar ile ortaya
cikan tiketim artigl, tarim ve hayvancilik sektérinin Ulkelerin ekonomileri icin ne denli 6nem arz ettigini
ortaya koymaktadir.

Ulkeler tarafindan alinan ilk kisittama ve karantina énlemleri ile, insanlar temel gida ihtiyaglarini gidermek
Uzere sUpermarket, manav, kasap gibi isletmelere akin etmis ve yasanan bu talep patlamasi, tarimsal Uretim
ve tedarik zinciri Uzerinde sok etkisi yaratmistir.
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Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Org(itii (FAO),
COVID-19 salgini krizinin tarim sekt6rind,
gida talebi ve gida arzi olarak iki farkli yénde
etkileyecegini belitmektedir (FAO,2020). Bu
durum, gida arzi ve talebi ile dogrudan iliskide
olan, gidanin bulunabilmesinin ve bireylerin
buna erigsebilme yetenegini ifade eden gida
glvencesinin de tehlikede oldugunu acikga
gbstermektedir.

Tarim sektérl stiphesizdir ki dinya genelinde

salgindan en c¢ok etkilenen sektdrler
arasindandir. COVID-19, tarim igletmelerinin
stratejilerinde belirsizlik, tarm sektériinde
issizlik oraninin artmasi, salgindan korunma
politikalarinin  bir sonucu olarak tarimsal
UrUnlerin ihracat ve ithalatinin kisitlanmasi,
Ulkeden Ulkeye degismek ile birlikte karantina
uygulamalari sonucunda ortaya c¢ikan daha
dustk Uretim oranlari, Uretimin azalmasina
paralel olarak satiglarin azalmasi ve gelir kaybi,
tiketim taleplerinin degismesiyle israfin ortaya
cikmasi gibi sonuglar dogurarak, salginin
tarim sektérl Uzerindeki etkilerini glin yizine

cikarmaktadir (IT,2020).

Ulkelerde olusan panik durumu ve korumaci
politikalar ile tedarik¢i statisinde olan
kendi

maksadiyla ihracatin kisitlanmasi sonucunda,

Ulkelerin vatandasini korumak
tarim sektérinde kendi kendine yetemeyen
Ulkeler icin sorunlar tedarik sorunlari ortaya
cikmaktadir. Dinyanin en blylk bugday
ihracatgisi olan Rusya’nin ihracati kisitlamasi,
ithalatinin - ¢ogunlugunu Rusya’dan yapan
Tarkiye gibi Ulkelerin bugday tedariki sorunlari
yasamasi, bu soruna érnek gdsterilebilmektedir

(Bloomberg, 2020).

Bu durum ile basa ¢ikmak ve gida glivencesini
saglamak tzere, Avrupa Komisyonu (EC) tarim

MART 2022 Sayr:27

sektdriine yardim paketleri hazirlamig, tedarik
zincirinde sorun yasanmamasi adina ve sinir
idarelerinde tarim UrUnlerinin islem surelerinin
15 dakikayr asmamasina yonelik uygulamalar
baslatmistir (EC, 2020a).

EC tarafindan alinan 6nlemlerden bir digeri
ise, tarm sektdrinde calisan kisileri “kritik
isciler” olarak degerlendiriimesi olmustur.
Avrupa genelinde uygulanan kisitlama ve
karantina uygulamalarindan muaf olan bu
kisiler, tarla ve isyerlerine ulasabilmekte ve
tarm sektérint canh tutmak icin ellerinden
geleni yapabilmektedirler. Bu uygulamalarin
yaninda, tarim sektoérinde calisan kisiler ve
sirketlere tarimsal gelisim ve kalkinma destegi
adi altinda maddi destekler saglanmakta ve
6zel depolama imkanlari, krediler gibi cesitli

imtiyazlar saglanmistir. (EC,2020b).

Uretim
kendi
karsilayabilecek bir Glke durumundadir. Ayrica

Tarkiye, tarmsal acisindan

degerlendirildiginde, ihtiyacini
tarm ve tarima dayali sanayi Urlnlerinin
Tarkiye’'nin  ihracatinin  énemli  bir kismini
olusturdugu g6z o6ninde bulunduruldugunda
tarimsal dis ticaretin Turkiye igin dnemi ortaya

cikmaktadir.

Ancak  tarm hususunda  surdurdlebilir
politikalarin uygulanmamasi, ciftcinin
desteklenmemesi, katma degerin

arttirlamamasi ve benzeri sebeplerden 6tird,
son yillarda tarm sektorindeki rekabetgi
avantajimiz azalmakta, ithalat

artmaktadir (TUSIAD, 2020).

giderek

2000 vyiindan itibaren ihracat ve ithalat
rakamlari, tarim Urdnlerinde ihracatin ithalatla
olan dengesi COVID-19 salgini dncesi rakamlar

ile asagida verilmektedir (Tablo 3.)



Covid-19 Stirecinde Ulkeler Tarafindan Uygulanan Ticaret Politikalarinin, Tiirkiye Tarim

Tablo 3. COVID-19 Dénemi Oncesi Tarim
Uriinlerinin Dis Ticaret Rakamlari

Yillar ih'racat it'halat Denge
(milyar$) (milyar$) (milyar $)

2000 3.619 2.218 1.401

2001 4.071 1.152 2.919
2002 3.752 2.006 1.746
2003 4.845 2.915 1.930
2004 6.009 3.238 2.771

2005 7.828 3.463 4.365
2006 8.048 3.685 4.363
2007 9.142 5.393 3.749

2008 10.840 8.760 2.080
2009 10.701 4.347 6.354
2010 12.040 7.683 4.357
2011 14.427 10.961 3.466
2012 15.251 10.734 4.517
2013 16.997 11.200 5.777
2014 17.995 12.418 5.577
2015 16.789 11.243 5.546
2016 16.249 11.038 5.211

2017 16.910 12.666 4.244
2018 17.673 12.845 4.828
2019 17.958 12.653 5.305

Kaynak: TUIK, 2020 (Yazar Tarafindan Duzenlenmistir.)

Not: Harmonize Sistem (HS), 2'li GTIP baz
alinmigtir

Tarkiye’nin ihrac ettigi tarim Grlnleri ise agirlikh
olarak; findik, (zim, titln, domates, kayisi, limon,
incir, yumurta, mercimek, portakal, mandalina,
kiraz, zeytin, pamuk, biber, tavuk eti, hashas
tohumu, salatalik, nohut, bugday, ceviz, elma,
Antep fistigl, sodan, aygicedi, cilek, seftali, kabak,
misir, patates ve kestanedir (Tarnet,2020).

Turkiye’'nin tarim ithalatina bakildiginda ise, son
yillarda biyuk artis oldugu gozlenmektedir. 2020
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yili ile bugday, birinci sirada, arpa ve misir, soya
fasulyesi, aycicedi ise bugdayi takip etmektedir.
Ulkemizde yiiksek miktarda tarimi yapilsa da
pamuk gibi sanayi tarim drlnlerini de blydk
oranda ithal etmekte oldugumuz gortlmektedir.

4. Degisen Ticaret Politikalarinin
Tiirkiye’nin Tarim Uriinleri ihracatina
Etkileri

COVID-19 karsisinda koruma o©nlemi olarak
Ulkelerin ice kapanmasi, insanlarin tarm ve gida
Urtnlerine olan taleplerinin artmasi ve buna
bagll olarak tedarik zincirinde meydana gelen
aksakliklar, hiikiimetleri tanm sektériine daha fazla
onem vermeleri ve gida glivencesini saglamak icin
calismalar yapmaya itecektir.

Bu durum Ulkeler icin, gida glvencesi politikalarini
one ¢ikarmalarina neden olacaktir. Tarim sektériine
yatinmlar yapilip, strdurulebilir tarim desteklenip,
COVID-19 sonrasinda Ulkelerin tarim drlnlerinde
kendi kendine yetebilecek hale gelmeleri ve tarim
Urnlerini tedarik ettikleri diger Ulkelerden daha az
ithalat yapabilecegi distiniimektedir.

Yavuz (2020)’ye gore tarim sektdriniin dnemi her
gecen gin artmakta ve tarim sektorinin énemi
ile ilgili toplumsal bir farkindalik olugsmaktadir.
Hikimetlerin bu farkindalik ile ilgili ¢alismalar
yaparak kirsaldaki is imkanlarini arttirmasi, gencler
ve tarimla baglar olan kisilerin tarim alanlarina
dénmelerini saglayan ve 06zendiren politikalari
yirirlige koymasi, kirsala ters goc yaratarak
tarim sektdriine biytk fayda saglayabilecektir.

COVID-19 un ortaya g¢iktigi 2020 yilinda ilk en
blylk darbeyi alan Cin, arkasindan Avrupa ve
Amerika’nin bu sok dalgasina kapilmasi ile, bu
Ulkelerde birgok sektdrde oldugu gibi tarim Grtnleri
sektdriinde de talep patlamasi etkisi yaratmigtir.
Bu strecte, Ulke icindeki talebi karsilamak isteyen
Ulkeler, yeni tedarikgiler aramaya yoénelmislerdir.

Asagidaki grafikte, Turkiye’nin 2019, 2020 ve
yilindaki tarim ihracati verileri gdsterilmistir. Bu
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grafige gore, 2019 yilina oran ile, 2020 yilinda COVID-19’un etkisiyle Nisan ve Mayis aylarinda tarim GrUnleri
ihracatinda disus gézlenmis, ardindan yaz aylarinda artis gdzlenmis, yil sonuna kadar ise, 2019 rakamlarina
paralel olarak devam ettigi gériimektedir (Sekil.5).

Sekil.5 Tiirkiye’nin 2019 ve 2020 Yili Tarim ihracatinin Karsilastinimasi

AYLAR BAZINDA TARIM iHRACATI
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Kaynak: TIM, 2020 (Yazar Tarafindan Duzenlenmistir).

2020 yilinin son ayinda ve 2021 yilinin ilk 3 ayinda ise, tarim ihracatinda yukari yonlu ilerleme gériilmektedir
(Sekil 6).

Sekil.6 Tiirkiye’nin 2020 ve 2021 yili (ilk 3 ay) Tarim ihracatinin Karsilastirimasi

AYLAR BAZINDA TARIM iHRACATI
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Kaynak: TIM,2021 (Yazar Tarafindan Dizenlenmistir).
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Sektdrel bazda incelendiginde, tarim Urinlerinde ihracat artisinin USD ve TL bazinda rakamlar verilmistir.
Bu baglamda 2019 yilina oranla, 2020 yiinda %4,3 dolar bazinda artis, TL bazinda ise %28,8 artis
gorulmektedir. 2021 yilinin ilk 3 ayinda ise, 2020 yilinin ayni dénemine oranla USD bazinda %10,1, TL
bazinda ise %32,9 artis gorllmektedir (Tablo 4).

Tablo 4. ihracat Artisi Karsilastirma Tablosu 2019-2020-2021 (USD-TL)

OCAK- ARALIK (2020/2019) OCAK- MART (2021/2020)
P USD Bazinda TL Bazinda USD Bazinda TL Bazinda
e Artis (%) Artis (%) Artis (%) Artis (%)
. TARIM 4,3 28,8 10,1 32,9
A. BITKISEL URUNLER 6,6 31,7 8,3 30,8
Hububat, Bakliyat, Yagll 76 32.9 1.7 34.9
Tohumlar ve Mamulleri
Yas Meyve ve Sebze 20,8 49,3 21,7 46,9
Meyve Sebze Mamulleri 8,8 34,4 4,5 26,3
Kuru Meyve ve Mamulleri -1,2 22,1 3,1 24,5
Findik ve Mamulleri -4 18,6 4.1 25,8
Zeytin ve Zeytinyagi -4,1 18,5 -12,5 5,6
Tatdn ve Mamulleri 0,2 23,8 -27.,9 -12,9
Sis Bitkileri -0,3 23,2 26,2 52,4
B. HAYVANSAL URUNLER -2,1 20,9 12,3 35,6
Su Urinleri ve Hayvansal 2.1 20,9 12,3 35,6
Mamuller
C. AGAC VE ORMAN
ORUNLERI 0,7 244 14,5 38,3
) "Moblllya, Kagit ve Orman 07 244 14,5 38.3
Urinleri

Kaynak: TiM, 2021

TiM verilerine gére, 2020 yilinda ihracatta en biiyiik artis findikta yasanmistir. 2020 yilinin ilk 7 ayinda findik
ve mamulleri ihracati yizde 27,9 artmis ve 1 milyar 137 milyon 929 bin dolara ytkselmistir. Ayni raporda,
zeytin ve zeytinyagi ihracatinin yliizde 8,4 azaldigi gortlmekte tittn ihracatinin ylzde 2,9, sis bitkileri ve
mamulleri ihracatinin ytizde 9,8 geriledigi gérilmektedir.

2019 ve 2020 yilinda Tirkiye'nin en cok ihracat yaptigi tlkeler olarak Almanya ve ingiltere ilk 2 siray!
paylasmakta, 2020 yilinda ise, ABD ile ticaretimizin hatir sayilir miktarda arttigi gérilmektedir (Tablo 5).
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Tablo 5. 2019 ve 2020 Yili En Cok ihracat Yapilan Ulkelerin Karsilastiriimasi

2019

KUMULATIF

% PAY

2020

KUMULATIF

% PAY

ALMANYA 14.957.542,59 | 9,01 ALMANYA 14.422.905,58 | 9,23
BIRLESIK KRALLIK | 10.748.549,90 | 6,48 BIRLESIK KRALLIK 10.496.637,59 | 6,72
iTALYA 9.212.514,65 | 5,55 ABD 8.859.344,94 | 567
ABD 7.892.896,84 | 4,76 iTALYA 7.584.098,24 | 4,85
ISPANYA 7.703.805,04 | 4,64 IRAK 7.354.375,59 | 4,71

IRAK 7.683.620,62 | 4,63 FRANSA 6.822.363,10 | 4,37

FRANSA 7.587.802,16 | 4,57 ISPANYA 6.349.619,77 | 4,06
HOLLANDA 5.368.903,89 | 3,24 HOLLANDA 4.858.151,38 | 3,11
ISRAIL 4.352.862,62 | 2,62 ISRAIL 4.551.098,95 | 2,91

RUSYA FEDERASYONU | 3.874.386,19 | 2,33 | RUSYA FEDERASYONU | 4.166.385,97 | 2,67
ROMANYA 3.868.199,11 | 2,33 ROMANYA 3.750.524,80 | 2,4
POLONYA 3.321.273,65 2 BELGIKA 3.451.132,92 | 2,21

MISIR 3.296.312,01 | 1,99 POLONYA 3.345.587,84 | 2,14
BELCIKA 3.229.942,42 | 1,95 MISIR 2.946.077,46 | 1,89

SUUDI ARABISTAN 3.103.649,42 | 1,87 CIN 2.654.539,79 1,7
CIN 2.583.000,54 | 1,56 BULGARISTAN 2.455.071,20 | 1,57
BULGARISTAN 2.518.023,09 | 1,52 SUUDI ARABISTAN 2.383.689,13 | 1,53
BAE 2.426.213,32 | 1,46 BAE 1.957.741,44 | 125

iRAN 2.306.525,68 | 1,39 FAS 1.956.630,37 | 1,25

FAS 2.239.255,53 | 1,35 UKRAYNA 1.891.891,24 | 1,21

Kaynak: TIM,2021

Yukardaki veriler isiginda, degisen ticaret politikalarinin, bazi llkeleri korumaci politikalara yonelterek, gida
glvencesini saglamaya, bazi Ulkeleri de yeni ticari partnerler aramaya itmektedir.

istanbul ihracatci Birlikleri (IIB) tarafindan yayinlanan agiklamada, yas meyve ve sebze Uriinlerinin 6neminin
COVID-19 déneminde arttigini, insanlarin tiketim aliskanhklarinin degistigi ve daha saglikli alternatiflere
yoneldigi belirtiimis, Turkiye’nin ise bu dénemde Uretimi etkin tutmasinin yurt disi pazarlarda avantaj
sagladigini, Ulkeler icin ise, tek bir tedarikgi Ulkeyle degil daha fazla tedarikgi Ulkeyle calismak zorunda
kalmasinin Tulrkiye’nin ihracatina yansiyacagi éngdrilmdstr. (11B,2020)

5. Bulgular

Elde edilen bulgularda, COVID-19 salgini ile Uretim ve tlketimin dinya genelinde azalmasi sebebiyle
kiresel ekonomi ve diinya ticaretinde blylk bir daralma yasandigi gérilmektedir. Bu dénemde kiiresel
ticari mal ticareti, 2020 yilinin ilk geyreginde yilzde 2,1 disls gostermis, 2020’nin ikinci c¢eyreginde
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yluzde 12,7’lik ¢cok sert bir disus sergilemigtir.
Turkiye’'de ise salginin etkisi ile, 2020 yilinda 2019
yilina gore; ihracatin, %6,26 azaldigi, ithalatin
%4,32 arttigi ve dis ticaret hacminin ise %0,57
azaldigi gézlemlenmistir. COVID-19 déneminde
ortaya cikan panik ortami ve Uretim aksakliklari
neticesinde ise hikUmetlerin uyguladigi ticaret
politikalarinda blyuk artiglar gérilmektedir, 2019
yiinda dinya capinda uygulanan yeni ticaret
politikalarin sayisi 2027 iken, 2020 yilinda bu
rakamin 2641’e ciktigi goérilmektedir. Elde edilen
bulgular, ticaret politikalar degisimlerine konu olan
ana urtin gruplarinin, saglik, hijyen ve gida trinleri
oldugunu gostermektedir. Dinya ticaretinde tarim
UrUnleri ithalatinin serbestlestiriimesi ve ihracatinin
kisittanmasi  neticesinde, Tirkiye acisindan
pozitif bir ivme goérliimekte ve talebin artmasi
neticesinde ihracat rakamlarinda artis oldugu
gbzlenmektedir. Elde edilen bulgular, Tirkiye'nin
tarimsal dis ticaret ihracatinda COVID-19 dénemi
olarak nitelendirilen 2020 yilinda, 2019 yilina gére
USD ve TL bazinda artis oldugu gortlmektedir.
Bu artis 2021 yilinin ilk 3 ayinda artarak devam
etmekte ve 2021 yili icin umut vadetmektedir. Elde
edilen bulgular, Turkiye’nin tarm sektdrindeki
altyapi sorunlarini, tarim politikalarn ve desteklerin
eksikligini ortaya koymus, hikimetin COVID-
19’un yaratmis oldugu toplumun tarima olan
farkindalik artiginin iyi bir sekilde etiit etmesinin
ve tarim sektérine ilginin arttinimasi konusunda
iyilestirme yapilmasinin énemli oldugunu ortaya
cikarmstir.

Sonug¢

Covid-19 kiresellesen dlinyaya bir sok etkisi
yaratmisti. Sosyal, kilttrel, saglk, egitim,
yasama aliskanlklar gibi ticaret alaninda da
kokli degisikliklere sebebiyet vermistir. Ulkeler
bu surecte kendilerini givenceye almak, tedarik
zincirini korumak, gida glvencesini saglamak
adina cesitli politikalar ortaya koymuslardir.
Bu politikalar, bazi Ulkeler icin c¢esitli avantajlar
getirmis, ancak bazi Ulkeler igin ise dezavantajlara
sebebiyet vermistir.
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Tarim sektori ve tarm sektdrinin
ekonomilerinde bulylk paylara sahip oldugu
Ulkeler bu politikalardan en cok etkilenen Ulkeler
olmaktadirlar. Turkiye elverigli tarim arazileri ve
tarim Urdnlerinin ihracatinin ekonomisinde blyUtk
6neme sahip olmasi nedeni ile bu Ulkelerden bir
tanesidir.

Turkiye bu sirecte, ihracatini kisitlayan ve ithalatini
arttirma politikalarina sahip Ulkeler tarafindan
en Onemli muhtemel tedarikciler arasindadir.
Bu baglamda Turkiye, tarim sektdriinde radikal
politikalar uygulayip, tarim sektériine destekler
saglamali, gencler ve tarim ile iligkili olan kisileri
tanma 6zendirmek icin calismalar yapmalidir.

Tarm ihracatinda s6z sahibi olabilmek, tarimin
6nem kazandigi bu dénemde dis satimi arttirmak
icin  surdurdlebilir tarm, dretimde  etkinlik
saglanmali, altyapisal gelisimlere yatirnm yapilmali
dijital tarim ve yeni teknolojilere kapi acilmalidir.
ithalata dayali tarm Uriinleri sektérleri gelismis
olan ulkelerle yakinlk saglanmali ve ticari iligkiler
gelistiriimelidir.

Covid-19 ile birlikte, saglikli yasamin, beslenme
aliskanliklarinin ve insanlarin organik, iyi tarm
uygulamalarina olan bakis agilarinin daha 6énem
kazanmasi Turkiye icin bir firsat kapisi olarak
karsimiza gikmaktadir. Bu dénemde, daha saglikli
Uretim tekniklerine olanak saglanmali ve AR-GE
calismalarina énem verilmelidir.
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