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Ozet

Yerel yonetimler ile merkezi siyasi yapt demokrasinin isleyisi agisindan her
zaman birbiri ile iliski ve etkilesim i¢cinde olmug iki ana tarafi olusturmustur. Bu
etkilesimin belirleyici etkenini ise toplumun demokrasi anlayist ile yaratilan
demokrasi kiiltiirii olusturmustur.

Cagdas Tiirk demokrasisi ve yerel yonetimleri ile siyasal kiiltiirii, bir¢ok
toplumsal olgu gibi, belli bir tarihsel siire¢ ic¢inde olusmustur. Tiirk demokrasi
gelenegi ile yerel bazda demokrasinin yer buldugu belediyeciliginin gelisiminde
etken olan tarihsel siirecler icinde ézellikle Islamiyet ve imparatorluk devirleri
glintimiiz siyasal kiiltiiriine yapisal ve kurumsal yonden bir¢ok etkiler yapmustir.
Osmanli Imparatorlugu ve oézellikle de Tanzimat dénemi sonrasinda yer alan
geligsmeler, Cumhuriyet donemindeki yerel demokrasi ve yerel ydnetim
yapilanmasnin bigimlenmesinde onemli bir etken olmugstur.

Anahtar Kelimeler: demokrasi, yerel yonetimler, belediye,

Abstract

Local administrations and central political structure have been always
interrelated in terms of continuation of democracy, and have formed main aspects.
The fact that interpretation of democracy differs from one culture to another has
become main factor for expanding the conceptual framework of the subject.

The historical developments that are effective on the improvements of Turkish
democracy inheritance and municipality administration, such as Islam and empire
periods, have highly affected today’s political culture by structural and theoretical
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characteristics. The Ottoman Empire has been an important factor for shaping the
Turkish Republic period, during and after administrative reforms.

Key Words:” democracy, Local administrations, municipality,

GIRIS

Tarih sahnesine ilk ¢ikisindan bu yana, toplu yasam bigimlerinde
varolma miicadelesini siirdiiren insanoglu, bireysel 6zgiirliik ile toplumsal
yasamin kurallar1 arasindaki birbiriyle g¢elisen durumlari dengelemenin
yollarin1 aramigtir. Bu arayis ise toplumdan topluma, kiiltiirden kiiltiire,
farkli c¢ercevelere oturtulmaya c¢alisilan demokrasi kavramini ortaya
cikarmistir. Bu kavram ise, ortaya kondugu ilk andan giiniimiize toplumlari
olusturan insan gruplarinin, kendilerine gore belli deger yargilar, tercihleri
ve istekleri ger¢evesinde tanimlanagelmistir.'

[k caglardan bu yana, bunca tarihi olaylara ve gelismelere, bu ugurda
birgok insanin hayatina neden olmasma ragmen, insan Ozglirliigliniin bir
tarafinda oturdugu, diger tarafta da devletin, toplumsal yonetimin ya da bir
baska deyisle siyasetin oturdugu tahtarevelli bir tiirlii dengeye gelememistir.
Gilinlimiizde dahi bu ugurda yeni siyasal yapi tasarimlari ile ortaya atilan
bilim insanlarina rast gelinmektedir.” Kisacas1 bu konuda milattan 6nce 5 nci
yiizyilda Aristo’nun ¢dzmeye calistigl problem ayni degiskenleri ile beraber
giiniimiizde de ¢6ziimiinii beklemektedir.

Bu baglamda problemin degiskenlerinin ¢esitliligi, problemin farkli
bakis ve farkli ¢6ziim yollarina gidilmesini gerektirmistir. Probleme kiiltiirel
ve tarihsel bir siire¢ agisindan bakildiginda, toplumlara ya da toplumsal
yasam sekillerine 6zgii kosullarin, toplumlardaki gecerli demokrasi
anlayisin1 sekillendirmede etkin oldugu gdzlemlenmektedir. Bu agidan
bakildiginda, kapitalizmin gelistigi ve bireyci degerlerin ¢ok agir bastigi bir
kiiltiir ortamindaki demokrasi ile ilgili tanim, 6zlem ve degerlendirmeler,
gelencksel dayanigmaci degerlerin egemen oldugu kiiltiirdeki beklentilerden
farkl1 olarak ortaya ¢ikmaktadir ki bu durum’®, kendi toplumumuz agisindan
da bu zamana kadarki bocalayislarimizin da nedenini olusturmaktadir.

Diger taraftan toplumdaki iktidar iliski ve yapisinin kaynagi ve
kullanimu ile iligkili bir kavram olan demokrasinin, siyasi iktidarin kullanimi

! Bu konuda bkz: Gencay Saylan, Demokrasi ve Demokrasi Diisiincesinin Gelismesi,
TODAIE, Ankara, 1998, s.1

2 Bu konuda bkz.: Coskun Can Aktan, Yeni Bir Siyasal Sistem Arayisi, Demokrasi,
Poliarsi ve Demarsi, Cizgi Kitabevi , Konya, 2005

3 Saylan, a.g.e.,s.3-4



TURK TOPLUMUNDA DEMOKRASI VE YEREL YONETIMLERIN... 35

ile ilgili olusu da, ayr1 bir degisken olarak ideolojik tercihleri giindeme
getirmekte, bazi gruplar icin demokrasi “cogunlugun mutlak egemenligi”
anlamina gelirken, baz1 gruplar i¢in de “bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
tam bir giivence altina alindig1 siyasal rejimi” ifade etmektedir.” Bu yoniiyle
de dogu ile bat1 arasindaki farkli demokrasi algisinin da,” merkezi yonetim
ile yerinden yonetim arasindaki paradoksun da kaynagini olusturmaktadir.

Birey hak ve ozgiirlilklerini 6n plana ¢ikaran Avrupa bakis acisiyla
demokratik yonetim; “en ¢ok sayida bireye en biiyiik 6zgiirliigii veren, olasi
en biyiik ¢esitliligi taniyan ve koruyan siyasal bigim” seklinde
tanimlanmaktadir. Ayrica demokrasi olgusu igindeki “ iktidar: stmirlamak ve
cogunlugun istemlerine yanit vermek” eylemlerinin ise hangi kosullarda ve
ne 6lgiide olacagi Avrupali agisindan 6nem tasimaktadir.’ Bu bakis agisiyla
Avrupali icin yerel yonetimler bazinda daha fazla merkezden bagimsiz
yonetim, demokrasi anlayiginin temel gereksinimini olusturmaktadir.

Konuya kendi toplumumuz acisindan baktigimizda ise bu konuda hem
tarihsel siire¢, hem de konumumuz ve ait oldugumuz cografyanin bize dikte
etmis oldugu kiiltiirel yap1 agisindan bir¢ok soruna sahip oldugumuz gercegi
ile kargilagilmaktadir.

Uzerinde yasadigimiz cografya acisindan ya da baska bir deyisle dogu
toplumlarina ait olusumuz itibartyla devlet ve yonetim anlayisimiz, topluma
bakig agimiz, tamamiyla devleti 6n plana ¢ikaran, bireye ise devlete olan
katkis1 oraninda varlik hakk: taniyan bir 6zellik tasimaktadir. Tiirk toplumu
olarak geg¢miste olusturdugumuz devlet yapilarinda, demokrasinin
uygulamalar1 agisindan, karar mekanizmalari olusumunda  kurultaylar,
pankuslar’ tarzi yapilar olusturarak bir nebze halkin yénetimde soz sahibi

4 Age.,s2

3 Bahri Savci, Demokrasimiz Uzerine Diisiinceler, AU SBF Yaymlari, Ankara, 1963,
s.16-17

¢ Alain Touraine,”Demokrasi Nedir?”istanbul, Yap: Kredi Yayinlari.,1997,s:25, s.117

7 Bu konuda I.Hami Danismend Pensilvanya Universitesi Assiriyoloji Profesérii
S.N.Kramer’in 1958 tarihli “ L’histoire Commence a Siimer” adli eserini kaynak
gostermistir. Bkz. Ismail Hami Danismend, “Garp Menba’larina Gére: Eski Tiirk
Demokrasisi”, Sucuoglu Matbaasi, Istanbul, 1964, s.11, Afet Inan’in “Medeni Bilgiler ve
Mustafa Kemal Atatiirk’iin El Yazilar1” adli kitabinda Tiirk toplumunun eski devirlerinde
gerek topladiklar1 kurultaylar ve bu kurultaylarda devlet bagkanlarini segmeleri, gerekse kadin
ve erkegin esit olup kadinlarin da yonetime katildiklarindan bahsedilmis, bilhassa bundan
yaklagik 7000 yil dnce Mezopotamya’da ilk medeniyetleri kuran Siimer, Elam ve Akat
kavimlerinin Tiirk kavimleri oldugu ve demokrasi prensiplerini uygulayan bir ¢esit muttehit
cumhuriyetler kurduklar anlatilmistir. Bu konuda:Afet inan, Medeni Bilgiler ve M.Kemal
Atatiirk’iin El Yazilar, TTK Basimevi, Ankara, 1998, s.30 ; Ziya Gokalp , Tiirkgiiliigiin
Esaslari, Kamer Yaymlar, Istanbul, 1996, 5.155, 5.166.
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olmasina yaklasilmis olsa da, yine de bu durum, bireye kiyasla devletin
daima birinci planda gelmesinde bir degisiklik olusturmamustir.

Diger taraftan dini agidan bakildiginda, Tiirk toplumunun milattan sonra
7 nci ve 8 nci yiizyillarda Araplarla iliskiler ve savaslar sonucunda Islamiyeti
kabul etmesiyle birlikte, demokrasi ve yerel yonetim agisindan Arap toplum
yapisinin dikte ettigi bazi yonetimsel kurumlar ve sistemler toplumumuza
gecmistir.® Bu kapsamda halifelik ve seyhiilislamlik kurumu yaninda kadilar
da yerel bazda yonetimin temsil edildigi makamlar olmustur.’

Glinlimiizde demokrasi denildiginde her an bakiglarimiz1 ¢evirdigimiz
bat1 diinyasinin tarihine bu agidan g6z attigimizda ise, bu kesimin gerek ilk
yerel demokrasi olarak giinlimiizde kabul gordiigii sekliyle, milattan once 5
nci ve 6 nc1 yiizyillardaki Ege ve Akdeniz kiyilarininin besiklik ettigi site
devletleri' dénemi ve sonrasinda gelen Roma Imparatorlugu ¢agi olsun,
gerekse bu kiiltiiriin ayni1 cografyada 12 nci ve 13 ncii ylizyillarda meydana
cikardigi kent devletleri ve bunlarin yonetim yapilari'' giiniimiiz yerel
demokrasi anlayisinin tarihsel temellerini olusturdugu goriilmektedir.

Ayrica bati diinyasi ile diger bir karsilagtirmay1 da dini agidan yapmak
gerekirse, Ister duruma Hiristiyanlik dini diyelim, isterse de bazi aydin
Hristiyan din adamlarinin o donemlerde yetismis olmasina baglayalim, bazi
karanlik donemleri bu degerlendirme disinda birakilmak sartiyla, bati
diinyasi i¢in demokrasi ve bireysel Ozgiirlikler yaklagimi agisindan din
kurumu bu kapsamdaki demokratik gelismelere uygun zemini teskil etmistir.
Tarihsel siire¢ icinde Avrupa’da yonetim ve devletin roliinii sorgulayan bilim

8 Osmanlilar islamhig1 6zel ve kamusal hayatin gercek temeli yapmak icin 6nemli caba
gostermisler, Seriati devletin etkin hukuku yapmaya, onu biitiin iilkede uygulamaya,
mahkemelere ve onlar yiiriiten kadilara tam bir otorite ve saygi saglamaya calismiglardir.
Islam toplumunda halifelerin seriata aykiri hareketlerinden dolay: sultan1 hal edebilmesi
kurali sdzde kalmigken, Osmanlilar Sultanin hal’ine fetva verme yetkisinde yiiksek bir dini
makam kabul etmisler, bu makama boyle bir yargi yetkisi vermekle seyhiilislama siyasi
sahnede biiylikk ve hayati bir rol kazandirmiglardir. Bkz: Bernard Lewis, Modern
Tiirkiye’nin Dogusu, Cev. Metin Kiratli, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2004, s.13-
14

 Halime Dogru, XIIL Yiizyila Kadar Osmanh Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik
Goriintiisii, Anadolu Universitesi Yaynlar1, Eskisehir, 1995, s.42-44

10 Ahmet Taner Kislali, Ben Demokrat Degilim, imge Kitabevi, Ankara, 1999, s. 211,
Saylan, a.g.e., s.14-15 ; Aktan, a.g.e., s.3;

" Onikinci yiizyilda kendine 6zgii yonetim ve hukuk bilimine sahip ticaret ve sanayi
toplumu olarak biiyiik bir gelisme gdsteren, siyasal 6zerklik, 6zerk yasa yapma, vergi koyma,
pazar haklar1 ve kendi politikasini belirleme giiciinii elde eden Ortagag kentleri, bir yonetim
olarak kisa siirelerle gorevde kalmak {iizere kentlilerce secilen 6zgiir kisilerin yonetimini
gelistirmis ve giiniimiize tagimistir. Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler: Liberal
Aciklamalara Elestirel Yaklasim, TODAIE Yaymlari, Ankara,1998, s.21-22
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insanlar1 yetismis ve eserleriyle ¢agdaslari ve kendinden sonra gelenlere bir
yol agmislardir. Bir rahip olan Aquino’lu Thomas’in “dogal haklar”
yaklasimi bu agidan 6nemli bir baslangi¢c olmustur. Sonrasinda ise Thomas
Hobbes’un “Leviathan” ile devletin olusumu, birey ve sozlesme kavramina,
Montesqieu’niin “Kanunlarin Ruhu” ile devlet giicii ile bireyin dogal
haklarini karsilikli bir uyumluluk i¢inde bagdastirma arayisi, devletin iktidar
kullaniminin bireyi ezmemesi, onun tabii haklar alanina girmemesi
yaklasimina, oradan da Jean Jacques Rousseau ve temsil diislincesine kadar
olan gelismeleri beraberinde getirmistir.'?

Dogu ve Bati toplumlar1 arasinda hem cografya acisindan hem de
kiiltiirel olarak bir gegisim ortamu, bir koprii olan iilkemiz de, Imparatorluk
doneminden Cumhuriyet devirlerine kadar takip ettigi c¢agdaslasma
yoneliminde bir¢ok zaman bat1 diinyasindan gelen yenilikleri ya yakalamaya
calismig ya da gelismeler ve sartlar buna zemin hazirlamistir. Fakat
toplumumuzun bu yenilikleri alir ve uygularken, algilama ve anlayistan
kaynaklanan zorluklarla karsilastigi da ¢ok olmustur. Sozgelimi sehir ve
beldeleri modern bir hale getirmek i¢in bat1 tarzi belediyeleri kurmus, fakat
is bu mekanizmay1 felsefesine uygun isletmeye geldiginde ise burada bazi
miigkiillerle basbasa kalabilmistir. Bu kapsamda en biiyiik miiskiillerden biri
ise belediye cihazinin 6ziinii, temel felsefesini olusturan yerel yonetim
kavrami ile devlet erki arasindaki uyumu saglamada ortaya ¢ikmuistir.

Toplumumuzda da demokratik gelismeler agisindan, bat1 toplumlarinin
izledigi yoldan farkliliklar tasisa da yerel dinamikler ve yonetime katilimlari,
kendi yoOnetim yapilarimizin olusumunda her zaman etkin olmuslardir.
Bizdeki gelismelere kisaca g6z atmak, geldigimiz noktayr iyi
degerlendirmekte bize fikir vermesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisim Siirecleri

Sehirsel alanda mahalle ve kirsal alanda da kdy topluluklari; Osmanh
idare sisteminde ilk zamanlardan beri en alt idari birimi olusturmustur.
Gergekte kdy ve mahalle statiisii bugiinkii sisteme, biiyiik Ol¢iide Tanzi-
matdan evvel gelmistir. YOnetimi bakimindan cemaat (komiin) idaresinin
niivesini teskil eden bu alt birimleri yonetenler de Ondokuzuncu yiizyilin ilk
yarisina kadar padisah berati ile tayin edilmekte olan imamlar olmuslardir.
Imam, aym zamanda miilki ve beledi bir amir olan Kadi'nin mahalle dii-
zeyindeki temsilcilerinden biri olmustur.”’ Zamanla mahalle imamlari bu son

12 Saylan, a.g.e, 5.28-31, 79

1 Imam; dogum, 6liim gibi niifus kayitlarini tutardi. Bundan bagska bir kimsenin o mahal-
leye yerlesmesi icin, mahallin sakinlerinden birinin ve imamun kefaleti sartdi. imam boylece
zincirleme olarak birbirine kefil olan mahalle halkinin hepsinin kefilidir. Imamin en 6nemli
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gorevlerini kotiiye kullanmiglardir. Gayrimiislim mahallelerinde ise bu
gorev, ruhani reis ve cemaatin Kocabasisina ait olmustur.'

Yerel yonetim kapsaminda diger bir olusumu ise, devlet temsilcilerine
kars1 bir gesit, «halk temsilcileri» olan ayanlar teskil etmislerdir. Bunlar halk ta-
rafindan segilir, bu segilmeleri bir fermanla tasdik edilerek «ayan-1 vilayet ve
iserleri» olarak atanmig olurlardi. Onsekizinci ylizyilin ortalarindan sonra
merkezl devlet giicliniin zayiflamasi ve bozulmasi nedeniyle bunlarin niifuzlari
ve giicleri artmaya baglamis, yavas yavas bazi idare, maliye, hatta yargi isleri
ayanlar'in eline verilir olmustur."’

Bu yerel gilic dengelerinin degisiminin sonucu olarak valiler ile ayanlar,
hatta kadilarn naipleri ile ¢ikar birligi yaparak hepsi birlikte ¢ikarlarin
zincirleme bicimde reayadan ¢ikarmaya baslamislardir. Vilayetlerde idare ve
kaza mercileri ayanlarin hiikmiinii destekleyen iki merci haline gelmistir.
Ayanlarin bazilarinin giliglenmesini saglayan 6teki muhtemel bir neden ise
bunlarin muhassillik, iltizam igleri ve giftlik isletmeciligi (hububat,
hayvancilik ve yiinciilik gibi) ile yar1 kapitalist girisimciler olarak
zenginlesmeleri olmustur.'

Zamanla valilik makaminin, baskentteki mansip satisi, riigvet ve azil
uygulamalar yiiziinden saglam bir mevki olmaktan ¢ikmasi sonucunda, devlet
temsilcilerinin  devlete sadakatinin azalmis, bulunduklar1 vilayetlerde
kendilerini sokiiliip atilamayacak giic haline getirmeye ¢alismiglar ve
bagkentin emirlerini dinlememeye, sikisinca isyan etmeye baglamislardir. 7

Osmanli déneminde ilk merkezi otorite ile yerel otoritelerin karsi
karsiya gelmeleri 18 nci yiizyil sonlarina dogru Nizam-1 Cedid ordusunun
finansal kaynaginin saglanmasi amaciyla maliyede reform yapilarak, irad-1
Cedidin uygulanmasi nedeniyle olmustur. Reform, timar sistemini
kaldirmadan yalniz sahibine getirdigi faiz (kazang) belirli bir miktardan fazla
olanlarina uygulanacak, merkezdeki mansip sahiplerinin gelirleri garanti
edildikten sonra onun disinda olanlarin gelirlerini dogrudan dogruya
(miiltezimler yoluyle) hazineye g¢evirecek bir reformdu. Halbuki bu gelirlere
hiikkmeden yeni giigler vardi ve bunlar bu isten zararlanacaklar, bu gelirlerle

gbrevi ise; mahalle sakinlerine isabet eden verginin tevzi ve tahsilini yiiriitmektir.Bkz:1lber
Ortayl, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), TODAIE Yaymlari, Ankara,
1974, 5.95

4 Age, 5.95-96

'S Aym yer

'8 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Dogu Bat1 Yaynlari, istanbul, 1979 5.106-
107

7 A.ge,s.107
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elde ettikleri giicli kaybedecekler, merkezin hiikmii altina gireceklerdi. Bunlar
ise, «halk temsilcileri» olarak devlet temsilcilerine kasi giliglenmis olan
ayanlards.'®

Bu gelismeler sonucta, yerel giigleri gii¢ birligi iginde harekete
gecirererek merkeze karsi biiylik bir baskaldiri hareketine doniistiirmiis,
ortam ve olusan sartlarin etkisiyle mevcut hak ve ayricaliklarim
resmilestirmek isteyen ayanlar, 1807°de kendi idarelerini ayirmaya
calismiglar ve padisahin giliciiniin anlagmayla kisitlandigini detayli bir
sekilde beyan eden iinlii Sened-i Ittifak’ padisaha zorla kabul
ettirmislerdir.”” Tarihimizde 6nemli bir déniim noktasi olan “Sened-i
Ittifak”, aslinda ilk olarak yerel giiclerin merkezi otoriteye karsi giic
paylasimi yolunda dikte ettirdigi bir olgu olmustur.

Senedi ittifak ile baglayan siireg, merkezi giiclerin kendini yeterli
konuma getirecek hali almasiyla, yani tekrar eski giiciine kavusmasiyla
birlikte yerel otoriteleri tekrar baski altina almasi, onlar1 yok etmesi
sonucunu beraberinde getirmistir.”® Fakat bu olusum, merkezi gii¢ ve onu
temsil eden Padisah II. Mahmud’a da artik ¢agin degistigini, eski diizenin
yiirlimeyecegi fikrini de dikte ettirerek, bir dizi yenilik ve yOnetim yapisinda
ozellikle de yerel yonetimler bazinda bir ¢ok diizenleme yapmanin
zorunlulugunu da hissettirmistir. Bu devirde yerel yonetim reformlarina kisa
bir gbz atmakta yarar vardir.

II. Mahmud’un damgasin1 vurdugu bu devirde, Kadilik makaminin
fonksiyonlar1 azaltilmistir. Kadi’nin elinden; asayis ve beledi alandaki
gorevlerinin alinmasi, mahalle imamlarina kadar sirayet etmis, bu nedenle
mahalle ve sonralar1 kdy birimi de, idari bakimdan bir statii degisikligine
ugramistir. Ancak mahalle birimindeki bu degisiklik sehir idaresi kadar derin
degisiklikler yapmamis, Kadi sehir idaresinde giderek biitliin niifuzunu
kaybettigi halde; imamlar muhtarliklar kurulduktan sonra da mahalle
idaresinde gene sz sahibi olmaya devam etmislerdir.”

Merkezi otorite aleyhine yerel gii¢lere destek veren Yeniceri ocagi da
lagvedildikten sonra, asayigin disinda diger mali, miilki gérevlerin yerine
getirilmesi i¢in yeni bir teskilata ihtiya¢ duyulmasiyla birlikte ilk olarak
Muhtarlik teskilatinin kurulmasina Istanbul’da baslanmistir. Ciinkii, evvelce

' Age, 5.106 ‘

19 Bernard Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul,
2003, s.131-2

2 Berkes’in aktardigma gore, bu olay o donemde iilkede bulunan bazi yabanci
danigmanlarca feodal gelenek ve soylulugu yiktig: ileri siiriilerek elestirilmistir. Bkz: A.g.e,
s.153

2T Age., 5.96
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gerek umumi, gerekse beledi kolluk gorevlerinin yerine getirilmesinde
yenigeri ocagina bagli subaylar ve mahallelerdeki yenigeri kolluklar1 biiyiik
rol oynarken, bu kurumun ortadan kaldirilmasiyla, sehrin asayisini saglamak,
vergi toplayabilmek ve mahalle idaresinin diizenini kurmak i¢in yeni bir yap1
olusturulmasi gerekmistir.”

Muhtarlik kurumunun ilk ortaya ¢ikaran bir baska sebep ise 1827
yilinda Istanbul niifusunun artmas: sonucu sehirde bas gosteren olaylara
karsi alinan Onlemlerde imamlarin ihmal ve yolsuzluklar1 olmustur.
Boylelikle vergi tevzi ve tahsili, mahallenin giivenlik isleri ve beledi
gorevlerin yerine getirilmesi muhtarlarin yetkisi haline getirilmistir. Bu
uygulama eski usule gére memnuniyet uyandirmustir.

Tagrada muhtarliklar teskiline ise daha sonraki bir tarihte baglanmgtir.
Aragtirmalara gore tasrada ilk muhtarlik teskilati, Kastamonu’da
kurulmustur.** Gayrimiislimlerin oturdugu mahalle ve kéylerdeki durum ise
farklilik arzetmistir.

Yerel Meclis niteligindeki gelismeler agisindan bakildiginda ise bu
gelismelerin 6nii  1815'de yeterli giice erisilip uygun ortam elde edilince
ayan ve derebeylere karsi savas acilarak ve cogu ortadan kaldirarak yerel
ayricalikl yonetimlerine son verilmesiyle acilmistir.”® Tipki Bat1 Avrupa'da
merkezilesme siirecinde de oldugu gibi bireysel ayricaliklarina son vermek

2 Ayni yer

3 flber Ortayli’nin Vak'aniivis Ahmed Liitfi Efendi’den aktardigina gére; 1827 yilinda
Dersaadet ve Bilad-1 Selase (Eyiib, Galata, Uskiidar) ahalisinin erkek niifusunun sayim ve
yazimi yapilmis, Niifusun artmasi ve igsizlik ve serseriligin oniiniin alinmasi i¢in sehre giris
ve ¢ikis kontrol altima alinmisti. Imamlarin gelen gidenlerin miirur tezkirelerini kontrolde
ihmal ve yolsuzluklar1 goriilmiis ve bu :nedenle, imamlarin miisamaha edip, géz yumrnamast
icin her mahalleye evvel ve sani olmak iizere iki de muhtar ta'yin edilmistir. Vak'aniivis
Ahmed Liitfi, Tarih-i Liitfi C 2, Dar'ultaba-i Amire, sene 1290, Sali. 173.,; Ortayli, a.g.e.,
s.96

2 Kastamonu Sancagi, Taskoprii. kazasi ahalisi, Kazanm Ayanmin zilim ve
yolsuzluklarindan bizar olur ve sancak Miitesellimine sikayet ederler. Miitesellim ise tahkikat
icin Ayani ¢agirdiginda, Ayan isyan eder. Miitesellim isyani bastirir, Fakat yerine yeni Ayan
secmez ve Istanbul mahallelerinde uygulanmaya baslayan, mootarlik usuliinii Kastamonuda
da uygulamaya baglar. Bu islem Padisah ve devlet ricalince de uygun goriilmiis ve sistemin
biitlin eyaletlerde uygulanmast igin, her yere fermanlar yazilmistir. Bkz: Musa Cadirci,
Tiirkiye'de Muhtarhik Teskilatimn Kurulmasi1 Uzerine, Belleten CXXXIV, Sayr 135,
Ankara, 1970, s. 410, Cadirci bu yargiya Takvim-i Vekayinin 1833 yii 79 Nr. lu
niishasindaki habere dayanarak variyor.Aktaran : Ilber Ortayli

% Her nedense gayrimiislim mahalle ve kdylerinin idaresindeki papaz ve kocabasi
yonetimine dayanan klasik statii, 1864 Vilayet Nizamnarnesi uygulanmaya baglayana kadar
degismemistir. Eskisi gibi papaz ve kocabasilar yerel yonetici fonksiyonunu yerine getirmekte
devam etmiglerdir. Ortayli, a.g.e., .97

26 Berkes, a.g.e,s.153
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ve egemenligi tim smifa devretmek amaciyla merkezilesmis devlet
idaresinin yerel 6zerkligi ortadan kaldiris1 gerceklesmis, Osmanli Devletinde
de merkezilesme siirecini tamamlamak ic¢in yerel meclisler yasama
gecirilmigtir. Iltizam sistemi kaldirilmis, egemenligin kullammi  yerel
meclislere  birakilmistir.””  Bu yapilanma siirecinde miisir riitbesiyle
eyaletlere gonderilen wvaliler vilayet idaresinde megsveret uygulamasini
baslatmustir.”®

Yerel Meclis niteligindeki ilk gelismelere muhassil meclisleri onciilitkk
etmistir. Osmanli Imparatorlugunda yerel yonetimlerle ilgili ilk 6nemli
diizenleme tanzimatla baslamustir. Siireli meclislerden Meclis-i Ahkam-1
Adliye'nin kararlar1 sonucu, eyaletlerdeki sancak ve kaza merkezlerinde
bagimsiz ve dogrudan merkeze bagli statiide kurulan Muhassillik kurumu ve
Mubhassil Meclisleri, Tanzimat’tan sonra eyalet yonetiminde miisliiman veya
hiristiyan mabhalli niifus grublarinin yonetime katilmasi gibi 6nemli bir
olayn baslangic1 olmustur.”

Meclislerin yasaminda ilk etap 1842 yilinda kapanarak ikinci etap
baslamigtir. Bu tarih iltizam sisteminin yeniden uygulamaya koyuldugu
tarihtir. Meclisler yeniden diizenlenmis, 1842 yilinda muhassillik
kaldirilmistir. Meclis-i Vala'da alman kararlara gore eyaletler sancaklara,
sancaklar da kazalara ayrilmigtir. En kiigiik birim, dordiincii kademe olarak
koylerdi. Koylerde yonetim muhtar, kazalarda kaza miidiirli, sancaklarda
kaymakam, illerde yine valilerce saglanacakti. Kaza miidiirleri yorenin ileri
gelenlerince segilecek, hiikiimetin onay1r ile goreve baslayacaklardi.
Mubhassillik meclislerinin yerine eyalet merkezlerinde Biiyiik Meclis (daha
sonra Eyalet Meclisi adin1 almistir), sancak ve kaza merkezlerinde ise Kiigiik
Meclis olarak adlandirilan bu meclislerde alt1 iiye secilerek geliyordu.
Meclisler akg¢al ve yonetsel konularda kararlar almanin yanisira, 6zellikle

7 Giiler, a.g.e.,s.10

2 flber Ortayli, Tanzimattan Sonra Osmanh Mahalli idareleri (1840-1878), TODAIE
Yaymlari, Ankara, 1974, s.14

2 A.ge, s.15; 1840 yilindaki uygulamayla, eyalet siurlarinda degisiklikler yapilmis,
valilerin yetkilerini azaltilmug, Eyalette mali yonetim, sancaklar arasinda dagitilarak
merkezden atanan "muhassil-1 emval" adli tahsildarlara verilmis, sancak ydnetimi
miitesellimlerden alinarak muhassillara birakilmigstir. Bunlar sancagin yonetimini saglama,
vergileri dogrudan toplama, ve bunun i¢in gerekli sayim isini yapmakla
gorevlendirilmislerdir. Muhassillar, atandiklar1 sancaklarda birer "Muhassillik Meclisi"
kurmuglar, vergilerin saptanmasi ve diger ilgili igler bu meclislerde kararlastirilmistir.
Meclisler, Muhassil bagkan olmak {izere, yine merkezden goérevlendirilen emlak ve niifus
katipleri, kad1 ya da naib, miiftii, ordu komutani, viicth-1 memleket ( ayan) mensuplarindan
dort kisi, gayrimiislim halk varsa bunlarin metropolit ve kocabasilart olan iki kisiden
olusmustur.Bkz. Giiler, a.g.e., 5.75
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yonetsel davalari karara baglayan bir mahkeme gibi c¢alisarak yargisal
kararlar da aliyordu.”

1849 yilinda, on yila varan deneyim degerlendirilerek, valilerin hemen
timilyle giicten diisiiriildiikleri ve meclislerin daha biiyiik bir agirlik
kazandig1 {igiincii etap baglamistir. Bu tarihte ¢ikarilan ayrintili bir
yonetmelikte, valilerin Eyalet Meclislerince alinacak kararlari yiiriirliige
koymak ile gorevli olduklar1 belirtilmis, vergilerin toplanamamasi, herhangi
bir kisiye eziyet, iskence yapilmasi, hukuk davalarinda vali ile birlikte diger
gorevlilerce riisvet alimmasi durumunda valinin 6zel olarak sorumlu
tutulacagi hitkme baglanmistir. Yasalarin uygulanmasini denetlemek
valilerin goreviydi. Ancak valilerin zaten ellerinden alinmis olan askeri
giicten sonra, bu kez meclis baskanlarinin da validen ayr1 olarak dogrudan
merkezce atanmasi, valileri yalnizca izleyici-denetleyici bir genel devlet
temsilcisine doniistiirmiistii. Valilerin meclislerdeki yerleri siradan tiyelikti.*'

Ayrica bir diger gelisme olarak mahalle ve kOy idaresini bir mahalli
idare statiisiine kavusturmakta biiyiik bir adim teskil eden Ihtiyar Meclisleri
ise ilk defa yine 1864 Vilayet Nizamnamesi ile resmen kurulmaya
baslamustir. Thtiyar Meclislerinin ilk kurulup ¢alismaya basladiklar1 yer ise
Tuna vilayeti olmustur.*”

Yerel yonetim denince ilk sirada gelen belediyelerin iilkemizde ortaya
cikist ise Kirim savasi doneminde olmustur. Osmanli Imparatorlugunda
belediye kuruluncaya kadar, belediye isleri vakiflar tarafindan yerine
getirilmis, bu donemde hiikiimet, belediye ve yargi isleri ile kadilar
ilgilenmislerdir. Kadilar esnaf denetimi, narh (fiat tesbiti) islerine de
bakmuslardir.”

1854'te baglayan Kirim Savasi Osmanli Devletinin yaninda savagan
Ingiltere ve Fransa gibi devletlerin, bazi Islahat talepleri igin firsat
saglamis,”* bu kapsamda ilk kez 1855 yilinda bat iilkelerindeki sehirlerdeki
belediyelere benzer sekilde basinda hiikiimetce atanan bir Sehiremini ve 12
kisilik bir Meclisi ile Istanbul Sehremaneti kurulmustur. Sehremini, 12
kisilik meclise bagkanlik etmis, Sehir Meclisinin iki iiyesi Sehremininin

3 Giiler, a.g.e., s.76-77

A, g.e., s.78; Giiler bu bilgileri Musa Cadirci’nin tezinden aktarmaktadir: Musa Cadiret,
Osmanh Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler (1826-1856), Ankara Universitesi DTCF,
Ankara 1979

32 Aym yer; Musa Cadirci, bu yargiya Takvim-i Vekayinin 1833 yili 79 Nr. lu
niishasindaki habere dayanarak varmaktadir.

33 Nuri Tortop, Mahalli idareler, Yarg: Yaymlari, Ankara, 1994, s.1

3 Alpay Kabacali, Tiirk Basimminda Demokrasi, Kiiltir Bakanhig Yayinlari,Ankara,
1994, s.13-14
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yardimcis1 olarak gorev yapmustir. Meclis iyelerinin ligte ikisi her yil
yeniden degisik ¢evreleri temsil edecek bigimde segilmistir.”® Yine bu
kapsamda yapilan diizenleme sonucunda ilan edilen 1856 tarihli «Islahat
Fermani"nda tasradaki yonetimin tekrar orgiitlenmesi, 1l meclislerinde ve
kurulacak olan Sura-y1 Devlet’te gayrimiislimlerin temsil edilmesi gibi
konumuzla ilgili 5nemli diizenlemeler yer almustir.*

Istanbul’da bu ilk belediye kurulurken, Sehir Meclisi iiyeleri ve
Sehremini atanmadan oOnce, ilk is olarak, kurulacak belediye yonetimi
hakkinda bir kurulus tasaris1 hazirlayacak ve tekliflerde bulunacak olan ve
iiyeleri yabanci uyruklu kimselerden olusan Intizami Sehir Komisyonu
kurulmustur. Bu komisyon Belediye Nizamnamesini hazirlamig, Semt semt
Istanbul'da belediye daireleri kurulmasmi teklif etmistir. Bunlarin 6nce
Beyoglu ve Galata semtinde, azinliklarin ¢ok oldugu bolgede kurulmasi ve
daha sonra yayginlastirilmas1 kabul edilmis, 1858 yilinda Istanbul'un Beyoglu
ve Galata bolgelerini i¢ine alan Altinci Belediye Dairesi kurulmustur. Bu daire,
hiikiimetge atanan daire miidiirii unvani ile bir bagkan ve 7 {iyeli bir Daire
Belediye Meclisinden olusmustur. Bagkan ve iiyelerle birlikte meclise
ayrica damisman niteligi ile yabanci uyruklu bazi kisilerde katilmislardir. *’

1864 tarihli Vildyat Nizamnamesi ile il genel yOnetiminin yaninda
valinin baskanlik ettigi ve her sancaktan secilen dérder iiyeden olusan il
Genel Meclisinin bulundugu bir il 6zel yonetimi kurulmustur. 1870 yilinda
cikarilan Genel Idare Vildyat Nizamnamesi aym sistemi korumus, yalmz il
Genel Meclisinin gorev alani biraz genisletilmistir. **

1868 yilinda ¢ikarilan bir Talimat ile Istanbul disinda, tasrada da
belediye teskilatt kurulmasinin yolu agilmistir; Vilayet, sancak ve kaza
merkezlerinde de birer belediye teskilati kurulmasi, teskilatin basinda
mutasarrif tarafindan memurlar arasindan atanacak ve Vali'nin onayi ile
tamamlanacak bir belediye baskan1 bulunmasi, belediye meclisi ise mahalli
ihtiyar kurullarmin sectigi kisilerden olusmasi karara baglanmistr.*

1869 yilinda Istanbul Sehreminligi teskilati yeniden kurulmus, Dersaadet
Belediye Idaresi Nizamnamesi ile belediye teskilatinin biitin Istanbul'a
yayginlagtirilmas: kabul edilmis, sehir 14 belediye dairesine ayrilmustir.
Biitiin dairelerin bagli oldugu Sehreminligi teskilatinin; Sehremini,
Sehremaneti Meclisi ve Cemiyet-i Umumiye olmak iizere 3 organi

35 Tortop, a.g.e., s.1

36 Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, s.138
37 Tortop, a.g.e, s.2

38 A.ge,s.4

¥ Age,s3
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bulunmaktadir. Sehremini ve Sehremaneti Meclisinin iiyeleri hiikiimet
tarafindan atanacaktir. Belediye dairelerinin herbirinin halk tarafindan iki
yil icin secilen ve iiyelerinin yarisi her yil yenilenen birer daire meclisi ve
meclis Uyeleri arasindan hiikkiimetin atadig1 birer daire baskani
bulunmaktadir. Cemiyet-i Umumiye, Sehremininin baskanliginda, 14
belediye dairesinin bagkanlarindan ve her dairenin meclis {iyelerinin
arasindan segecegi Ucer lyeden olusmaktadir. Nizamnamenin 2 nci
maddesinde ise Sehremanetine verilen gorevler belirlenmistir.*’

Yerel yonetimler bazinda diizenlemelere giden yolda Avrupa devletlerinin
doneme ait miidaheleci politikalarinin da yon verdigi dikkati ¢eken dnemli bir
olgudur. 1875 yilinda ¢ikan Hersek olaylar;; Avrupa devletlerine, Osmanli
devletinde i¢ idareyi bizzat diizenlemek i¢in aradiklar firsat1 vermis, ozellikle
yeni endistri atilimlar1 yapan ve rekabet i¢indeki iki par¢asini doyurmak igin
Balkanlara yerlesmeye kararli olan Avusturya - Macaristan, Osmanli miilki ve
adli 1slahati {lizerinde 1srarla durmayi, miidahaleci politikasi igin bir tarz
edinmistir. Sonucta Istanbul'da bir sefirler konferansi toplamaya, Osmanh
iilkesinde reformlar1 bizzat yiiriitmek i¢in miizakerelere baglamaya zemin
hazirlanmustir.*!

Istanbul Konferans: diye de bilinen, Sefirler Konferansmn ilk toplant:
giinii olan 23 Aralik 1876’da Mesrutiyet Idaresi ilan edilmistir. Osmanl devlet
adamlan tarafindan artik konferansa liiziim kalmadig1 belirtildiyse de sefirler
toplantiya devam etmigler, isyan ¢ikan bazi vilayetlerin beynelmilel kontrol
komisyonu  kurulmasimi, ve bu komisyonun isyan c¢ikan vilayetlerdeki,
sikayetleri tespit edip ¢dzmesi, Idare Meclisleri iiyelerinin se¢imi hakkinda bir
kanun hazirlanmasina nezaret etmesi, bu vilayetlerin gelirinin yiizde otuzunun
devletce alinip, geri kalan kismimin mahallinde sarfin1 denetlemesi gibi yerel
yonetimler alaninda diizenleme taleplerinde bulunmuslardir. **

Yerel Yonetimler alaninda miidaheleci dig baskilar igeren bu girisim
sonugta bir bakima iilkede demokrasi alaninda biiyilik bir doniimii teskil eden
ilk parlamentonun, ilk anayasanin ve mesrutiyetin 6niinii agan 6nemli bir
girisimin zamanini 6ne ¢ekmistir.

Bu gelismeler ilk Osmanli Meclisinin isleyisi ve az da olsa yapmis
oldugu yasama caligmalarina yon vermistir. Mesrutiyetin ilani ile kurulan ilk
meclisin kurulusu ve isleyisi ile ilgili olarak Osmanli yerel meclislerinin® ve o

D Age,s2

4 Ortayly, a.g.e, s.80

42 A.ge., s.81

# flk Osmanli mebusan meclisinin segimi iki dereceli degil, adeta dort dereceli olarak
yapilmis, Mebuslar kaza, liva, vilayet idare meclislerini asarak kontrollii bir oy mekanizasi ile
secilmislerdir. Istanbul Vilayeti ise ilk defa se¢im gdrmiis, burada segmenler mahalle muhtar ve
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meclislerdeki olusan demokrasi kiiltiiriiniin de biiyiik yararlar1 goriilmiistiir. **
Bir bagka dikkat ¢ekici durum ise meclisin ilk is olarak sefirler konferansinin
etkisiyle oldugunu diisiindiiriircesine belediye kanunu hazirlanmasini ilk ig
olarak ele almusg, belki de kisa siiren ¢aligma doneminde ilk ve tek yasa olarak
bu kanunu ¢ikarmistir. 19 Mart 1877 de agilan meclisin agis nutkunda II.
Abdiilhamid; «Vilayet ve Idare-i Nevahi kanunlari ile Devair-i Belediye
kanunmunun bir an evvel hazirlanmasin istemistir. Mebuslarin  mabhalli
meclislerdeki tecriibelerinden dolay1 her iki kanun da hararetli ve iddiali bir
sekilde miizakere edilmistir. Meclis her iki kanunu da hazirlamig, bunlardan
Vilayet Kanunu tasarist Ayan Meclisinden ge¢ip kanunlagsmadan Meclisi
Mebusan feshedilmistir.

Ulkede acilan bu ilk meclisin galismaya baslamasiyla birlikte merkezi
yonetim ile simdi daha farkli sekilde ve yontemle ortaya ¢ikmis yerel gliglerin
cekismelerine meydan teskil etmistir. Tasra esrafi ilk defa, biitiin iilkenin
problemlerini goriir olmus mebuslarm c¢ogunda, tasrahlarm, Istanbul'un
imtiyazlarma kars1 besledikleri isyan duygular1 bazen miizakereleri ¢igrindan
cikarir boyutlara ulagsmustir. Meclis lyeleri 6zellikle, Belediye Kanunu
miizakerelerinde Istanbul'un imtiyazhh durumuna ¢ok hiicum etmisler, Istanbul
Belediyesine tahsis edilen vergi gelirlerinin, nicin tasra belediyelerine de
verilmedigi, Istanbul'un imtiyazli durumunun Kanun-u Esasiye aykirilik teskil
ettigi vergiler yoniinden Istanbul halki ile tasra halkinmn esit olmadig gibi
hususlar giindemi olusturmustur. Mebuslar, Vilayet Kanunu ve Belediye Ka-
nunu miizakerelerinde sorunlara kendi agilarindan vakif olduklarindan tutarli ve
seviyeli konugmalar yapmuslar, meclisi kanun tasarisini rahatlik ve diizen iginde
miizakere etmistir. *°

Ayrica 1876 Anayasasi, Istanbul ve tasrada kurulacak belediyelerin
secimle igbasina gelecek meclisler tarafindan yonetilmesini ve bunlarin
kurulus ve gorevleri ile meclis tyelerinin se¢im usuliiniin kanunla
belirtilmesini Ongdrmiistiir. 1877 yilinda cikarilan Dersaadet Belediye
Kanunu, eski belediye kuruluslarin1 aynen korumus, ancak Istanbul'daki
belediye dairesini 20'ye c¢ikarmistir. Tasrada kurulacak belediye

imamlarinca tesbit edilmislerdir. Vilayet Meclislerinin yaptiklar secimle, o meclislerin yapisina
uygun mebuslar secilmistir. Meclis-i Meb'usan adeta tasra Megveret Meclisleri gibidir.; Ortayl,
a.g.e., s.82-83

4 Meclis-i Mebusan, gelenek olarak; Vilayet Idare Medislerinin bir devami, Mebuslar da bu
meclislerin secimli liyeleri gibiydiler. Her biri kendi vilayetinin meselelerini savunmaya hazir bir
sekilde, adeta Vilayet Umumi Meclisinin da se¢imli iiyeleri gibiydiler. Her biri kendi vilayetinin
meselelerini savunmaya hazir bir sekilde, adeta Vilayet Umumi Meclisinin daha biiyiigiine
gelmisti. Meclis reisi A. Vefik Pasa da adeta Vilayet Meclislerine baskanlik eden bir vali
havasindadir.; Ortayli, a.g.e., s.84

* Ortayl, a.g.e., 5.85
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teskilatinin basinda bir bagkan, belediye meclisi ve cemiyeti belediye olmak
iizere ii¢ organ bulunmasmi, belediye baskaninin meclis iiyeleri arasindan
hiikimetce atanmasini, iiyelerin ise halk tarafindan sec¢ilmesini
diizenlemistir.*

1912 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediyesi Hakkindaki Gegici Kanun
ile Istanbul'daki belediye daireleri kaldirilmis, bunlarm yerine belediye
subeleri kurulmustur. Sehremininin ise yine atama ile isbasina gelmesi,
Sehremaneti Meclisi yerine de bir Enclimen kurulmasi 6ngoriilmiistiir. 1913
yilinda kabul edilen Idare-i Umumiye-i Vilayat Gegici Kanunu ile il genel
yonetimi ve il 5zel yonetimi birlikte yeniden diizenlenmistir.*’

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte, 1924 yilinda ¢ikarilan 417 sayili
Ankara Sehremaneti Kanunu, Ankara'ya 0zel bir yonetim bigimi
getirmistir.Bu diizenlemeye gore Icisleri Bakanliginca atanan bir Sehremini,
bir belediye dairesi ve 24 iiyeli Belediye Umumi Cemiyeti bulunacaktir.
Biitce bu cemiyet tarafindan yapilacak, Icisleri Bakanliginca onaylanacaktir.
Belediye zabita hizmetleri polis teskilatinca yiiriitiilecektir.*

417 sayili Kanundan kisa bir siire sonra ise 442 sayili Koy Kanunu 18
Mart 1924'de kabul edilmistir. Ky, kasaba, sehir ve biiyiik sehir ayrimi
yapilmustir.

Cumhuriyet doneminde yerel yonetimlerle ilgili diizenleme ihtiyacini
ayni zamanda yerel alanda daha Ozgiir bir yapilanma isteklerine
Terakkiperver Cumhuriyet Partisinin programinda dile getirilmistir. Bu
donemin sartlar1 geregi ve zamanlama olarak ¢ok ta uzun Omiirlii olamayan
bu partinin programinda ilging bir sekilde bu konular dile getirilmistir. Bu
kapsamda; “Cumhurbaskaninin tarafsizligi ve partiler tistii durumu, secildigi
andan itibaren milletvekilliginden ayrilmasi, tek dereceli secim ve halkin bu
suretle demokrasiye daha fazla kaynagmasinin saglanmasi yaninda
“yonetimin ademi merkeziyet¢i olmasi; belediye baskanligin atama ile degil,
oylama ile se¢ilmesi” gibi esaslar parti programi i¢inde yer almistir. Parti,
ayrica hiikiimet programindan ayr1 olarak ekonomik alanda serbest girisime
daha ¢ok yer veren bir program hazirlamustir.* Programdaki 6nermeler
basarilidir, fakat zaman ve yer bakimindan dogru konumda bulusamamustir.

46 Tortop, a.g.e., s.3

47 A.ge., s4

8 Aymi yer

4 Orhan Tiirkdogan, Kemalist Sistem Kiiltiirel Boyutlar1, Alfa Yaymlar, Istanbul,
1999, s.195
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1929 yilinda 1426 sayili Kanunla, 442 sayili Koy Kanununun 1l genel
yonetimle ilgili kismi kaldirilmis, 1l 6zel yonetimine ait hiikiimler ise aynen
yiiriirliikte kalmugtir.”

Cumhuriyet déneminde 1930 yilina kadar yerel yonetimlere yeni yetki
ya da gelir kaynaklar1 veren gesitli yasal diizenlemeler getirilmis olmasina
karsin, biitiinsel bir diizenleme yapilamamistir. Belediyelere iliskin biitiinsel
diizenleme 1580 sayili ve 3 Nisan 1930 tarihli Belediye Kanunu ile
getirilmistir.

1580 sayil Belediye Kanunu ve Kanunun Meclisteki Goriismeleri

Belediye Kanununun gerekgesini aciklayan “esbabi  mucibe
lahiyast”’nda “Cumhuriyet prensiplerini kabul ve tatbik etmekte olan
memleketlerde miintahap idarelerin  hakimiyeti milliyeyi ifade eden
miintahaplar tarafindan umumi belediye meclisleri (Cemiyeti belediye)
vasitasile murakabesi esasvmin tatbikidir ki cumhuriyet esaslar ile ahenktar
bir manzume teskil etmesi ldzim gelen belediyelerin hayatinda feyizkar tesiri
yapmaktad”'  denilmis, kanunun mecliste goriismeleri esnasinda”
Belediyelerimizin Anayasast demek olan bu ana kanun biiyiik inkildbimizin
bir eseri oldugu ve Hiikiimetin her iste oldugu gibi bu ldyihayi da Tiirk
istiklal ve inkilabimn biiyiik lideri Gaziden aldigi ilham ve onun c¢izdigi
direktifle hazirlanmis oldugu” da Igisleri Bakam Siikrii Kaya tarafindan alt1
cizilerek aciklanmus, Tirk kadiminin bu kanunla belediye islerinde
gorevlendirildigi ve yakin senelerde TBMM de de yer alacagi eklenmistir.”
Dolayisiyla Cumhuriyet doneminin bu yerel yonetimlerle ilgili ilk ve en
onemli yasama ¢aligmasinda demokrasi kavraminin dénem ig¢in en can alici
noktasini olusturan, kadin erkek insanlarin esitligi ilkesini ve bu ilkenin en
Onemli gostergesi olarak ta se¢cme ve segilme hakkinin buna gore
diizenlenmesi konusunda 6nemli bir gelisime adim atilmustir.

Belediye kanununa kadinlarin segme ve sec¢ilme haklariin verilmesi ile
ilgili gelismede Afet Inan’m biiyiik katkis1 olmustur. Afet Inan’mn anilarinda
Tarih ve Yurt Bilgisi Dersleri verdigi Musiki Muallim okulunda ders
konusu geregi belediye secimi igin Ogrencilerine oy kutulari hazirlatip
yiirtirliikte olan Belediye Kanununa gore se¢im denemesi yaptirdigi,
Ogrencilerin buna gore oy vererek bir kiz arkadaglarimi belediye bagkani
sectikleri, bu sirada bir erkek Ogrencinin, “yiiriirlikteki kanuna gore
kadinlarin oy verme hakki olmadigi gibi segilemeyeceklerini” de hatirlatarak
itiraz ettigini anlatmstir. Afet Inan ise o anda bir kadin 6gretmen olarak

% Tortop, a.g.e., s.4
>l TBMM Zabit Ceridesi, 20.3.1929 Devre 3, Cilt 16, Sira No:85,s.1-3
2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 16, Inikat 37, .24
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Ogrencilerinin 6niinde diismiis oldugu durumdan ¢ok iiziintii duymus ve ayni
giin durumu Atatiirk ile Icisleri bakani Siikrii Kaya‘ya anlatmistir. Afet inan
Atatiirk’e o andaki liziintiisiiyle “ hi¢ olmazsa erkek ogrencim kadar bir hak
sahibi olmadan o sinifa ders veremeyecegini © sdylemistir. Atatirk, Afet
Inan’a bu konuda calisip, diger iilkelerde bu sorunun nasil ¢dziilmiis
oldugunu arastirmasini istemis, Icisleri Bakani Siikrii Kaya da TBMM. de
bir yildan beri konusulmakta olan Belediye Kanununda bu isin ele
almabilecegini belirtmistir. Atatiick konuyla ilgili hazirlikli olmak ve
tartisma yapmak gerektigini belirterek, Cankaya Koskiine konuyla ilgili
devlet adamlar1, Ogretim {iiyeleri ve uzmanlar1 davet ederek, caligmalar
baslatmis, Afet Inan’1 da o giinden sonra konuyu arastirmaya ve ¢alismalar
yapmaya gorevlendirmistir.>

1580 sayili belediye kanununun yapilmasinda devletin belediye
islerinde denetim hakkinin diizenlenme ihtiyaci 6ne ¢ikmis, cumhuriyet
rejiminde “deviette ve kamu kuruluglarinda en kiigiik bir sorumluluk alan
bir vatandasin ef'dal ve amali burada Millet Meclisi huzurunda sorumlu
olabilecek bir makama bagh olmasi gerektigi” hususuna Icisleri Bakam
tarafindan deginilmis, belediyelerin idaresinden ve hesabindan meclise hesap
verecek sorumlu bir makam bulunmadigi, milletin biitiin kaderine hakim
olan Millet Meclisinin yetkilerinin oralara erismesinin zorunlu oldugu
soylenmistir.>*

Eski belediye kanununda biitce hakkinda bazi hiikiimler olmasina
ragmen hi¢ bir zaman biitge uygulanmamasi, kanunun hazirlanmasinda
onemli bir gereksinimi olusturmustur. Igisleri Bakan1 “biitce yapmamanin,
konuyu bu halde birakmamn, hesaba kitaba 6nem vermemenin, Cumhuriyet
prensibine ozellikle karsi olan bir ihmal ve bir anarsi oldugunu” sdylemistir.
Milletin cebinden vergi diye alinan tek bir paranmin hem hesabini vermeye
hem de sormaya mecbur olundugunu, gerek Icisleri Bakanhgi ve gerek
enctimenlerde kanunun diizenlemesine sebep olan amacin Cumhuriyet ve
demokrasi prensipleri icinde sehirlerimizin imar ve iskanlarina imkan
hazirlamak oldugunu” belirtmistir.”

Yeni hazirlanan Belediye kanunun amacinin eski kanundaki
sehirlerimizin ilerleme ve iyilestirilmesine engel olan hiikiimleri kaldirmak,
bugiinkii ihtiya¢ ve zihniyete gore belediyeleri birer sehir haline getirmek,

% Aktaran. Sidika Tezel, Afet Inan, Tarih Boyunca Tiirk Kadimin1 Hak ve Gorevleri,
Istanbul, 1975, s.164-165; Sidika Tezel, “Atatiirk ve Kadin Haklar”, Atatirk ve Kadmn
Haklari, Kadin Dernekleri Federasyonu ve Goniillii Kuruluslar Yayini, Ankara 1983, s.23-24

> TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 16, inikat 37, 5.28
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hemsehrilerin belediye islerindeki karar, icra ve denetleme yetkilerini
arttirmak, ihtiyaglar1 diizenleyerek zorunlu gorev olarak goriilenleri
muayyen ve miisbet bir programa baglayan ameli ve teknik bir tarzda icra
ettirmek, biitce ve hesaba ait islemleri siki bir tarzda mali kurallara
baglamak, devletin denetim ve kontrolunu tespit ederek belediye islemini
anarsiden kurtarmak oldugu mecliste dile getirilmistir. >

Bu kanun tasarisinda giidiilen diger bir amacin da, kaldirilmasin teklif
edilen kanunda “kararda icra, icra ile denetim biri biri ile karigmis oldugu,
Sail ve mes'ul belli olmamasi,” yiiziinden 6zellikle gorev ve yetkilerin tayin
ve tespitini saglamak oldugu sdylenmistir. Cumhuriyette kamu kurumlarinda
gorev yiriiten her vatandasin sorumlu olmasi, hareketlerinin hesabin
milletvekillerinin huzurunda vermekle yiikiimlii bir makama bagli olmasinin
temel esas oldugu vurgulanmstir.”’ Biitin bu yaklasimlar kanunu
hazirlanmasinda merkezi yonetim acisindan gerekleri ortaya koymaya
yonelik agiklamalar olarak ortaya konmustur. Ancak isin yerel dzgiirliikler
ile ilgili boyutunda karsit yaklagimlara ve elestirilere ortam hazirlanmstir.

Mecliste kanun goriismeleri esnasinda soz alan Ahmet Agaoglu
tarafindan, belediyelerin yapmis olduklan gorevler diginda, ayn1 zamanda
toplumsal ve siyasi bir terbiyenin okulu olduklari, serbest goriisme, serbest
denetim ve fikir degisimlerin toplum iginde yerlesmesi igin bu gibi
toplumsal kuruluslarin  varliginin ¢ok O&nemli oldugu belirtilmistir.
Toplumsal kuruluslardan ¢ok fakir olan memleketimiz i¢in kurulan
belediyelerin bu bakis agisindan ¢ok biiyiik énem tasidigi sdylenmis, bu
kanunun biiyiik bir ilhamla yapilmis olmasina ragmen bu anlayisa zit
hiikimetgilik bakis agisi ve yaklagimi sonucunda ortaya eskisi gibi bir idare-
i maslahat usulii bir kanun ortaya ¢iktig1 elestirisi yapilmustir.”®

Ahmet Agaoglu bu konudaki elestirisinde, diinyada belediyecilik
anlayis1 ve yaklagimi olarak muhtariyetci, ademi merkeziyetci Ingiliz sistemi
ile, merkeziyetci, kontrolcii, miidahaleci Fransiz sistemi olarak iki sistemin
gecerli oldugundan da s6z etmistir. Bizim Otedenberi belediyecilikte,
Fransizlarin dahi son zamanda bu yolda ne kadar yanlis hareket ettiklerini
anlayarak terkettikleri Fransiz sistemini kabul etmis oldugumuzu belirtmis,
Icisleri Bakanina ait miidahale yetkisinin bir kisminin bu kanunla valiye
veya kaymakama verilmesinin yanlis oldugunu sdylemistir. Igisleri
bakaninin durumu geregi yiiksek meselelerle mesgul olup yerel dedikodu ve
sahsi miicadelelerden uzakta kalacagi, boyle ufak tefek seylerin icine giripte
herhangi birini tutmasinin miimkiin olamayacagi, buna karsin bu yetkilerin

¢ TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 16, Inikat 37, C:1 5.23
37 Ayni yer.
8 Ayni yer.
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bir kismimnin asagiya devri ile, Igisleri Bakanmin yetkilerinden bir kismimi
alan valilerin fiilen belediyeleri bogmaga baslayacaklarim da hatirlatmistir.”

Agaoglu elestirisinin devaminda Igisleri Bakan1 ve ekibinin de, eski
belediye teskilatinin basarisiz olmasini birisi merkeziyetgilik, digeri de
merkezi hiikiimetin miidahalesi ve kontrolu olarak gerekcede iki seye
baglamis olduklarini  belirtmis, merkeziyet¢ilik ve miidahalenin,
belediyelerimizin gimdiye kadar maruz kaldiklar1 en biyiilk hastalik
oldugunu soylemistir. Bu kanunun hazirlanmasinin da ilk bakista
belediyelerin seckin bir toplumsal organ olarak goriilmesi ve artik kendi
baslarina birakilip, yetkileri dahilinde gorevlerini kendi baglarina
yapacaklarimi diigiindiirdiigiinii, fakat genel se¢im usulii ile halkin se¢mis
etmis oldugu belediye baskaninin onaymi valiye veya igisleri bakanina
birakmanin anlamsiz oldugunu soéylemistir. Agaoglu se¢ilmis olan belediye
baskanini hiikiimet onayladiktan sonra artik halkin denetiminin miimkiin
olamayacagini belirtmistir.

Kanunda bir taraftan genel se¢im, kadinlarin katilimi gibi yeni ve giizel
diizenlemeler varken, diger taraftan belediye baskanini valinin gdérevden
alma veya onaylamama yetkisinin birbirine uyusmayan yanlar
olusturdugunun altin1 ¢izmistir. Bu sartlar altinda valilerin istedigi adami
belediye basgkanliga getirebilecegi, o zaman ise denetimin de ortadan
kalkacagini, belediye meclisi ile bagkan arasinda bir anlagsmazlik ¢iktiginda
ise gerektiginde valinin meclisi de dagitabilecegi uyarisinda bulunmustur.
Belediyelere biitiin vatandagslar icin gegerli olan genel kanunlarin digina
cikmalar1 halinde, igigleri bakanlig1 tarafindan miidahele edilebilmesini,
bunun disinda, “baskan su kisi olacaktir, benim isime gelmiyeni azlederim,
Surayi Devlete gonderirim” seklindeki olas1 yaklasimlarin, o belediyenin asil
mabhiyetini bozacagini sdylemistir.

Kanunun Cumhuriyet ve vatansever esaslarla belediye teskilatini
bilimsel temeller iizerine oturtmak {izere yapilmis oldugunu, fakat kanunun
52 inci 62, 67, 72, 75, 87, 89 92 inci maddenin {igiincii fikras1 94, 96, 97 inci
maddelerinin 6zerk belediye kavramina tamamen aykiri oldugundan ve
belediyelerin hiirriyetini ihlal ettiginden itirazi oldugunu belirtmistir. ®

Kanunun elestirilerine cevap veren Igisleri Bakani Siikrii Kaya, 6nce
devletin olusumu ve devlet otoritesi ile ilgili tarihi gelisimden bahsettikten
sonra, devletlerinin gerek icte diizeni saglamak ve gerek distan gelecek
saldirilara karsi koyabilmek i¢in memleketin biitiin kaynaklar1 iizerinde

5 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 16, inikat 37, 5.25
% TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 16, Inikat 37, .26
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denetim ve kontroliinii dogal ve zorunlu olarak arttirmak zorunda olduklarini
sOylemistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin de bu agidan belediye islerini denetim
ve kontrolu altina almamasinin s6z konusu olamayacagini, belediyeleri
kontrolsuz birakmanin sehirlerimizi o giinkiinden daha fena bir héle
gotiirmek demek olacagim belirtmis, Tirkiye Cumhuriyetinin buna raz
olursa gorevini ihmal etmis olacagini sdylemistir. Devletin kontroluniin,
mabhalli islerdeki heyetlerin yetkilerinin sinirlandirilmasi1 demek olmadigi,
mahalli iglerdeki halkin yetkisinin genel belediye se¢iminde oy sahibi
olmakla, belediye meclisini se¢cimler ve meclisin iiyelerinin ve baskanini
secimi ile, biitcesini diizenleme, kontrol ve denetleme ile kullanilacagini,
kanun tasarisinin ise bunlar biiyiik 6l¢iide sagladigimi séylemistir.”’

Icisleri Bakani Siikrii Kaya, segilen baskanlarm onaylanmasinmn
cumhuriyet prensibine asla karsi olmadigi, ¢iinkii belediye baskaninin
gorevleri arasinda devlet isi olarak yapmasi gereken Dbir c¢ok islerin
bulunmasi nedeniyle onaylanmasinin gerekli ve zorunlu oldugunu sdylemis,
ayrica devletin onaymin belediye baskaninin otoritesini arttiracagini da
eklemistir. Sonucta belediye bagkanlarinin islerinde de sorumlulugu derece
derece giderek Millet Meclisinin sorumlu tutabilecegi bir makama kadar
getirmenin demokrasinin esaslarindan oldugunu anlattiktan sonra, kanunun
maksat ve gayesinin memlekette belediye islerinde karmasayi Onleyerek
diizenli ve muayyen bir plan ve bir metot igerisinde, devletin yiiksek
denetimi ve gozetimi altinda diizenlemek olduguna deginmistir.Kanun
tasarisinin 6ziinlii de “Ldyihamin huldsasi, vasi salahiyet siki kontroldiir”
seklinde 6zetlemistir.

Icisleri Bakani Siikrii Kaya sehirlerin ihtiyaclarin1  belirleyerek
gerekenleri belediyelere zorunlu bir gérev olarak vermenin devletin gorevi
oldugunu da belirtmistir. Bir ¢ok devletlerin kanunlarim1i buna gore
diizenlediklerini ve bir ¢ok devletlerin de belediye biitcelerinin kontrol
yetkilerini ellerine aldiklarim sdyleyerek, bazilarmin Italya’da oldugu gibi
dogrudan dogruya belediye baskanlarint sectiklerini, bir¢oklarinin da
Almanya’da oldugu gibi bagkanlarin memuriyetlerini onadiklarini,
Ingiltere’de ise belediye 6zerk olmasma ragmen devletin para yardiminda
bulunarak kontrolii sagladigin1 belirmistir. Tek fark olarak Ingilterede de bu
kontrol para ile yapilirken, bizde kanunla yapildigina deginmistir.”

Agaoglu yaptig1 konusmada belediye kavramini daha ¢ok serbest ve
Ozerk belediye ve yerel yonetimler olarak diisiinmiis tepkisini de bu yonde
gelistirmigtir. Milleti temsil eden Biiyliik Meclise hesap vermek konusuyla

1 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 16, Inikat 37, s.28
52 Ayni yer
% TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 16, Inikat 37, C:1, .29
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burada belediyecilik hakkindaki fikirlerinin ¢arpistigini sdylemis, meclisin
hiikiimeti kontrol ettigi gibi belediye baskanini da belediye meclisinin
kontrol ve denetim altinda tutmasi gerektigini savunmus, olay1r herkesin
kendi evinin igini kendi dairesinde idare etmek yetkisinde oldugu seklinde
Ozetlemistir. Belediye faaliyetine ait olmayan genel kanunlara uymanin
herkes i¢in zorunlu oldugu, hiikiimetin o genel kanunlara aykir1 davranildig:
zaman belediyelere miidahale etmesi gerektigini soylemistir. **

Mecliste Belediye Kanunun goriismeleri arasinda iki parti arasindaki
Liberal yani Serbest ve Devlet¢i ayrimi ve kutuplasmasi da ilk olarak ortaya
cikmustir. Icisleri Bakam Siikrii Kaya kendisine Ahmet Agaoglu tarafindan
atfedilen bir Cumbhuriyetcilik bir de Devletcilik diye iki kisilik tasidigi
elestirisine karsi, kendilerinin demokrasiyi ve Cumbhuriyet prensiplerini
hiikiimete tatbik etmekte olduklarimi sdylemis, “her zaman her yerde
soyledigim ve iddia ettigim gibi milli cumhuriyetciyim, yani kuvvetli devlet
taraftaryim ve devletciyim. Devletin kuvveti ve idaresi demek milletin heyeti
umumiyesinin kuvveti ve idaresi demektir. Benim ve biitiin parti
arkadaglaruimizin gayesi devleti hakim ve nafiz kilmaktir.” diyerek tasidiklar
disiinceleri  belirtmistir.  Ahmet Agaoglu’nun devlet ve belediyeler
hakkindaki fikirleri tatbik olunursa devletin sehirlerden miirekkep bir
konfederasyon olacagini, tarihten de Ornekler vererek anlatmig, bdyle
sehirlerden miirekkep konfederasyonlardan hayati devam etmis bir devlet
olmadigimi da ileri siirmiistiir.®’

Icisleri Bakam Siikrii Kaya kanunundaki devlet sehir iliskisine “Bizim
belediye kanununda istihdaf ettigimiz sehirleri devlet yapmak degil sehirleri
devlet sehri yapmaktir. Her sehir devietindir ve devletin onun iizerinde
murakabesi olacaktir. Biitiin sehirler arasindaki miisbet ve menfi tesaniitler
artmigtir. Bugiin Ipsalada ¢ikan bir kizamuktan Bayazit'taki halk miiteessir
olur. Binaenaleyh biz Ipsala Belediyesine sen muhtarsin umuru sihhiyene
istersen bak istersen bakma, hastalik istedigi kadar biiyiisiin diyemeyiz.
Devlet behemehal miidahale eder ve etmelidir. Yalniz devletin miidahale ve
murakabe hakki  kanunda sarih  olmali ve zaruretlere miinhasir
kalmamalidir. Layihanmin gayesi de bundan ibarettir. Ciinkii aksi takdirde
madem ki Tiirkiyede alti yiiz kadar belediye vardw. Tiirkivye Cumhuriyeti
icerisinde alti yiiz devlet kurmak ldazim gelecektir. Buna bu zamanin
sartlarimin ve bizim demokrasimizin ve hatta milli biinyemizin tahammiilii
yoktur ve bu hi¢ bir yerde de yoktur. Devlet kendisine kanunla verilecek
hudut dairesinde belediye tesgkilatimi tanzim ve belediye heyetlerinin
muameldtim ve biitcesini murakabe edecektir. Belediye kanunu ldyihast bu

% TBMM Zabt Ceridesi, Devre 3, Cilt 16, Inikat 37, 5.30
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esaslar dahilinde tanzim edilmistir.”®® seklinde aciklik kazandirmis, merkezi
yonetim bakis acisindan yerel ozgiirlikklerin sinirlarin1 belirleyen sartlari
ortaya koymustur. Bu konu giiniimiizin de belli bagli demokrasi
tartismalarinda da On siralar1 tutmaktadir.

SONUC

Yerel Yonetimler agisindan gecirdigimiz tarihsel siirecler agisindan
bakildiginda dikkatimizi ¢eken ilk noktalardan biri yerel demokrasi ile ilgili
atilimlarin bir ¢ogunun iilkenin demokratik gelismedeki atilimlarma bir
onciiliik ettigi olgusudur. Ozellikle ilk biiyiik atilim olarak 1. Mesrutiyetin
ilan1 ile olusan ilk meclisin olusumunda yerel meclislerin olumlu etkileri
yaninda, bu meclisten ¢ikan ilk ve tek kanunun da yerel yonetimler
konusunda ilk adim sayilabilecek olan “Vilayet ve idare-i Nevahi kanunlari
ile Devair-i Belediye kanununun” ilk is olarak ele alinmasi bu kapsamda ilgi
¢ekicidir.

Diger bir dikkat ¢ekici husus da, iilkemizdeki yerel diizenlemelerin bir
cogunun Osmanli Imparatorlugu iizerinde hesaplart olan iilkelerin dis
miidaheleleri sonucu oldugu izlenimini olustursa da, siirecin geneli iyi
incelendiginde aslinda bu gelismelerin iilkenin normal demokratik gelisim
stirecinin ve  yerel ihtiyaclarin gereklerinin sonucu oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu diizenlemeler; siire¢ i¢inde toplum yasamindaki geligsmelere
gore ihtiyag olustukca ya da toplumsal sartlar zorladik¢a hayata gegirilmekte
tereddiit edilmemistir.

1580 sayili belediye kanununun hazirlanmasi kapsaminda donem i¢inde
TBMM’de yasanan tartismalar aslinda gilinlimiizde de tartismalara zemin
olan merkezi- ademi merkezi, ya da giiniimiiziin deyimi ile merkezi yonetim
mi? yerel yonetim mi ? demokrasi agisindan daha ileri ve daha faydal
olacagi sorularina cevap bulmak agisindan olduk¢a ¢ekismeli, derin bilgili,
demokrasi kiiltiirli agisindan ise oldukga seviyeli bir demokrasi bilincine
dikkatleri gekmektedir.

Konunun ilgi ¢eken baska bir yani ise, tartismanin giiniiniimiize de
uzanan bir yani olan, iilkemizdeki siyasi yapilarin iki farkli temsil alanim
olusturan devletgi yaklasim ile liberal yaklagimlarin da bu tartigsmalara
felsefe boyutunda etkilerinin bulunmasidir. Yani gene devletin etkin
kontrolu ile yerel dinamiklerin 6zgiir hareketleri arasindan hangisinin tercih
edilmesi gerektigi yoniinde yogun tartigmalar ortaya ¢ikmistir. Kanuna da bu
yonde yon verilmeye calisilmistir. Demokrasi alaninda oldugu gibi, Yerel

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 16, Inikat 37, s.31
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yonetimler alaminda da iilkemize felsefi etkileri bulunan ingiliz ve Fransiz
yerel yonetim uygulamalarinin kiyaslanmasi da bu goriismelerde
irdelenmistir.

Tirk Demokrasisi disardan gozlemleyen yabancilarin da dikkati
cektikleri gibi tamamen milli bir karakter izleyerek gelisimini
stirdiirmektedir. Yalniz Cumhuriyetin kurulusundan bu giine kadar olan
olaylarin da gosterdigi lizere kendi toplumsal karakterimiz ve gergeklerimize
gore lzerimize oturtmak zorunda oldugumuz demokrasi gdmlegininin
terziligini yine bizler yapmak zorunda oldugumuz gercegi apacik ortaya
cikmaktadir. Tarihi siire¢ igcinde gozlemleme sansini yakaldigimiz bu
¢ekisme ve miicadeleler Tiirk toplumunun demokrasi yolunda ne kadar azim
ve kararlilikla simdiye kadar yol aldiginin gdstergesi olmaktadir.
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