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Devlet Denetleme Kurulu, 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu sonrasinda 5 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir. Sorusturma gorev ve yetkisi de taninan
Kurul, sorusturma ve ivedi durum raporlar1 hazirlayabilir. Kurulun raporlarinin icrailigi,
gecmisten giiniimiize tartisilagelmistir. Cumhurbaskaninin dogrudan talimatiyla harekete
gecen Kurulun, yardimer kurum olarak yaptigi islem ve eylemler ve hazirladigi raporlar,
hazirlik islemi sayilmaktadir. Hazirlik islemleri, kesin ve yiriitiilebilir olmadiklarindan icrai
degillerdir. Ancak, Kurulun, sorusturma ve ivedi durum raporlarinda alabilecegi baz1 tedbirler
vardir. Bu tedbirlerden biri agik¢a 5 sayili Kararnamede diizenlenen goérevden uzaklastirma
tedbiridir. Bu tedbirler, icraidir, dava konusu edilebilirler. Ayrica bu tedbirler ve icrai olmasi
durumu Kurul icin biydk bir yeniliktir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Denetleme Kurulu, idarenin Denetlenmesi, Raporlarin Icrailigi, 5
say1l1 Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi

ABSTRACT

The State Supervisory Board was regulated by the Presidential Decree No. 5 after the
Constitutional Amendment Law No. 6771. The Board, which is also given the duty and
authority to investigate, can prepare investigation and emergency reports. The execution of the
reports of the Board has been discussed from past to present. Transactions, actions and reports
prepared by the Board as an auxiliary institution, which takes action upon the direct instruction
of the President, are considered preparatory. Preparatory operations are not enforceable as they
are not final and executable. However, there are some measures that the Board can take in
investigations and emergency reports. One of these measures is the measure of removal from
office explicitly regulated in Decree No. 5. These are enforceable measures and can be
prosecuted. In addition, these measures and their having enforceable power are a great

innovation for the Board.
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6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
Tirkiye’de hiikiimet sistemi iizerinde degisiklige gidilmistir. 1982 Anayasasinda yapilan
degisiklik ile parlamenter hiikiimet sisteminden Tiirkiye’ye 0Ozgii bagkanlik sistemine
gecilmistir. Degisiklikten oOnce ¢ift basli olan, yani Bagbakan, Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbaskanindan olusan yiiriitme kanadinin yerine, Cumhurbaskani tek, yiiriitme kanadinin
basina getirilmistir. Bu degisikligin dogal sonucu olarak Cumhurbaskanina taninan yetkiler
arttirilmistir. Cumhurbagkaninin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisi, bu arttirilan
yetkilerden bir tanesidir. Yiirlitmenin basi olan Cumhurbaskanina bagl, ilgili kurum ve
kuruluslar da bu degisiklikten etkilenerek yeni yetkiler ile donatilmistir. Devlet idaresinin
baskent teskilatinda yer alan Cumhurbagskan1 ve Cumhurbaskanligi, merkez teskilatinin
basinda yer almaktadir. Devlet Denetleme Kurulu da, Cumhurbaskanliginin idari teskilati
igerisinde, Cumhurbagkanina dogrudan bagli denetim organi olarak gérev yapmaktadir.

Cumhurbaskanina dogrudan bagli olan ve Cumhurbaskaninin talimatiyla faaliyete gecen
Devlet Denetleme Kurulu da, 6771 sayili Degisiklik Kanunundan sonra yeniden diizenlenen
mercilerden bir tanesidir. Devlet Denetleme Kurulu, ilk olarak, 1 Nisan 1981 tarih, 2443 say1li
“Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun” ile kurulmustur. Bu Kanuna
dayanarak, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan 5 Kasim 1981 tarihli “Devlet Denetleme
Kurulunun Teskilat Gorev ve Calisma Diizeni Hakkinda Y 6netmelik” ile 1982 Anayasasindan
once mevzuatta yerini almistir. 1982 Anayasasinin halkoylamasiyla kabulunden sonrada
anayasal bir kurum vasfina biirlinmiistiir. 6771 sayili Degisiklik Kanunu sonrasinda,
Cumhurbagkan1 tarafindan yayimlanan “5 sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda

Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi” ile Devlet Denetleme Kurulu yeniden diizenlenmistir.
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Devlet Denetleme Kurulu hakkinda miilga 2443 sayili Kanun ile yeni c¢ikarilan
diizenlemeler arasindaki farkliliklara bakildiginda 6nemli degisiklikler goriiliir. Bunlardan ilki
Kurulun gorev alanma giren ilgili kurum ve kuruluslardir. Kurul artik silahli kuvvetleri de
denetleyebilecektir. Ikincisi ise, Kurulun gorev ve yetkileri hakkindaki artistir. Kurula artik
sorusturma gorev ve yetkisi de verilmistir. Cumhurbagkaninin yiiriitme i¢cinde gliclenmesine
paralel olarak, Devlet Denetleme Kurulunun da gorev ve yetki agisindan giliclendigi
gortlmektedir.

Kurulun kuruldugu ilk giinden beri, tartisilagelmis olan mevzu, Kurul raporlarinin icari mi,
istisari mi oldugudur. Calismamizda, Kurulun, 6771 sayili Degisiklik Kanunu sonrasi
yuriitmenin basi1 haline gelen Cumhurbaskaninin denetim organmi olarak, yaptigi islemler ve
hazirladig1 raporlarla, idare {izerinde icrai bir etki yaratabilecek midir sorusuna yanit aramaya
calisacagiz. Bunu yaparkende, idarenin denetimi, Devlet Denetleme Kurulunun dini ve
bugiinii, Kuruldan 6nce Kurul benzeri denetleme organlarinin varligi, Kurulun goérev alani,
Kurulun raporlar1 ve idari islemin icrailigi lizerine kisa degerlendirmelerde bulunup, sonucta
caligmanin temeli olan soruya cevap aramaya calisacagiz.

IDARENIN DENETIMI

Tarih boyunca yasanan devlet anlayisindaki farkliliklarla birlikte, idarenin denetlenmesi
kavraminin dogusu ve gelisimi de farklilik gostermistir (Mutta, 2005: 129). Milk devletinden
polis devletine, polis devletinden demokratik hukuk devletine dogru gelinen siirecte, idarenin
denetimi, iktidarin smirlandirilmasi ve insan haklarimin korunmasiyla bir tutulmaya
baslanmistir (Atay, 2014: 1). Devletin, toplumdaki en énemli iktidar olmasi vesilesiyle, devlet
iktidarinin kendi iginde boliinerek sinirlandirilmasi ve insanlarin devlete karst hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi temelinde kuvvetler ayrilig1 teroisi gelistirilmistir (Tezig, 2020:

493). Kuvvetlerin islevsel olarak, yani yasama ve Yylritmenin birbirini dengelemesi ve
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denetlemesiyle, yarginin da bu ikisinden bagimsiz ve tiim idareyi denetler sekilde birbirinden
ayrilmasiyla iktidar sinirlanabilir, bireyler 6zgiirlesebilir (Erdogan, 2017: 221).

Kuvvetler ayriliginin yan yana anildign kavramlardan biri demokrasidir. Iktidarn
sinirlandirilmasi ve parcalanmasiyla, temsili iktidar arasinda kuvvetli bir bag vardir (Tezig,
2020: 489). Bireylerin hak ve ozgiirliikleri ile kuvvetler ayriliginin yakin bir iliskisi
bulunmaktadir. Tktidar1 sinirlandirilan devlette bireyler daha da 6zgiirlesecek, demokratiklesme
yolunda adimlar atarak demokratik kurumlar1 devlette islevsel ve goriiniir kilacaktir (Yokus,
2010: 18-19). Halkin, kendisi i¢in, kendini yonetmesi ya da kendini yonetenleri kendisinin
secmesi olan demokraside, bu kararlari alma siirecine bireylerin dahil edilmesi i¢in iktidarin
siirlandirilmasi hayati 6nemdedir (Uygun, 2014: 181). Demokratik devlet ise, diktatorin,
tiranin, otoriter devletin karsit1 olan hukuk devletine karsilik gelmektedir (Sartori, 2015: 201).

Hukuk devleti ise, kamu giiciinii elinde tutan, ilgililerin hukuki durumlarinda degisiklik
yapabilen yani icrai islemler yapan devletin, yaptig1 bu icrai islemlerin yargi karsisinda
hesabini vermesi yani idarenin islem ve eylemlerinden dolayr hukuk karsisinda sorumlu
olmasidir (Gozler, 2020: 230). Devletin, kendi kurallarin1 {irettigi hukuka uymasinin da yolu
idarenin gozetim, denetim ve bu denetim sonucunun etkinliginden gegmektedir (Akinci, 2017:
4).

1982 Anayasasmin 125. maddesine gore: “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars
yargi yolu agiktir”. Hukuk devleti ilkesinin dogrudan yansimasi olan Anayasanin 125. maddesi
idarenin yargisal denetiminin anayasal temelini olusturur. Idarenin yargisal olmayan yollardan
denetimi ise farkli yollardan gerceklesebilmektedir. Bu yollardan biri de idarenin yiiriitme
organi tarafindan yani Cumhurbagkani tarafindan denetlenmesidir. Bu denetim ve gozetim
gorevi, Cumhurbaskanina Anayasa tarafindan verilmis anayasal bir gorevdir.

6771 sayili Degisiklik Kanunu sonrasi yeniden diizenlenen Anayasanin 104. maddesine

gore Cumhurbagkaninin goérev ve yetkileri arasinda “Cumhurbaskan1 Devletin bagidir.
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Yiirtitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani, Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye
Cumhuriyetini ve Turk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder” hiikkmii sayilmistir. Devletin diizenli
ve uyumlu caligmasi gorevine istinaden de Anayasanin 108. maddesi Devlet Denetleme
Kurulunu dizenler. Ayn1 sekilde 6771 sayili Degisiklik Kanunu ile degisiklige ugrayan 108.
madde de “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla, Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulan Devlet
Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi {izerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirli kurulusta, kamu
kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek
kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme,
arastirma ve denetlemeleri yapar. Yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani
disindadir. Devlet Denetleme Kurulunun Bagkan ve {iyeleri, Cumhurbaskaninca atanir. Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri, Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenir”.

5 sayili Kararnamenin 1. maddesine gore “a) Devlet Denetleme Kurulunun kurulusu,
gorevleri ve isleyisi, Cumhurbaskani adina Kurul tarafindan yapilacak denetleme, inceleme,
arastirma ve sorusturmalarla ilgili usul ve esaslari, mensuplarinin nitelikleri, atanmalar1 ve
gorevlendirilmeleri, gorev ve yetkileri ve diger 6zliik isleri ile ilgili esaslari, b) Kamu kurum
ve kuruluslarindaki Teftis Kurullari ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk
esaslar1” diizenlemektir. Mevzuattaki diizenlemelerden de anlasildig tizere, idarenin yargi disi
yollardan denetiminde Devlet Denetleme Kurulunun konumu dnemlidir.

DEVLET DENETLEME KURULU
Devlet Denetleme Kurulunun, Danigsma Meclisinde Anayasa metnine eklenmesi asamasinda

yapilan goriismeler, Kurulun 6zellikle kurulus amaci hakkinda énemli bilgiler vermektedir.
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6.9.1982 tarihli Danmisma Meclisinin 144. oturumunda, milletvekili Cahit Tutum, Devlet
Denetleme Kuruluna denetim agisindan neden ihtiyag olmadigini su sozlerle agiklar: “Yalniz,
iilkemizde denetim sistemi konusu, saniyorum ki diinyanin higbir tilkesinde rastlanmayacak bir
garabet arz etmektedir. Katli, adeta birbirinin {istiinde, pramit gibi denetim organlar1 vardir.
Tirkiye'de icraat yoktur, denetim vardir. Denetim, olmayan icraati denetlemek i¢in kurulur.
Biitiin gii¢ler denetime verilmistir. Simdi, biitiin bu yiiriitme, kendi i¢ denetimini bu organlar
aracilifiyla yapmaya calisir. Eger Tiirkiye' de yetki ve sorumluluklarin devredilmesi, yetki ve
sorumluluklarin tarif edilmesi alanina, denetime verildigi 6nem kadar 6nem verilmis olsaydi,
belki bu kadar denetim agimi kurmaya gerek kalmazdi. Simdi, yanilmiyorsam 1947'lerde,
1948'lerde bir deneme yapildi; Bagbakanliga bagli bir Merkezi Teftis Heyeti kuruldu. Degerli
arkadagslar; islemedi, yiirtimedi ve kaldirildi. Bakanliklarin teftis, kurullar1 son derece giiglii ve
seckin organlar niteligindedir ve bakanlik hiyerarsisinde de basta gelir. Bizim, aslinda denetim
eksikligindeni ¢ok, Tirkiye'de yakinmamiz gereken, giigsiiz icranin, yetkisiz birtakim idari
kademelerin yaratilmis olmasidir. Cilizlik buradadir, denetimde degildir. O halde, hastalik
yanlis teshis edilmistir” (Danisma Meclisi, 1982: 644-645). Kurulun varligini savunanlar ise,
giiclii idare ve yonetimin, giiclii devlet demek oldugunu, bunun iyi bir denetim gerektirdigini
ve tarafsiz cumhurbaskanina bagli bir kurulun bunu layikiyla yerine getirecegini
vurgulamislardir (Danisma Meclisi, 1982: 647).

1982 Anayasasi ile yasama karsisinda giiclenen yiiriitme kanadinda, cumhurbaskaninin da
konumunu gii¢lendirme egilimi izlendi. Anayasal kurum haline getirilen Devlet Denetleme
Kurulu ve Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi, cumhurbaskaninin yiiriitme kanadi i¢indeki
konumunu gii¢lendirmek i¢in atilan adimlardandi. Bu iki kurum, kurulduklar1 donemde, klasik
parlamenter sistemin merkezi idarede yardimci kurullar1 gibi kurulmuslarsa da, altta yatan

anlam farkliydi. Yiiriitme kanadinda cumhurbaskaninin konumunu giiclendirmek i¢in atilmis
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bu adimlar, aslinda Amerikan baskanlik sistemine dogru atilmis ilk adimlar olarak
degerlendirildi (Soysal, 1993: 210).

Devlet Denetleme Kurulu, 1982 Anayasasinin kabiiliinden 6nce, 1 Nisan 1981 tarih, 2443
sayili “Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun” ve buna dayanan,
cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan 5 Kasim 1981 tarihli “Devlet Denetleme Kurulunun
Teskilat Gorev ve Caligsma Diizeni Hakkinda Yonetmelik™ ile mevzuatta yerini almistir. Kurul,
12 Eylil Rejiminin ilk donemi olarak adlandirilan, yani askeri miidahalenin yapildigi ve
Danigsma Meclisinin toplandigr 12 Eyliill 1980 — 23 Ekim 1981 tarihleri arasinda, yasama
yetkisini elinde bulunduran Milli Giivenlik Kurulu tarafindan kurulmustur. Kurulun
kurulmasiyla, siyasi rejimin ve yeni yapilacak Anayasanin nasil sekillenecegi yoniinde 6nemli
sinyaller verilmistir (Kaya, 1992: 62).

Devlet Denetleme Kurulunun gorev alan1i Anayasada sOyle belirtilmisti:
Cumhurbagkaninin istegi tizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazalsina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirli kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek tesekkiillerinde,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.
Silahl1 kuvvetler ve yargi organlar1 Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani disindadir”.

Devlet Denetleme Kurulunun kurulmasinin gerekgesinde, ilgili kamu ve 6zel kurum ve
kuruslar lizerinde inceleme, arastirma ve denetleme yetkisine haiz olacagi, Cumhurbaskaninin
dogrudan talimatiyla harekete gececegi ve idaredeki denetim agiginin tarafsiz cumhurbaskani
eliyle kapatilacagi belirtilmisti. Bu noktada, mevcut denetim mekanizmalarinin yetersiz kaldigi
olasilig1 akla gelmekteydi. Yiriitmenin iki basli oldugu, yani tarafsiz cuamhurbaskani, bagbakan
ve bakanlar kurulundan olusan yiiriitmede, idareyi denetleyen kurumlarin basinda basbakanliga
bagli Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu vardi. Ayrica Teftis Kurulu Bagkanlhigi ve

Yiksek Hakem Kurulu da bulunmaktaydi.
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DEVLET DENETLEME KURULU ONCESI KURULMUS IDARI DENETIM
ORGANLARI

Devlet Denetleme Kurulu 6ncesi kurulmus idari denetim organlarindan Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kuruluna bakilacak olursa, ilk olarak, Umumi Murakabe (Denetleme)
Heyeti, 1938 yilinda kabul edilen, 3460 sayili (Resmi Gazete, 4.7.1938: 3950) “Sermayesinin
Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatile Idare
ve Murakabeleri Hakkinda” Kanun ile kurulmustur. Kanun’un 1. maddesine gore
“Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan ve bu kanun hiikiimlerine
tabi tutulmasi kendi kanunlarinda yazili bulunan iktisadi Devlet tesekkiillerinin teskilatile idare
ve murakabeleri bu kanuna goére tanzim ve icra olunur”. Kanun, 4. maddesinde kamu iktisadi
tesebbiislerini denetleme organlari olarak “Umumi heyet, Umumi murakabe heyeti, Idare
meclisi ve Umum miidiirliikk”’lerini saymustir.

3460 sayil1 Kanunun 10. maddesine gére Umumi Murakabe Heyetinin gorevi, 3460 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi tesekkiillerle ayn1 Kanun 26. maddeye gore kurulacak miiesseselerin
idare sekil ve tarzlarim1 ve gayelerine ve iktisadi, ticari ve sinai esas ve icaplara uygun ve
verimli ve rasyonel bir sekilde isleyip islemediklerini ve hususiyle mevcut sartlara gére emsali
miesseselerle mukayeseli maliyet hesaplarinin her hesap yili i¢inde en az bir defa tetkik, tahlil
ve murakabe etmek ve buna dair raporlarini iktisat vekaletiyle alakali vekalete ve tesekkiile
vermekteydi. Umumi Murakabe Heyetinin kurulus, gorev ve esaslarini diizenleyen 3460 sayil
Kanun, donemin kamu iktisadi tesebbiislerinin denetim, yonetim ve calisma usullerini
diizenliyordu ve raporlarini bagbakanliga sunuyordu (Giiglii Marsap & Kurt, 2009: 1). Yine
Basbakanlik, Umumi Murakabe Heyetinden, ilgili kamu iktisadi tesebbiisiinii denetlemesini
isteyebilirdi.

Daha sonrasinda, 3460 sayili Kanuna ek 15 Temmuz 1960 tarih ve 23 sayili Kanunun 10.

maddesi, Umumi Murakabe Heyetini, Meclis Baskanligina baglayarak Umumi Murakabe
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Heyetinin hazirlayacagi raporlar1 da Meclis Bagkanligina sunacagini diizenlemistir. Kurulun
adi, ayn1 ek Kanun ile Yiiksek Denetleme Kurulu olmustur. Kurul, 12.05.1964 tarihli 468 say1ili
Kanunun 6. maddesi ile Bagbakanliga baglanmustir.

20 Ekim 1983 tarihli “72 sayili Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname”nin (RG, 20.9.1983: 18197) 1. maddesine gore “Bu Kanun Hikmdiinde
Kararnamenin amaci, Yiiksek Denetleme Kurulunun kurulus ve gorevleriyle ilgili esaslari
diizenlemektir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararname: a) Kamu lktisadi Tesebbiislerinin, b) Ozel
kanunlarinda Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimine tabi oldugu belirtilen kurum ve
kuruluslarin, ¢) Sosyal Giivenlik kuruluslarimin, denetimini kapsar”. Bdylece, Yuksek
Denetleme Kurulunun, kanun hiikmiinde kararname ile kendi 6zel diizenlemesi olmustur.
Kurul, 72 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesinde “Basbakanliga bagli, tiizel
kisilige sahip yiiksek bir denetleme organi” olarak tanimlanmustir.

Kurulun goérevleri 72 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4. maddesinde soyle
sayllmistir: “Denetleme Kurulunun goérevleri sunlardir: 1. Bu Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsamina giren kurulus ve kurumlar iktisadi, mali, idari, hukuki ve teknik yonden surekli
olarak gbzetim ve denetim altinda bulundurmak, 2. Basbakanin gorevlendirmesi iizerine
incelemelerde bulunmak”. Yiiksek Denetleme Kurulu denetim temelini Anayasanin 165.
maddesinden almaktaydi. Kurul, belirtilen kurum ve kuruluslarda uygunluk, finansal ve
performans denetimi yapmaktaydi (Stratejik Plan, 2008: 20). Raporlar1 ise yillik denetim
raporu, ivedi durum raporu, 6zel inceleme raporu ve genel rapordur (Stratejik Plan, 2008: 22).

Devlet Denetleme Kurulunun kurulusundan once, ayrica Bagbakanliga baglh Teftis Kurulu
Baskanlig1 bulunmaktaydi. 13.9.1946 tarihinde temelleri atilan Teftis Kurulu Baskanligina,
4952 sayili “Basgbakanlik Kurulusu Hakkindaki 4443 sayili Kanuna Ek Kanun” ile Genel Teftis
Basmiisaviri ve Genel Teftis Miisaviri kadrolar1 verilmisti. 4952 sayili Kanun ile Devletin teftis

teskilatinin denetimini yapmak {iizere, Bagbakanlifa bagli olarak kurulan Genel Teftis
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Basmiisavirligi, istatistiki bilgi toplamanin disinda bir faaliyette bulunamadig1 ve kurulus
amacindan beklenilen yarar goriilmediginden 06.12.1948 tarihinde kaldirilmistir. Daha sonra,
3.10.1980 tarihli ve 5105-00199 sayili olurla Teftis Kurulu Bagkanligi kurulmustur. 8.6.1984
tarihinde yeniden kuruldu ve Bagbakanlik Danisma ve Denetim Birimlerinde yer aldi (Karaer,
vd., 2014: 176)

Teftis Kurulu Baskanliginin goérevleri ise 3056 sayili Kanunun 20. maddesinde soOyle
siralanmisti: a) Biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde teftisin
etkin bir sekilde yiirtitiillmesi hususunda genel prensipleri tespit etmek ve personelin verimli
caligmasini tesvik edici teftis sistemini gelistirmek, b) 1. (a) bendinde sayilan kuruluslarla
bunlarin istirak ve ortakliklarinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis,
denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini haiz
olarak her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yapmak veya yaptirmak, 2.
Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki (...) igveren tesekkiillerinde teftis,
denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini haiz
olarak gerektiginde her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak,
3. Gerektiginde, imtiyazli sirketlerle, 6zel kuruluslar1 da mali yonden teftis ve denetlemek, c)
Bagbakanlik merkez teskilatinda arastirma, inceleme ve sorusturma ile bagh ve ilgili
kuruluslarinda her tiirlii inceleme, arastirma, teftis ve sorusturma yapmak”.

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ve Teftis Kurulu Baskanligimin yani sira her
bakanligin kendi teftis kurullar1t mevcuttur. Tiim bunlara ek olarak, 24.12.1980 tarih ve 2364
say1l1 “Siiresi Sona Eren Toplu Is Sézlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden
Yiiriirliige Konulmasi1 Hakkinda Kanun” ile “Yiiksek Hakem Kurulu” gorevlendirilmistir.
Yiksek Hakem Kuruluna, “toplu is sdzlesmelerini yeniden diizenleme ve yiiriirlige koyma,

Bakanlar Kurulunun tesmil yetkisini kullanmasinda goriis bildirme, grev ve lokavt yasaklarinin
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bulundugu hallerde ve toplu hak uyusmazliklarinda zorunlu tahkim islevi iistlenme gorevleri”
verilmistir (Dogan, 2014: 10).

Devlet Denetleme Kurulu kurulup, anayasal 6zellik kazanana kadar Turkiye’de ilgili kamu
ve 0zel kurum ve kuruluslar1 denetleyen 6nemli merciler zaten mevcuttu. Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu, Teftis Kurulu Baskanligi, Bakanliklarin Teftis Kurullar1 ve Yiiksek Hakem
Kurulu gibi mercilerin, ilgili merciler iizerinde inceleme, arastirma, denetleme ve sorusturma
gorev ve yetkileriyle donatildig1 goriilmektedir. Tiim bunlar mevcutken, yiirliitmenin tarafsiz
kanadi olan cumhurbagkanina bagl bir denetim organinin kurulmak istenmesinin arkasinda
cumhurbagkanini yiiriitme kanadi i¢inde giiclendirilmesi fikri yatmaktaydi degerlendirmesi
yapilmistir (Yokus, 2010: 92).

6771 SAYILI DEGISIKLIK KANUNUNDAN SONRA DEVLET DENETLEME
KURULU

Danigsma Meclisinde yapilan tartismalardan giliniimiize kadar, gerek Tiirkiye’de yiiriitme
kanadinin giiclendirilmesi adina gerekse Devlet Denetleme Kurulunun gorev ve yetki alaninin
genisletilmesi adina 6nemli degisiklikler yapilmistir. 1982 Anayasasi, 6771 sayili “Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 20. kez degisiklige
ugramistir. Bu 20. degisiklik ile yiiriitme tek basl hale getirilmis, cumhurbaskan1 devletin ve
yliriitmenin basi olmustur. Cumhurbaskani1 tarafsiz degildir, siyasi partilere Uye olabilir.
Bagbakan ve bakanlar kurulu kaldirilmis, bakanlar ve teskilati, cumhurbaskaninin sekreteryasi
konumuna getirilmistir. Cumhurbagkaninin diizenleme yetkisi artirilmig, cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmistir. Cumhurbaskaninin yiiriitme basi olarak, konumunun
giliclenmesinin paralelinde, cumhurbagkaninin talimatiyla harekete gecen Devlet Denetleme
Kurulunun da gorev ve yetkilerinde degisiklik olmustur.

1982 Anayasasinin Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 104. maddesi,

cumhurbagkaninin denetim ve goézetim gorevine de vurgu yapar. Anayasanin 108. maddesinde
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de Devlet Denetleme Kurulu diizenlenmistir. 5 sayili Kararnamenin 1. maddesine goreyse,
Kurulun inceleme, arastirma, denetleme gorev ve yetkilerine sorusturma da eklenmistir.
Burada, miilga Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun sorusturma yetkisinin agiginin,
Devlet Denetleme Kuruluna verilen sorusturma yetkisiyle kapatilmaya calisildigi yorumu
yapilabilir.
DEVLET DENETLEME KURULUNUN GOREV ALANI

5 sayil1 Kararnamenin 1. maddesinin 2. fikrasina gore Devlet Denetleme Kurulunun gorev
alan1 aciklanmistir: “Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi; a) Yargi organlar1 disinda tiim kamu
kurum ve kuruluslar1 ile bunlarin bagl, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslarinda, b) (a)
bendinde belirtilenlerin sermayelerinin en az yarisindan fazlasina katilmak suretiyle
olusturulan yurti¢i ve yurtdist kuruluslarda, ¢) Kamunun ortaklik haklar1 bakimindan olmak
uzere, (a) ve (b) bendinde sayilanlar disinda kalanlarin; kamunun yonetimde hakim durumda,
nitelikli paya sahip veya birlikte kontrol ettigi yurtdisi dahil ortakliklar ve her tiirlii
birimlerinde, ¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, her diizeydeki is¢i ve isveren
meslek kuruluslari, kamuya yararli dernekler, vakiflar, kooperatifler, birlikler ile bu kurum ve
kuruluslarin her tiirlii ortaklik ve istiraklerinde, f) Genel Kurmay Bagkanligi, Kuvvet
Komutanliklari, Milli Savunma Universitesi ile her tiirlii askeri okul, birlik ve birimlerde, g)
Tirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi ve Savunma Sanayii Destekleme Fonunun kendi
aralarinda veya iglincii kisilerle birlikte veya ayr1 ayr1 sermayelerinin en az yarisindan
fazlasina katilmak suretiyle olusturulan ortakliklarda, g) Mevzuatta, Kurul tarafindan
denetlenecegi belirtilen kurum, kurulus, ajans, organizasyon, fon, kaynak, muhtelif konu, is ve
islemlerde; yapilacak denetlemeler ile ilgili diizenlemeleri kapsar”.

5 sayili Kararnameden anlasildigi tizere, artik silahli kuvvetler de dahil tim kamu kurum ve
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, her diizeydeki isci ve igveren

meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar, kooperatifler ve birlikler ve bu sayilan mercilerle ilintili
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kurum, kurulus, ortaklik ve istirakler Devlet Denetleme Kurulunun goérev alanina girmektedir.
Kamu kurum ve kuruluslan iizerinde gorev ve yetkileri tanimlanmis Kurulun, ayrica, meslek
kuruluslari, dernekler, vakiflar, kooperatifler, birlikler lizerinde tanimlanmis gorev ve yetkileri
elestiriye agiktir (Gozler, 2019: 370). Kurulun, silahli kuvvetler disinda, gérev alaninin, aslinda
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ve Basbakanlik Teftis Kurulunun gérev alaniyla
benzerlik gosterdigi goriilmektedir.

Devlet Denetleme Kurulunun, gérev alaninin belirlenmesinde 6771 sayili Degisiklik
Kanunu ile genisleyen cumhurbaskaninin diizenleme yetkisi ve miinhasir alan tartismalarina
da kisaca deginmek gerekecektir. Anayasanin, cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini sayan
104. maddesinin 17. fikrasina gore: “Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve 0devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarilamaz. Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, = Cumhurbaskanlifi  kararnamesi  hiikiimsiiz  hale gelir”  hiikmiiyle
cumhurbagkaninin diizenleme yetkisi ve sinirin1 belirtmistir. “Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz” hiikmii ile
cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile diizenlenemeyecek alanlar belirlenmistir.

Anayasanin 127. maddesine gore: "Merkezi idare, mahalli idareler zerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi

amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:5, Issue:1, January 2022



DEVLET DENETLEME KURULUNUN IiDARI TESKILAT UZERINDE...

idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Cumhurbagkaninin
izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanir". Yine Anayasanin 135. maddesine gore: "Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve st kuruluslar iizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin Kurallar
kanunla duzenlenir”. Bu iki maddede duzenlenen mercilerin Devlet Denetleme Kurulunun
gorev alania girip girmedigi tartismalidir. Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi Anayasanin
108. maddesine goére cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenir. 5 sayili Kararnamede
Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani sayilirken Anayasanin 127. ve 135. maddelerinde
diizenlenen mercilerinde siralanmis olmasi, bu durumun, Anayasanin 104. maddesinin 17.
fikrasina bir aykirilik teskil edip etmeyecegi sorusunu akla getirmektedir.

DEVLET DENETLEME KURULU RAPORLARI

6771 sayili Degisiklik Kanunundan once, 2443 sayili Kanun ve ilgili Yonetmeliginde,
Devlet Denetleme Kurulunun raporlar1 inceleme, aragtirma ve denetleme raporlardir. 5 sayili
Kararnamenin 16. maddesine gore ise “Devlet Denetleme Kurulu, ¢alismalari sonucunda
denetim raporu, inceleme raporu, arastirma raporu, 6n inceleme raporu, sorusturma raporu,
disiplin sorugturmasi raporu ve ivedi durum raporu hazirlar”.

Devlet Denetleme Kurulunun ilk raporu, “Gerkonsan Celik Konstriiksiyon Fabrikas1” i¢in
1981 yilinin sonlarinda hazirlanmistir (Sanal, 2002: 197). Kurulun, 12. Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan’dan 6nce, 79 adet Kenan Evren, 13 adet Turgut Ozal, 82 adet Siileyman
Demirel, 6 adet Ahmet Necdet Sezer, 34 adet Abdullah Gl (abdullahgul.gen.tr) déneminde
aciklanmis 214 raporu bulunmaktadir (Sanal, 2002: 198). Hazirlanan raporlarin %32’si
inceleme ve denetim raporu, %26°s1 arastirma ve inceleme raporu, %16’°s1 inceleme raporu,
%15°1 denetim raporu, %7’si aragtirma raporu, %4 i inceleme, arastirma ve denetim raporudur

(Sanal, 2002: 198). Kurulun en giincel raporu bir denetim raporu olan Tirk Hava Kurumunu
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denetledigi rapordur. 2021 yilinin yaz aylarinda ¢ikan orman yanginlarina miidahelede yetersiz
ve etkisiz kalan Tirk Hava Kurumu, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in talimatiyla
denetlenmistir. Kurulun denetim raporu sonucunda, denetlenen merciin borca batik oldugu ve
faaliyetlerinin etkili ve verimli olmasi i¢in uymasi gereken 116 6neride bulunulmustur (Ay,
2021). Rapor, kamuoyuna, basina servis edildigi kadariyla ag¢iklanmistir. Raporlar,
Cumhurbaskani’na sunuldugu i¢in ve Cumhurbagkani’nin talimatlar1 dogrultusunda isleme tabi
tutuldugundan, Cumhurbaskaninin inisiyatifinde Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanliginin
veya lletisim Baskanliginin nezdinde, belli dlgiilerde veya tamamiyla kamuoyu ile paylasim
yapildigimi diisiinmekteyiz. Kamuoyuna agiklanan bilgilerden fazlasinin nasil elde edilecegi
konusunda net bir bilgi bulunmamaktadir. Kurulun, Cumhurbaskanligi’nin web sitesinden
ulagilabilen raporlarina artik ulagilamamaktadir (Sever, 2017).

5 sayili Kararnamede, eski diizenlemelere ek olarak, Devlet Denetleme Kurulu raporlarina,
on inceleme raporu, sorusturma raporu, disiplin sorusturmasi raporu ve ivedi durum raporu
eklenmistir. Kurulun raporlarinin, idare tizerindeki etkinligini gérebilmek i¢in, raporlarin ilgili
olduklar1 konu yani ne iizerine, hangi amagla diizenlendikleri énemlidir. Bunun sonucunda
dogacak hukuksal etki ve sonuglar da raporlarin hukuk aleminde ve ilgili mercii Uzerinde
birakacag etkiyi belirler. Bu noktada, raporlarin, yerindelik ve/ya hukukilik denetimine iligskin
olup olmadiklar1 da oOnemlidir. Hukukilik denetimi, bir islemin, hukuk kurallarina
uygunlugunun denetimidir. Yerindelik denetimi ise, bir islemin kamu yararmi gozetip
gozetmediginin denetimidir (Gozler, 2019: 299).

Anayasanm 125. maddesi “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg1 yolu agiktir”
hiikmiiyle baglar. Dordiincii fikrasinda ise su hiikiim yer alir: “Yargi yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile siirli olup, hicbir surette yerindelik denetimi
seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak

yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
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kaldiracak bigimde yarg: karar1 verilemez”. Ayni sekilde Idari Yargilama Usulii Kanunu 2/2.
maddesine gore * Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi
ile sinirlidir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiriitme gérevinin kanunlarda
ve cumhurbaskanligi kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karar1 veremezler”. Sonucta, mahkemelerin idareye emir verme
yetkisi bulunmamaktadir.

Anayasanin 127/5. maddesi geregiyse “Merkezi idare, mahalli idareler tzerinde, mahalli
hizmetlerin, idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yarariin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasiyla
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”.
Burada, kanun koyucunun, Kanunda sayildig1 6lgiide, vesayet makamina, yerindelik denetimi
yapma yetkisi vermis olabilecegi s6ylenebilir (Gozler, 2019: 299).

Merkezi idarenin baskent teskilatinda yer alan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbagkanlhiginin idari teskilati olarak, idare i¢inde konumlanmaktadir. Devlet Denetleme
Kurulunun diizenlendigi Anayasanin 108. maddesine gére “Idarenin hukuka uygunlugunun,
diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla ... her tiirlii
idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar”. Kurul, maddenin lafzindan da
anlasildig1 lizere, “idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasi1” amaciyla hukukilik denetimi
yapabilmektedir. Yine aym sekilde, “Idarenin diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla” da yerindelik denetimi yapabildigi anlasilmaktadir.

Devlet Denetleme Kurulu raporlarinda, inceleme, arastirma ve sorusturma kavramlarina
bakilacak olursa, inceleme ve aragtirma bir tespit ve Onerinin Otesine gecmeyeceginden,
inceleme ve arastirma maksadiyla yapilan denetimde yerindelik denetimi var denebilir. Ancak,

sorustrma amacityla yapilan denetimin, sorusturmanin dogasi geregi hukukilik denetimi iginde
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degerlendirilebilecegi sonucuna varilabilir. Ozellikle 5 say1li Kararname ile Devlet Denetleme
Kuruluna taninmis sorusturma yapabilme yetkisi ve buna bagli olarak Kararnamenin 6.
maddesinde belirtilen “gérevden uzaklagtirma™ yetkisi taninmistir. 5 sayili Kararname ile
Devlet Denetleme Kurulu, denetleme ve sorusturma gruplari ile idari sorusturma faaliyeti
yirdtdp, ilgili kurum ve kuruluslarda yiiriitiigii bu sorusturma sonunda gerekli islemleri yapma
yetkisine sahiptir. Kurul, 6771 sayili Degisiklik Kanunu 6ncesinde oldugu gibi, raporlarini
geregi yapilmak {izere degerlendirmek yerine, yiiriittigli sorusturma sonucunda hazirladigi
sorusturma raporuna gore sorusturmay1 sonuglandirabilecektir.
DEVLET DENETLEME KURULU RAPORLARININ iCRAILIGI

6771 sayili Degisiklik Kanunu sonrasi, cumhurbagkaninin ylriitmenin basi olarak
yetkilerinin artmasiin dogal sonucunda, Devlet Denetleme Kurulunun da gérev ve yetkileri
artmistir. Bu yetkilerden en 6nemlisi de sorusturma gorev ve yetkisidir. Bundan dolay1 Kurulun
hazirlayacagi sorusturma raporlarmin niteligi de tekrar tartismaya acilmustir. Ozellikle
sorusturma raporlarinin istigari nitelikte mi yoksa icrai nitelikte mi olduklari tartigilmaktadir.

Doktrinde, hiikiimet sistemi degisikliginden sonra Kurulun sorusturma raporlarinin “icrai
islemlere esas tegkil etmesi ihtimalinin artt1i§1” goriisiinii savunanlar mevcuttur (Kaplan, 2020:
28). Icrai niteligin raporlar iizerinden hissedilecegi en etkili durumlardan birisi de sorusturma
kavrami ve sorusturma raporlaridir ¢linkli sorusturmaci veya sorusturma kurulu idari
sorusturma siirecinde bir takim icrai yetkilerle donatilmistir (Gozler, 2018: 354).

Bu noktada idari islemin icrailik 6zelligi iizerinde durmak gereklidir. idari islem, kamunun
giicii kullanilarak, idari makamlar tarafindan idare islevine iliskin yapilan, tek tarafli ve idare
edilenlere cesitli hak ve sorumluluklar doguran irade agiklamalaridir. idari islemin icrailigi ise,
kamu giiciinii elinde bulunduran idarenin, bir bagka isleme ihtiya¢ duymaksizin, ii¢lincii kisiler
ya da nesneler iizerinde dogrudan dogruya hukuki sonu¢ doguracak sekilde etkisini

gostermesidir (Yilmaz, 2014: 26). Yani idari islemin icrailiginden anlamamiz gereken, idarenin
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tek basma yaptig1 bir idari islemin, hukuk diizeninde etki yaratmasi, sonu¢ dogurmasidir.
Burada bahsedilen etki fiili yani maddi bir etki degil, hukuki yani statiisel olan etkidir (Y1lmaz,
2014: 28). Hukuk yoniinden idari islemin etkisi genel ve anidir, tamamlandiklar1 an ilgili
olunan konunun hukuki durumda degisiklik yaratirlar (Akyilmaz vd., 2021: 345). Idari islemin
hukuki etkisi yani icrailigi ile islemin iptal davasina konu olup olamamasi durumu farklidir.
Islem iptal edilmek isteniyorsa, yiiriirliige girmis olmasi, kesinlesmesi, kisinin menfaatini ihlal
etmesi gibi durumlarin varligiyla ilgilidir. Bu sayilanlar gerceklesmemis olsa dahi bir idari
islem icrai ise, islem uygulanmadan icrailik 6zelligini kazanir (Akyilmaz vd., 2021: 346). 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu 14/3/d. Maddesine géreyse icrai islem “kesin ve
yiriitiilmesi gereken islem” olarak tanimlanmistir (G6zler, 2019: 805).

Idarenin icrai olan islemlerinin yam sira icrai olmayan islemleri de mevcuttur. Icrailik,
hukuki sonu¢ dogurmak anlaminda ise, icrai olmayan da ilgililer hakkinda hukuki etki
yaratmayandir denilebilir. Icrai olmayan islemler, hukuk diizenin de bir degisiklige yol
agmazlar (Gozler, 2019CI:778). Icrai olmayan idari islemler, geneli, idarenin i¢ isleyisiyle
ilgili, hazirlik asamasinda, etki dogurmayan, goriis bildirmek amach, agiklayici, bildirici
nitelikte islemlerdir (Yilmaz, 2014: 65). Hazirlik islemleri, bir idari islemin yapilmasindan
once tesis edilen, asil islemin hazirlayicis1 konumunda olan, ardindan sonu¢ dogurucu bir
islemin gelmesinin beklendigi islemlerdir (Akyilmaz vd, 2021:346). Hazirlik islemleri, karar
almaya yetkili mercii baglamaz ancak bu mercii bilgilendirir, aydinlatir ve yonlendirir (Gozler,
2019CI:806). Bu islemler, idari islemin hazirlik asamasinda yapildiklari i¢in iptal davasina da
konu olmazlar c¢ilinkii icrai degillerdir (Tan, 2020:241). Hazirlik islemleri, arastirma ve
incelemeler, danisma islemleri, raporlar, teklifler, tutanaklar vb. sekillerde karsimiza g¢ikar
(Akyilmaz vd., 2021: 346).

Hazirlik islemi sayilan raporlarin, icrai olmadigini yani ihtiyari, istisari nitelikte olduklarini,

bu sebepten dolay1 da iptal davalarina konu edilemeyeceklerini belirttikten sonra, bu raporlar
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hazirlanirken bir ilgili hakkinda goérevden uzaklastirma karar1 alinirsa bu yargi yoluna
taginabilir mi sorusuna cevap verilmelidir. Her ne kadar, denetim siireci ve bu kapsamda
yapilan islemler icrai olmadigindan davaya esas teskil etmese de, sorusturma kapsaminda
verilen gorevden uzaklastirma tedbir karari icrai, kesin ve yiiriitiilebilir bir islem oldugundan
dava konusu edilebilir.

5 sayili Kararnamenin 6. maddesinde diizenlenen gorevden uzaklastirma tedbiri ayrica
Devlet Memurlar1 Kanununun 137. maddesi ve devaminda da diizenlenmistir. Bu noktada,
Kanun ile Kararname c¢elisirse Kanun dikkate alinacaktir. Devlet Denetleme Kurulunun,
denetim yaptig1 mercii Devlet Memurlar1 Kanununa tabii bir mercii degilse, bu merciilerde
kapsaminda, denetim ve sorusturma esnasinda uygulanacak tedbirlerde, kendi 0Ozel
mevzuatlarinin da dikkate alinmasi gerektigi unutulmamalidir.

Tedbir kararlarinin bahsedildigi diger bir durum da 5 sayili Kararnamenin 17. maddesinde
belirtilen ivedi durumlardir. Ivedi durum, 17. maddenin 1. fikrasinda sdyle agiklanmistir:
“Denetlemeler sirasinda karsilagilan ve ivedi tedbir alinmadiginda onarimi gii¢ sonuglar
doguracagi anlasilan olay, is, islem ve kararlarin vukuundan 6nce veya sonra olusabilecek
muhtemel zarar ve olumsuz hukuki sonuglarin engellenmesi amaciyla incelenmesi ve
arastirilmas1 gereken hususlarin varligi...”. 17. maddenin 3. fikrasma gore: “Ivedi Durum
Raporlarinda; raporun hazirlanma gerekgesi, durumun ivediligi, olay, is ve islemler ve
kararlarin doguracagi muhtemel sonuglar ile alinmasi gereken tedbirlere yer verilir’. Madde
metninde bahsedilen tedbirlerin ne oldugu, nasil uygulanacagi, yargi kararlarina esas teskil edip
etmeyecegi konusunda belirsizligin s6z konusu oldugu vurgulanmalidir. Zaten, ivedi durum
raporlar1, 17. maddenin 4. fikrasina gore ‘“cumhurbaskanina sunulup, cumhurbaskaninin
talimati dogrulusunda sonuglandirilacagindan”, ivedi durum raporlarinda belirtilen tedbir
kararlarinin dava konusu yapilip yapilmayacagi ayrica cumhurbagkaninin inisiyatifine

birakilmustir.
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TARTISMA VE SONUC

Hukuk devleti olmanin bir geregi olarak, idarenin etkin ve verimli bir sekilde devamliligi
i¢in idarenin denetlenmesi gerekmektedir. Idarenin yarg1 disi yollardan denetimini saglayan
makamlardan birisi de, cumhurbaskaninin dogrudan talimatiyla ¢alisan yardimc1 kuruluglardan
Devlet Denetleme Kuruludur. Her ne kadar Devlet Denetleme Kurulu 6ncesinde ve Kurulun
yakin tarihinde, benzer denetlemeleri yapan organlar olmussa da, 6771 sayili Degisiklik
Kanunu oncesi, tarafsiz cumhurbaskanina bagl boyle bir kurulun, objektif, tarafsiz ve etkin
denetim yaparak, giiclii idare giiclii devlet anlayisina katki sunacagi diisiintilmiistiir. 6771 sayili
Kanun sonrasinda ise yiirlitmenin basi olan ve artik siyasi partilere iiye olabilen
cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerindeki degisikliklere paralel olarak Devlet Denetleme
Kurulunun da gorev ve yetkilerinde degisiklikler olmustur. Kurulun gérev alan1 genislemis ve
sorusturma gorev ve yetkisiyle donatilmistir. Tim bu siiregte, 5 sayili Kararnameyle
diizenlenen Devlet Denetleme Kurulu, idare Uzerinde, yaptigi islemler ve hazirladigi raporlarla,
icrai bir etki dogurabilecek midir sorusu yanitlanmalidir. Yardimci kuruluslarin aldigi kararlar
icrai degildir, dogalar1 geregi bu kararlar tespit, tavsiye, oneri niteliginde degerlendirilecektir.
Devlet Denetleme Kurulu da cmhurbagkaninin talimatiyla faaliyete gecen yardimci bir
kurulustur. Bu noktada iizerinde durulmasi gereken, Kurulun, sorusturma esnasinda alabilecegi
gorevden uzaklastirma tedbir karari ile ivedi durumlarda alabilecegi tedbir kararlarinin dava
konusu olup olmayacagidir. Ancak bu tedbir kararlari, dava konusu edilebilirlerse, kesin ve
yuriitiilebilir yani icrai oldugundan idare iizerinde bir etkinligi vardir denebilir. Yine bu
noktada, Anayasanin 104. maddesi ve normlar hiyerarsisi ¢cercevesinde, 5 sayili Kararnamenin
mi yoksa tedbirlerin uygulandigi merciin tabi oldugu mevzuatin m1 uygulanacagi noktasina

onemle ve 6zenle dikkat edilmelidir.
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