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Oz

Kuresel mali krizler sonrasinda ekonomik faaliyetleri destekleme ihtiyaci, hilkiimetlerin etkin mali 6dnlem
uygulama yeteneklerinin 6nemini artirmistir. Bu yetenek ise esas itibariyle mali alanin mevcudiyetine bagl
bulunmaktadir. Mali alan, mali sirdirilebilirligi olumsuz yénde etkilemeden biitgede olusturulabilecek bir tir
manevra kabiliyeti olarak nitelendirilmektedir. Ekonomik, sosyal ve politik araglarla etkilesimi her gegen giin
artan mali alan hem gelismis hem de gelismekte olan lilke ekonomilerinde ekonomik biyliimenin artiriimasi
icin maliye politikasinin Gnemine yonelik tartismalarin odak noktasini olusturmaktadir. Gelismislik seviyeleri
basta olmak izere her llkenin bitgesinde ek finansman olusturma potansiyeli, bu Ulkelerin sahip olduklari
mali alan olanaklari dahilinde farklilasmaktadir. Bu ¢alismada bazi gelismis ve gelismekte olan ulkelerin mali
alanla bagdastirilan uygulamalari ele alinmakta ve hangi Ulke grubunun daha avantajli konumda oldugu
degerlendirilmektedir. Calismada, gelismis Ulkelerin gelismekte olan Ulkelere kiyasla sahip olduklari mali alan
kapasitesini daha verimli sekilde kullanarak biitcelerine ek finansman kazandirabildigi sonucuna ulasiimistir.
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A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE FISCAL SPACE BASED ON
EXAMPLES OF DEVELOPED AND DEVELOPING COUNTRIES

Abstract

The need to support economic activities after global financial crisises has increased the importance of
governments' ability to implement effective fiscal measures. This ability mainly depends on the existence of
the fiscal space. Fiscal space is characterized as a kind of maneuverability that can be created in the budget
without adversely affecting fiscal sustainability. Fiscal space, whose interaction with economic, social and
political instruments is increasing day by day, is the focal point of the discussions on the importance of fiscal
policy for increasing economic growth in both developed and developing countries' economies. The potential
to create additional financing in the budget of each country, especially at the level of development, differs
within the fiscal space possibilities of these countries. In this study, the practices of some developed and
developing countries associated with the fiscal space are discussed and it is evaluated which country group is
in a more advantageous position. In the study, it has been concluded that developed countries can gain
additional financing to their budgets by using their fiscal space capacity more efficiently compared to
developing countries.
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1. Giris

Tarihsel sireg icerisinde devletlerin hedef ve sorumluluklari kapsaminda ihtiya¢ duyduklari
finansmani temin etmeleri, yoénetim politikalari arasindaki énemini her zaman korumustur. Bu
finansmanin saglikli bir sekilde temin edilebilmesi icin hem mali sirdirilebilirlik sekteye
ugramamali hem de yaratilan kaynaklar kullanim alanlarina gére verimli ve etkin bir sekilde tahsis
edilmelidir. Bu sartlar altinda Ulkelerin kendi bitgeleri icinde strdurilebilirligini aksatmayan
manevra alanlarina duydugu gereksinim her gecen gin artmaktadir. Literatirde mali alan olarak
tanimlanan bu alan, tlkelerin maliye politikasi araglarini kullanma yetenekleriyle dogru orantihidir.
Ozellikle tim diinyada etkili olan kiiresel kriz ve salginlar nedeniyle ortaya cikan resesyonlarla
dogru yénde mucadele edebilmek i¢cin konjonktiir karsiti maliye politikasi uygulama gereklilikleri,
tlkelerin sahip oldugu mali alan kapasitesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Nitekim glinimizde
yasanan Covid-19 salgininda da hemen hemen tim Ulkelerin uygulamaya calistigi ekonomik
tedbirler ve destek girisimleri, mali alanin gerekliligine ve 6nemine dikkat cekmektedir. Dolayisiyla
maliye politikalarinin kullaniima kabiliyeti 6l¢listnde sirdirdlebilirligi olumsuz yonde etkilemeden
bitceye kazandirlan ek finansman olanaklari  mali alan kapsami igerisinde
degerlendirilebilmektedir. Literatlirde genel olarak borg stirdurilebilirligi ile bagdastirilan malialan
farkh bakis acilari altinda daha genis kapsamli bir boyuta ulagsmistir. Bunun nedeni dlkelerin
bitcelerine mali alan kazandiracak finansman olanaklarinin her gecen giin artmasidir.

Ulkelerin basta gelismislik seviyesi olmak lzere sahip olduklari birbirinden farkli imkanlar
neticesinde mali alan olusturmak icin tercih edecekleri yontemler ve alternatifler de
farkhlagsmaktadir. Bu ¢alismanin amaci bazi gelismis ve gelismekte olan dlkelerin mali alan
uygulamalari agisindan karsilastirilmasidir. Bu amaca yonelik olarak ¢alismada 6ncelikle mali alan
kavrami ve mali alanin 6nemi genel hatlariyla ortaya konulmus, ardindan mali alan olusturma
yontemleri ile mali alanin 6l¢ciimine yonelik yaklasimlara yer verilmistir. Son olarak ise llke
ornekleri Gzerinden gelismis ve gelismekte olan Glkelerin mali alan uygulamalar degerlendirilerek
mali alan potansiyelini kullanabilme kabiliyetleri karsilastirilmistir.

2. Mali Alan Kavrami, Mali Alanin Onemi ve Etkilesim Boyutu

Literatiirde mali alana iliskin gesitli tanimlamalar bulunmakla birlikte en genel anlamda mali
alan, huikimetler tarafindan belirlenen hedeflere ulagmak ve bu hedeflerin gerektirdigi
harcamalara kaynak saglamak adina, finansal durumun sirdirilebilirligini olumsuz sekilde
etkilemeden bitcede olusturulabilen ek finansman seklinde ifade edilebilir (Heller, 2005a: 1).
Bunun disinda finansman maliyetlerini bariz bir sekilde artirmadan ve 6zel sektor yatirimlarini asiri
sekilde dislamadan acigin finanse edilmesi icin olusturulan alan olarak ya da bir tlkenin giincel
olarak belirlenen mevcut kamu borg seviyesi ile gegmisteki mali uyum deneyimlerinden yola
¢ikilarak belirlenen borg limiti arasindaki fark olarak da tanimlanabilmektedir (Ostry vd., 2010: 6).
Yine bir ulkenin mali surdirilebilirligine zarar vermeksizin konjonktiirel dalgalanmalara karsi
maliye politikasi ylritebilme yetenegi olarak da ifade edilebilmektedir (Rahman, 2010: 14). Tim
bu tanimlardan yola cikilarak mali alan; bir Glkenin, icinde bulundugu konjonktiriin gerektirdigi
hedef ve politikalari gergeklestirebilmesi icin ihtiyag duydugu finansmani, maliye politikasi
araclarini kullanma kabiliyeti oOlglslinde, sirdirilebilirligine zarar vermeden bitge igerisinde
olusturabilme potansiyeli seklinde ifade edilebilir.

G-20 ilkeleri, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD),
Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi dlinya Ulkeleri ve uluslararasi kuruluslar son yillarda mali alan
kavrami lizerinde fazlasiyla durmakta ve kurumsal politikalarinin igeriginde bu kavrama daha fazla
yer vermektedirler. 2007 yilinin Temmuz ayinda Tirkiye Cumhuriyeti Hazine Mistesarligi ve
Merkez Bankasr’nin ev sahipliginde istanbul’da gerceklestirilen G20 Workshop programinda genel
icerigin mali alan olarak belirlenmesi bu duruma yonelik bariz bir 6rnektir (Sahin, 2014: 174). Birgok
hukimet, sosyal sigorta programlari ve vaatleri dogrultusunda gelecekteki biitge kaynaklarini etkin
bir sekilde 6nceden tahsis etmektedir. Bu gibi durumlarda hiikiimetlerin beklenmeyen mali
zorluklar yasandiginda bitgelerinde bunu finanse edecek bir alan olup olmadiginin tespiti 6nem arz
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etmektedir. Nitekim bir hikimetin bitcesindeki kaynaklarin bilyiik kismi zorunlu harcama
niteligindeyse, istege bagli programlar icin ¢ok fazla mali alanin olmadigi asikardir. Bu dogrultuda
hem istege bagl olarak yapilabilecek harcamalar icin hem de beklenmedik mali zorluklar igin
hiukimetlerin ilave manevra yapmalarini saglayacak bir mali alani garanti altina almalari
gerekmektedir (Heller, 2005b: 5). Ayrica (lkeler, ekonomik belirsizlikler, krizler ve savas gibi
durumlara karsi ekonomik olarak direng gosterebilmek icin mali alan olusturmayi giderek daha
fazla dikkate almaktadirlar (Zandi vd., 2011: 11).

Genis bir bakis agisiyla ele alinan mali alan aslinda siyasi, sosyal ve ekonomik hayatin her
alaninda etkili bir konuma sahiptir. Dolayisiyla mali alanla etkilesim halinde olan birgok kavram
bulunmaktadir. Bunlarin basinda ise mali siirdirulebilirlik yer almaktadir. Gelisen ve yukselen
piyasa ekonomilerinde mali strdirilebilirlik ilkesinin dikkate alinmasi, harcamalar igin ek kaynak
olusturulmasinda, bliyiime orani lzerinde ve harcamalarin azalan diizeyde artmasi sartiyla gelir
seviyesinin normal diizeyde kalmasinda buyik rol oynamaktadir. Dolayisiyla mali sirdirilebilirlik
saglanabildigi 6lciide mali alan olusumundan bahsedilebilir.

Mali alan, kamu harcamalariyla da etkilesim halindedir. Hiklimetlerin stirekli artis halinde olan
kamu harcamalarina alternatif olarak ek finansman alanlarina ihtiyaglari bulunmaktadir (Karaca,
2012: 418). Ornegin daha yiiksek egitim ve saglk harcamalari icin, beseri gelismeyi tesvik etmek ve
beseri sermayenin arttirilmasini saglamak icin mali alana gereksinim duyulmaktadir. Ayrica altyapi
yatirimlarinin arttirilmasi ve GSYH’nin artisi icin de mali alana ihtiya¢ bulunmaktadir (Gottschalk
vd., 2009: 39). Bunlarin yani sira mali alan potansiyeliile lilkelerin kalkinma performanslari arasinda
dogrusal bir iliski oldugu soylenilebilir (Roy vd., 2007: 2).

Kamu mali ydnetim sistemi ile mali alan arasinda da bir iliski mevcuttur. Ornegin kamu mali
yonetim sisteminde yapilacak reformlar sayesinde birbiriyle uyumlu sistem ve mekanizmalarin
birlikte uygulanmasi saglanabilir. Dogru zamanda dogru bilgiyi Uretebilen, degerlendirebilen ve
karar alabilen mekanizmalara sahip yonetim, bitceleme ve raporlama sistemleri, kamu mali
yonetimine entegre edilebilir. Bu sistemler sayesinde hem vatandaslar hem de diger kurumlar
tarafindan anlasilabilir ve degerlendirilebilir raporlar Uretilebilir. Boylece daha saydam bir kamu
mali yénetim anlayisi saglanabilir. Ornegin kamu mali ydnetim sistemi igerisindeki performans
esasli biitceleme, harcama gozden gecirimleri ve orta vadeli harcama gergeveleri son yillarda mali
alan olusturmaya katki saglayan sistemler olarak benimsenmistir (Nangir ve Kiral, 2014: 323).

Mali alan ile iliski kurulabilecek kavramlardan biri de kuralli maliye politikasidir (Glineysu
Balaban, 2012: 20). Mali kurallarin mali alan olusturmaya etkisi ginimuzde g6z ardi edilemeyecek
kadar fazladir. Ozellikle kiresellesen diinyada artan ekonomik ve finansal krizlerin etkisiyle
ekonomik istikrarsizlik, biiyiime duraksamalari, issizlik, enflasyon gibi birgok olumsuz sonug ortaya
¢ikmaktadir. Bu kotii sonuglarin bertaraf edilmesi ve mali sirdUrilebilirligin saglanmasi icin maliye
politikasi araglarina yasal sinirlamalarin getiriimesi 6nem arz etmektedir. Mali kurallar ile bitge
dengesine, bor¢ stokuna, harcamalara ve gelirlere diizenleme ve sinirlamalar getirilerek mali
disiplin ve sirdurilebilirligin saglanmasi amacglanmaktadir. Maliye politikalarini etkin kilan mali
kurallarin kabuli ile devlet, mali surdirulebilirligi kesintiye ugratmadan arzu ettigi amaclara
ulagsmak icin ek kaynak yani mali alan olusturabilecektir (Yilmaz, 2014: 334-335).

Ekonomik buylime hizinin arttirilmasi ile mali alan arasinda da ¢ok kuvvetli bir etkilesim s6z
konusudur. Buylime hizinin arttirilmasi hem kamu otoritelerinin gelecekteki bltce ve gelir
potansiyelini arttirmakta hem de bor¢ stokunu azaltarak borg servisinin yonetilmesini
kolaylastirmaktadir. Bu sayede gelecekte mali alan olusturulmasi mimkiin olacak ve ayrica 6zel
sektér yatirmlarn daha uygun kosullarda finanse edilebilecektir. Dolayisiyla mali alanin
genisletilmesi, ekonomik blylmeyi arttiracak imkanlara sahip olmakla dogru orantilidir (Heller,
2007: 3). Bir hikimet agik verse dahi blylmeyi artirabiliyorsa hedeflenen kamu harcamalarinin
finansmani igin gereken mali alani yaratabilir (UNCTAD, 2014: 162).

Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi
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Nitekim mali alan, ekonomik krizlerden gikis yolu olarak kullanilabilecek bir potansiyele sahiptir.
Diinyanin kiresellesmesiyle birlikte finansal piyasalarda yasanan krizler reel sektorlere de
yansimakta ve krizin yasandigi piyasanin etki alanina goére tiim diinyay! etkileyecek boyutlara
ulagsmaktadir. Krizlerle birlikte ekonomik ve sosyal yapilarinda bozulma yasayan Ulkeler bu
olumsuzluklari bertaraf etmek icin yeni politika arayisi icerisine girmektedir. Mali alan, bu arayiglar
neticesinde degerlendirilen politikalardan birisidir. Krizlerden ¢ikis noktasinda izlenen
politikalardan birisi, kamu butgesinin yeniden dizenlenerek hilkimetin biitgede hareket alanini
genisletecek bir mali alan olusturmaktir. Burada mali alandan kasit, ekonomik krizlerin sebep
oldugu refah kaybini telafi etmek igin kullanilacak bir “kaynak deposu” dur (Unsal ve Durucan,
2014: 274-276). Genel olarak bakildiginda, mali alanin aslinda birgok sosyal ve ekonomik faaliyet
alaninda etkili bir konumda oldugu sdylenebilir. Bu etkinlik ve islevsellik ¢ergevesinde
degerlendirilen mali alan, aslinda tim bu ekonomik ve sosyal faaliyetler ortaya ciktigindan beri
ihtiya¢ duyulan ancak adi konulamayan bir tetikleyici unsur olarak var olmustur.

3. Mali Alan Olusturma Yéntemleri ve Mali Alanin Olgiimiine Yonelik Yaklasimlar

GUnlimiz ekonomilerinin sdrddrilebilirlik sartlar birbirinden oldukga farkh ve sinirsiz
degiskenlere bagl oldugu igin bircok mali alan olusturma yontemi ile mali alan 6lgme yaklasimi ileri
slirlilmastdr. Bunlar asagida genel hatlariile kisaca ele alinmistir.

3.1. Mali Alan Olusturma Yontemleri

Mali alan olusturma yontemleri temel olarak kamu sektori gelirlerinin uyarilmasi ve
harcamalarin  etkinliginin  saglanmasi  icin  uygulanan politika segenekleri olarak
degerlendirilebilmektedir. Hikiimetlerin bu politikalari izleyerek mali alan elde etmesi, uygulanan
politikalarin etkinligine ve bitce kaynaklarinin mantikh bir sekilde kullaniimasina bagl
bulunmaktadir (Karaca, 2012: 419-420). Literatiirde genel olarak yer alan mali alan olusturma
yontemleri i) kamu harcamalarinin énceliklendirilmesi, ii) kamu gelirlerinin artirilmasi, iii) kamu-
ozel sektor ortakliklari, iv) fon ve destek paketleri, v) dis yardim ve bagislar ile vi) bor¢glanma ve
kamu borg yénetiminden olusmaktadir.

Kamu harcamalarinin énceliklendirilmesi, devlet bitcesinde yer alan gereksiz harcamalara son
verilmesi ve verimsiz kamu harcamalarinin sinirlandirilmasi suretiyle Gretken kamu harcamalariigin
kaynak miktarinin artiriimasini ifade etmektedir (Development Committee, 2006: 14). Nitekim
kamu harcamalarinin GSYH’ye oraninin yiksek oldugu (lkelerde verimsiz harcamalarin kisilarak
kaynaklarin daha verimli harcamalar icin tahsis edilmesi en ¢ok tercih edilmesi gereken mali alan
olusturma yontemidir (Heller, 2006: 75).

Kamu gelirlerinin artirilmasi, vergi uyumunun artirilmasi, vergi tabaninin genisletilmesi veya
vergi oranlarinin yikseltilmesi suretiyle mali alan olusturma yontemidir. Vergi sisteminin iyi
tasarlanmasi ve vergilerin etkin uygulanmasi suretiyle hem kamu gelirlerinin artirilmasi hem de
hikimetin borglanma ihtiyacinin azaltilmasi miamkindar (Ortiz vd., 2011: 7). Ayrica vergi
idarelerinin bilgi ve iletisim teknolojileri entegre edilerek optimize edilmesi, kayit disi ekonomi
alaninin daraltiimasina ve devletlerin vergi gelirlerinde artis saglanmasina yardimci olabilmektedir
(Gashenko vd., 2018).

Diger bir mali alan olusturma yontemi olan kamu-6zel sektér ortakliklari, 1980 sonrasi donemde
gelismekte olan ulkelerin kamu finansman agiklarinin artmasi ve gelir yetersizlikleri gibi sorunlar
yasamalari sonucu giindeme gelmistir. Ozellikle en ok talep edilen ve toplumsal faydasi oldukca
yuksek olan altyapi harcamalarinin finanse edilmesinde kamu kesimi tek basina yetersiz kalmaya
baslamistir. Bu ylzden 6zel sektorle ortak hareket etmek kacinilmaz hale gelmistir (European
Commission, 2003: 4). Dolayisiyla hikimetler kamu 6zel sektor ortakliklarina basvurarak
yapacaklar yatirimlarin verimliligini arttirmak suretiyle hem kamu hizmetlerinin maliyetini
dislrebilmekte hem de daha fazla mali alan yaratabilmektedirler (Cuttaree ve Mandri-Perrott,
2011:78).
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Devletin belli amaglar icin olusturdugu fon ve destek paketleri yardimiyla aslinda mali alan
olusturulmasina zemin hazirlanmaktadir. Ornegin, olusturulan istikrar fonlari sayesinde devlet
harcamalari, diger mevcut gelirlerde yasanan dalgalanmalardan etkilenmemektedir. Bu fonlar hem
mali alanin gelistirilmesi icin 6nemli bir kurumsal mekanizma saglanmasi hem de konjonktur karsiti
mali politika yuratilebilmesi agisindan 6nemlidir (World Bank, 2015: 135).

Dis yardim ve bagislar vasitasiyla mali alan olusturma politikasini etkin kilabilmek icin ise bazi
etkenlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Oncelikle dis yardimlar, hiikiimetin uygulamak istedigi
yerinde ve dogru politikalari destekleyici nitelikte olmaldir ve dis yardimlarin sarf edildigi bu
politikalarin etkileri sonucunda makul bir fayda elde edilmelidir. Dikkate alinmasi gereken diger bir
durum ise dis yardimlar vasitasiyla Ulkelerin zayif olduklari alanlarda daha gii¢li olabilmeleri,
karsilagtiklar soklarla miicadele edebilmeleri veya en azindan bu soklarin yikici etkilerini telafi
edebilmeleri mimkiin olmahdir (Guillaumont ve Chauvet, 2001: 70).

Borglanma ve kamu borg¢ yonetimi ise bir diger mali alan olusturma yontemidir. Bir Glkenin
bor¢lanma kapasitesi, bugtlin ve gelecekte verebilecegi faiz disi fazlalara dayanarak sirdirebilecegi
maksimum net borg¢lanma limiti ile buglinkii net borg seviyesi arasindaki farka esittir (Development
Committee, 2006: 15-16). Dolayisiyla borg yiikiinde gorilen artis da mali alanin daralmasina sebep
olabilmektedir (Calderon vd., 2018: 17). Kamu borg¢ stokunu GSYH ile uyumlu bir sekilde yonetmek
tlkelerin borg limitlerini artirmalarina ve temerriide diisme risklerini azaltmalarina katki saglar. Bu
durum borg oranlarinin makul seviyelerde seyretmesine olanak saglar. Dolayisiyla tlkelerin finansal
krizler ve digsal soklara karsi kirilganhgi da azaltilabilir. Ayrica konjonktiirel maliye politikasinin
uygulanmasi da kolaylasir. Tum bunlar Ulke refahini optimize edici bir nitelige de sahiptir.
Borglanmanin s6z konusu opsiyonlara bagh olarak yonetilmesi dogrudan veya dolayh olarak mali
alan yaratilmasina katki saglamaktadir (Kim ve Ostry, 2018: 5). Bor¢glanma ve kamu borg yonetimi
politikalariyla mali alan olusturma fikri belirli kosullar tasidigi siirece mantikli olarak gérilmektedir.
Burada kastedilen kosullar borglarin siirdirilebilir olmasi ve verimli alanlar igin kullaniimasidir
(Eroglu, 2019: 45).

3.2. Mali Alan Olgiimiine Yonelik Yaklasimlar

Bir Glkenin maliye politikalari icin manevra kabiliyetini belirleyen mali alanin tanimlanmasi ve
oOlgulmesi igin literatirde birgok yaklasim bulunmaktadir. Bunlar, llkelerin borg¢ seviyelerindeki
degisimlere birincil dengenin verdigi reaksiyon ve elde edilmesi beklenen potansiyel vergi
gelirlerinin kullanilabilecegi alanlara kadar bircok yaklasimla ifade edilmektedir (Nerlich ve Reuter,
2015: 4). Mali alan kavrami bir llkenin mevcut borg¢ stoku ve bircok gosterge ile belirlenen
borglanabilme esigi arasindaki farktan yola cikilarak degerlendirilebildigi gibi 6zel yatirimlar
dislamadan ve finansman maliyetlerini ¢ok fazla artirmadan agigin finanse edilmesi olarak da ele
alinabilmektedir. Ancak mali alanin tamamen teknik bir kural ya da esik vasitasiyla
hesaplanabilmesi oldukga zordur. Borg stirdiirtlebilirlik esikleri, olasi soklar ve ekonomik kurumlar
Ulkeden Ulkeye degiskenlik gosterdigi icin mali alanin ¢esitli Olgltler ele alinarak hesaplanmasi
gerekmektedir (IMF, 2016: 9).

Bohn (1998), calismasinda ABD’de 1916-1995 déneminde faiz disi fazla ile bor¢/GSYH orani
arasindaki iliskiyi incelemistir. Hikiimetin faiz disi harcamalari azaltarak ve geliri artirarak borg
oranindaki degisime cevap verebildigini tespit etmistir. Faiz disi fazlanin bor¢-GSYH oranina olumlu
tepkisi zamanlar arasi bltge kisitlamasinin karsilandigi anlamina gelerek hikimet politikasinin
surdirulebilir oldugunu kanitlamaktadir. Mendoza ve Ostry (2008), calismalarinda mali alani,
tlkelerin mali stirdUrilebilirlik gostergelerine deginerek, artan borg orani ve faiz disi fazla arasinda
mantikh bir iliski kurarak ele almislardir. Calismada 34 gelismekte olan tlke ve 22 gelismis tlke
ekonomisi ele alinmistir. Calismanin sonucunda hem gelismekte olan hem de gelismis ekonomiler
icin faiz digi fazla ve kamu borcu arasinda gliclii bir pozitif iliski tespit edilmistir.

Ostry vd. (2010), calismalarinda mali alani borglarin siirdirilebilirligi gercevesinde ele
almislardir. Buradaki hipoteze gore bor¢ makul bir aralkta tutuldugu siirece bor¢ miktarinda
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gerceklesecek artislar, birincil mali dengenin yeterli oranda artirilmasi ve bor¢/GSYH oraninin
dengelenmesiyle kontrol altinda tutulabilir ve béylece borg¢ dinamikleri stirdirilebilir. Belirtilen
makul araliklari asan yiiksek borg seviyelerinde bor¢ dinamikleri strdiriilemez hale geldiginden
borg orani oOlgilebilir veya kontrol edilebilir bir seviyeden uzaklasir. Bu seviyenin 6tesinde olan
bitin borg artislari olaganistl bir mali gaba olmadigi sirece borcun sinir tanimadan artmasina
sebep olacaktir. Bu degerlendirmeler sonucunda her ilkenin ge¢gmis dénem performanslariyla
uyumlu ve istikrar saglayabilecegi bir borg limiti belirlemesi yerinde bir politika olacaktir. S6z
konusu borg¢ limiti kesinlikle asilmamasi gereken bir engelden ziyade (ulkelerin gegcmis
performanslari baz alindiginda yiikselen borca verilebilecek mali tepkinin yetersiz kaldigi bir sinir
olarak degerlendirilmelidir. Ayrica bu limit kamu borcunun optimal seviyesi olarak da
algilanmamalidir. Clnkd limit, mali 6deme glcinin sorgulandigl noktayi belirtmekte ve bu analiz
likidite/bor¢ cevirme riski ihtiyati Gzerine temellendirilmektedir. Dolayisiyla borg limitinin ¢ok
altinda bir bor¢ seviyesinin hedeflenmesi daha saglikli olarak degerlendirilebilir. Bitiin bu
aciklamalarin degerlendirilmesi sonucunda s6z konusu yaklasima gére mali alan, bir llkenin borg
limiti ile mevcut borg seviyesi arasinda kalan kisim olarak hesaplanmaktadir.

Ghosh vd. (2011), calismalarinda, kamu borcunun mali 6deme gticline zarar vermeden ne kadar
artirilabilecegi sorusunu ele almislardir. Calismada 1970-2007 vyillari arasinda 23 gelismis
ekonominin verileri kullanilarak sé6z konusu cercevede bir mali tepki fonksiyonu elde edilmistir.
Sonug olarak bu fonksiyon, mevcut borg orani ile borg limiti arasindaki fark olarak tanimlanan mali
alani hesaplamak igin kullanilmistir. Mali sardarilebilirlik yaklasimina goére ise mali alan,
strdarulebilirlik gostergeleri kullanilarak hesaplanmaktadir. Mali strdirilebilirlik endeksi ile genel
denge, iskonto orani ve makroekonomik goriinim igin 6nceden tanimlanmis projeksiyonlar
kullanilarak mevcut bor¢ ve n-dénem 6nceki borg kiyaslanmaktadir. Daha sonra, cari denge ile
borcu orta vadede dengeleyen sabit denge arasindaki farktan yola cikilarak mali alan
belirlenmektedir (IMF, 2012: 5).

Aizenman ve Jinjarak (2010) yaklasimina goére mali alan, kamu borcunu 6demesi igin bir Gilkenin
ne kadar vergi tahsil yilina ihtiyag duydugu ile ters orantili olarak ele alinmistir. Bu yontemde birkag
yilhk ortalamasi alinarak elde edilen ve fiili vergi matrahini ifade eden fiili vergi tabanindan
yararlaniimistir. Mali alan 6l¢iimU igin izlenecek metot 6denmemis kamu borcunun fiili vergi
matrahina orani ya da bu borcun 6denmesi igin kag vergi yilh gerektiginin tespiti olarak
belirlenmistir. Bu metotlarla elde edilen veriler tlkelerin mali sikisikhg1 hakkinda degerlendirme
yapilmasina ve sonug olarak mali alan sinirlarinin belirlenmesine olanak saglamaktadir. Aizenman
ve lJinjarak (2012) tarafindan 2006 yilinda yapilan ve 123 ilkeyi kapsayan bir arastirmaya goére bu
tlkelerin mevcut kamu borcunu geri 6demek icin ne kadar vergi tahsil yilina ihtiyag duyduklari,
kamu borcu/GSYH’nin ortalama vergi geliri/GSYH’ye oranlanmasiyla tespit edilmistir. Elde edilen
sonuglara gore Avustralya’da kamu borcunu 6demek igin gereken vergi tahsil siiresinin bir yilin
altinda olmasi ylksek mali alan gostergesidir. Bu surelerin Arjantin’de yaklasik 5 yil ve Butan’da 8
yildan fazla olmasi bu llkelerde mali alanin disiik oldugu anlamina gelmektedir.

Park (2012), calismasinda mali alani Haldun-Laffer egrisinden yararlanarak hesaplamistir. Mali
alani kullanilmayan veya atil bir gelir Gretme kapasitesi olarak degerlendirerek bir (lkenin
yurirlikte olan mevcut vergi oranlariyla elde edilen vergi geliri ile Haldun-Laffer egrisinin
zirvesinde yer alan vergi oranlariyla elde edilebilecek vergi geliri arasindaki mesafeyi mali alan
olarak hesaplamaktadir. Son olarak mali alan elmasi yaklasimi ise genel olarak mali alanin analitik
cercevede nasil gorinecegini tanimlamak acgisindan kullaniimaktadir. Kartezyen alanda dort
sUtunun bir araya getirilmesiyle olusturulan elmasin alani bir Glkedeki toplam mali alani temsil
etmektedir. Ortaya gikan ve elmasa benzeyen seklin her bir kdsesinde mali alan olusturmak igin
kullanilabilecek politika ve yontemler bulunmaktadir (Roy vd., 2007: 6; Roy vd., 2012: 2-3). Bir
Ulkenin mali alani hesaplanirken mali alan elmasi lzerindeki her bir siitunda yer alan faktérlerin
kaynak mobilizasyonu acisindan degerlendirilmesi ve kaynak yaratma potansiyellerinin analiz
edilmesi gerekir. Clinkii mali alan elmasinin ortaya ¢ikarilmasi, seklin koselerinde yer alan mali alan
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olusturma yontemlerinin ek kaynak olusturma potansiyellerinin ayrintili bir sekilde belirlenmesine
bagh bulunmaktadir (SARPN, 2007: 1).

4. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Mali Alan Agisindan Degerlendirilmesi

Ulkelerin mali alan olusturma yéntemleri gelismislik diizeylerine gére farklilasabilmektedir. Bu
nedenle gelismis ve gelismekte olan lilke drneklerinden yola gikarak tlkelerin mali alan olusturma
yontemlerinin degerlendiriimesi 6nem arz etmektedir. Bu degerlendirmede dikkat edilmesi
gereken husus mali alanin aslinda yillardan beri uygulanan maliye politikalari ile yakindan iliskili
oldugudur. Yani Ulkelerin biitce ve mali slirdlrilebilirlik politikalari, heniiz adi konulmasa bile mali
alan olusturmaya yonelik politikalarla 6rtiisebilmektedir. Dolayisiyla tlke uygulamalari ele alinirken
mali alanin en temel tanimindan hareketle, konjonkturiin gerektirdigi yonde, mali strdiirtlebilirlige
zarar vermeksizin bitcede olusturulabilecek ek finansman olanaklarinin timd mali alan
uygulamalariyla iliskilendirilebilmektedir.

4.1. Gelismis Ulke Ornekleri

Gelismis Ulkelerde uzun vadeli demografik baskilar mali alan Gzerinde blyuk bir yuk
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu tlkelerde mali alan kullanilirken mevcut ihtiyaglarin karsilanmasi
ile uzun vadede ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi arasinda bir tercih ikilemi olugmaktadir. Bu
nedenle mali alanin mevcut sartlar altinda kullanimi ve bu yapilirken uzun vadeli ihtiyaglara yonelik
reformlarin da g6z 6niinde bulundurulmasi tavsiye edilmektedir (IMF, 2018: 25). Bu dogrultuda
gelismis Ulkelerin mali alan olusturmaya yonelik dogrudan ya da dolayh olarak uyguladiklari
politikalar, daha ¢ok yerel talebi desteklemek adina alinan kisa vadeli énlemlerin uzun vadeli
yapisal reformlarla desteklenmesi seklindedir (World Bank, 2015: 24). Ayrica gelismis tlkeler
yuksek oranda kamu borg seviyelerine sahip bulunmaktadir. Mali alanin borg seviyesiyle bliylik
oranda baglantih oldugu bilinmektedir. Bazi durumlarda yiksek kamu borcu briit finansman
ihtiyaclar haline doéniserek gelismis Ulkelerde mali alanin daralmasina sebep olabilmektedir.
Ancak bu llkeler rezerv para statliileri agisindan avantajli konumda olduklari igin risk gostergeleri
disuktir ve ylksek borg sevilerinin surdirilebilirligi mimkindar (IMF, 2018: 2, 23). Asagida
gelismis Ulke 6rnekleri Gzerinden mali alan uygulamalarina yer verilmistir.

Kore Cumhuriyeti: Kamu borcunun GSYH’nin Ugte biri oraninda oldugu ve mali dengenin fazla
verdigi 2007 yilinda genis bir mali alana sahip bulunmaktaydi. Bu mali alan sayesinde 2008-2009
kiiresel krizine karsi 6nlem olarak 2009 yilinda GSYH’'nin %3,6’sina ve 2010 yilinda GSYH’nin
%1,2'sine denk gelen iki mali destek paketi uygulamistir. Takip eden yillarda Glkenin mali alani
daralma géstermis ve 2014 yilinda kamu borcu GSYH’nin %38’ine kadar yikselmistir. Ancak kiiresel
ekonomide yasanan bu sikintili siirece ragmen Kore Cumhuriyeti reel GSYH’deki daralmayi
engellemeyi basarmistir (Huidrom vd., 2018: 8). Devam eden slregte Kore’de verimli ve etkin bir
mali politika uygulamak igin 6nemli seviyede mali alan olusturulmustur. 2010 yilindan itibaren
GSYH'nin %1,2’si kadar verilen mali fazla ve kamu borcunun yine GSYH’nin %40’inin altinda
olmasiyla birlikte Kore, mali konumu ve mali alani agisindan gelismis Ulkeler arasinda en avantajli
pozisyonlardan birine sahiptir (IMF, 2018: 51). Kore Cumhuriyeti’nin sahip oldugu mali alanin en
cok kiresel kriz doneminde dlke icin bir manevra alani olusturdugu soylenebilir. Bununla birlikte
Glkenin mali alanla uyum icinde olan saglam ekonomik ve mali yapisi ani soklardan sonra ¢abuk
toparlanmasina ve daralmanin 6nlenmesine olanak tanimistir.

irlanda: irlanda’da mali destek paketi niteliginde yillik transferlerle finanse edilecek bir “Fon
(Rainy Day Fund)” kurulmustur. Bu fon, kamu maliyesinin uzun vadeli strdirilebilirligini garanti
altina alirken ayni zamanda gelecekte ortaya cikabilecek ekonomik soklarin etkisini azaltmak igin
de kullanilabilecektir. Fona yapilacak yillik katkilar 2019-2021 dénemi boyunca yillik 500 milyon
Euro olarak kabul edilmistir. Kamu borcunu 6demek ve sirdirilebilirligini saglamak adina, dis
finansman piyasalarinda olusabilecek bir aksaklik halinde bu fon, likit bir nakit havuzuna erigim
sagladigi icin mali alan olarak nitelendirilebilmektedir. Bununla birlikte irlanda’da 2013 yilinda
ylrarlige giren emlak vergisi tahsil edilirken malklerin vergi matrahi degerlemesi 2013 yilina gére
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yapilmaktadir. Mulklerin piyasa degerlerinin daha gilincel olarak belirlenmesi durumunda bu alanda
vergi geliri yani mali alan yaratiimasi icin bir potansiyel olusturulabilir. Ayrica irlanda’da hem yiiksek
refah seviyesinin korunmasi icin hem de uzun vadede demografik baskilarin kontrol altina
alinabilmesi i¢cin mali alana ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle 50 yas (st niifusun 2016-2031 yillari
arasinda %13 oraninda artacagi 6n goériilmektedir. Bu nedenle 6zellikle saghk ve sosyal hizmet
alanlarina yatinnm yapilarak ilerde mali alanin daralmasini engellemek adina vergi gelirleriyle
finanse edilecek bir fonun yani mali alanin olusturulmasi kararlastiriimistir (OECD, 2018).

Birlesik Krallik: Literatiirde mali alan olusturma yontemi olarak yer alan kamu-6zel sektor
isbirligi (KOI) politikasinin baslangici Birlesik Krallik ‘da 1980’lerin basina dayanmaktadir. Daha
sonra ise kamu yatirmlari ile sosyal ve ekonomik altyapi harcamalarinda yasanan uzun sureli
dislslin yarattigi endise sonucunda 1992 yilinda 6zel finans girisimi (Private Finance Initiative-PFI)
baslatilmistir. PFI Birlesik Krallik hitkimetindeki KOI programinin bir parcasi olup, dzellestirme ve
garantilerin saglanmasi da dahil kamu ve 6zel sektor arasindaki diger is birligi tirlerini de
kapsamaktadir (IMF, 2004: 36-39). Bununla birlikte Birlesik Krallik ‘da kamu yatirimlarinin finansal
yetersizlikler nedeniyle disiik seviyede tutulmasinin uzun vadede (lkenin ekonomik performansina
zarar verecegi disiiniilmekteydi. Ulkenin kamu borcunun diisiik seviyede olmasi nedeniyle,
borglanarak mali alan olusturmak ve olusturulan mali alani da kamu yatirimlarina aktarmak uygun
gorulmistdr. Yatinmlara harcanan paranin karsiligini almanin mimkiin olmasi ve yiiksek diizeyde
mali seffafligin saglanmasi da sirdarilebilirlik agisindan olumlu olarak nitelendirilebilir. Ayrica
bor¢lanma miktarina belirli bir sinir koyan mali kurallarin benimsenmesiyle birlikte kamu borcunun
surdirilemez bir hale gelmesi engellenmektedir (IMF, 2007: 3). Birlesik Krallik’in sahip oldugu mali
alan kapasitesinin kuyruk riski oraninda gerceklesebilecek soklarla miicadele etmek igin yeterli
seviyede oldugu sdylenebilir. Son yillarda nispeten artan borg yiikiine ragmen Birlesik Krallik, kisa
vadeli finansman risklerini kontrol altinda tutarak sinirlandirdigi icin borg strdarilebilirdir (IMF,
2018: 52).

Japonya: Japonya’nin risk agirhkli borg seviyesi 2012 yilinda GSYH’nin %54’G ile zirveye
ulagmistir. Ancak Japonya Merkez Bankasi’nin bu tarihten itibaren edindigi varliklari artirmasi ile
bu borg seviyesi GSYH’nin %44’line kadar gerilemistir (Oxford Economics, 2017: 27). Japonya
dinyadaki en yuksek yash bagimlilik oranina sahip olan (lkelerden biri oldugu igin yash niifusun
gelir glvencesinin saglanmasi blylik bir zorluk olarak gorilmektedir. Dolayisiyla mali alan
yaratilarak yash niifusun gelir glivencesinin saglanmasi icin belirli calismalar yiuritilmektedir. Buna
binaen Japonya emeklilik sistemini ¢ temel adimda insa etmistir. Bunlar ulusal emeklilik,
cahsanlarin Ucretleriyle orantili sekilde tasarlanmis bir emeklilik garanti plani ve emeklilik igin
tanimlanmis katki payi planlamasi olarak belirlenmistir. Bu planlar sayesinde emekliler igin
harcanacak mali alanin 2040 yilina kadar GSYH’nin %14,8’i ile %20,4’G arasinda degisiklik
gosterecegi tahmin edilmektedir. Ancak burada olusturulacak mali alanin 6niindeki en biiylik engel
Japonya’nin yavas bliyiime hizi olarak gosterilmektedir (Karunarathne, 2017: 167).

Norveg: iskandinav (lkeleri icerisinde bulunan Norveg beklenmedik mali soklarla miicadele
etmek icin en fazla mali alana sahip olan Ulkeler arasinda gosterilmektedir. Ayrica ek mali alan
olusturmak igin yeterince yiksek potansiyele de sahiptir. Bunlarin yani sira mevcut kamu borcu ve
borg limiti arasindaki mesafe agisindan degerlendirildiginde de Norveg pozitif mali alana sahip
gelismis bir tlkedir (Ostry vd., 2010). Norve¢’in kamu harcamalari ve bunlari finanse etmek igin
uyguladig vergiler, iskandinav (ilkelerinin sosyo-ekonomik yaklasimina uygun olarak kapsamli
kamu hizmetlerine ve refah destegine bagliligi yansitacak sekilde nispeten yiksektir. Ayrica kamu
maliyesinin mali kural dahilinde yonetilmesi, yatinm kararlarinda fayda-maliyet analizinin etkili
olmasini ve dolayisiyla kamu harcamalarinin mali alan olusturmak igin etkin ve verimli bir sekilde
onceliklendirilmesini kolaylastirmistir. Ayrica llkede agik deniz petrol iretiminden elde edilen
gelirlerle hem devlet emeklilik fonunun hem de mali agiklarin finanse edilmesi saglanmaktadir.
Fona girisler petrol sektoériinden elde edilen vergi gelirlerini de icermektedir (OECD, 2019: 4-28).
Norve¢’in mevcut borg seviyesi ve borg limiti arasindaki mesafe agisindan avantajli olmasi, refah
seviyesinin slrdirilebilirligini saglayan kamu harcamalarinin finansmanini saglayacak vergilerin
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yiksekligi, kamu harcamalarini dnceliklendiren mali kurallarin varligi ve son olarak gelecege yonelik
zorunlu harcamalarinin finansmanini taahhiit eden emeklilik fonunun olusturulmasi, tlkenin mali
alan agisindan genel gergevesini ortaya ¢ikarmaktadir. Buna gore séz konusu uygulamalar ve
girisimlerin her biri Glkenin hedefleri dogrultusunda ek finansman yani mali alan olusumuna katki
saglayacak niteliktedir.

Almanya: Gelismis refah ekonomilerinden biri olan Almanya hem ekonomik hem de giglii mali
reformlar sayesinde strdirilebilirligini garanti altina almaktadir. Bu sayede 6zellikle 2008 kiresel
krizinden hizli bir sekilde toparlanmayi basarmistir. Maddi yasam standartlari, gelir adaleti ve
refahin saglanmasi agisindan yiiksek puanlara sahip bir llke olarak degerlendirilmektedir. Ancak
¢ogu gelismis llkenin yasadigi demografik baskilar Almanya iginde gegerlidir. Yaglanmanin etkisiyle
emek Uretkenligi azalarak hizmet verimliliginde disisler yasanmaktadir. Bununla birlikte saghk
harcamalarinin artirilarak bazi saglik risklerinin 6nlenmesi ve emeklilik sisteminde gerceklestirilen
reformlar hem gelir ve refahin artirilmasi hem de uzun vadeli strdirilebilirligin saglanmasi
acisindan onemlidir. Ayrica Almanya’da biitgce merkezden tabana ve c¢ok vyilli olarak
planlanmaktadir. Bu durum kaynaklarin daha verimli sekilde tahsis edilmesi ve harcamalarin
onceliklendirilmesine katki saglamaktadir. (OECD, 2016: 4, 22). Afonso ve Jalles, 2015 yilinda
yayinladiklari bir calismada 1999 ve 2013 yillari arasinda 11 Avrupa Ulkesinin faiz disi fazlasi ile
bor¢/GSYH orani arasindaki iliskiyi mali stirdtrdlebilirlik agisindan ele almiglardir. Arastirmaya konu
olan ilkelerden biri olan Almanya’da maliye politikasinin sirdirdlebilir oldugu, mevcut kamu
borcunun yaratilan biitge fazlasina olumlu agidan tepki verebildigi, kamu maliyesinin kiresel krizin
etkilerinin giderilmesine tatmin edici diizeyde yanit verebildigi ve harcama bazli mali kurallarin mali
surdirulebilirlige onemli dlglide katki sagladigi tespit edilmistir.

ispanya: Ulkenin kamu borcu 2008 kiiresel krizi 6ncesinde istikrarli bir yapiya sahipti. 2000’li
yillarin basinda borg ylkiininiin GSYH’ye orani %60 olarak korunmustur. Ancak krizle birlikte
yasanan kronik agiklar ve artan faiz yiki borg servisinin karsilanmasini daha da zorlastirmistir (Ko,
2019). ispanya’da maliye politikasina iliskin yayinlanan resmi belgelere gére iilkenin 2015 yilinda
avro bolgesindeki en yiiksek kamu agigina sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu oran 2010 ve 2013
yillar arasinda uygulanan kisitlayici maliye politikasina ragmen GSYH’nin %5,1’i olarak tespit
edilmistir. Bu gdstergeler altinda ispanya’nin yeterli mali alana sahip olmadigi ve bu yiizden biitge
konsolidasyonunun saglanarak mali agigin en kisa sirede %3’lGn altina cekilmesi ve biitce
dengesinin saglanmasi gerektigi belirlenmistir (Uxé vd., 2018).

Portekiz: Portekiz gibi Giiney Avrupa Ulkelerinin finansal degiskenleri ve briit borg yiikleri ele
alindiginda mali alan Uretme kapasiteleri sinirh kalmaktadir. Cinki bu ulkelerin kamu borg
seviyeleriyiiksek ve borg limitleri ile arasindaki mesafe yakin olarak belirlendigi icin mali alanlarinda
yetersizlik ortaya g¢ikabilmektedir (Ko, 2019). Buradan hareketle borglanmadan ziyade borg
yonetimi Uzerine odaklanilmasi Portekiz icin mali alan agisindan daha makul bir ¢6ziim yolu
olacaktir.

4.2. Gelismekte Olan Ulke Ornekleri

Gelismekte olan tlkeler finansman kosullari agisindan gelismis llkelere kiyasla daha az avantajli
konumdadirlar. Ayrica gelismekte olan ilkeler artan bir egilimde olmasina ragmen gelismis tlkelere
kiyasla daha diisiik bir kamu borg yiikiine sahiptir. Ancak piyasa erisimi ve borg profili agisindan
degerlendirilen finansal riskler nedeniyle bu ulkelerin borglanarak mali alan olusturma
performanslari kisitlanmaktadir (IMF, 2018: 23). Gelismekte olan tlkeler mali alan olusumuna katki
saglayabilmek icin genel olarak biliyimeyi tesvik eden yapisal reformlara ydnelmektedirler.
Stbvansiyon reformlar, kamu altyapisindaki iyilestirmeler ve giglendirilmis kurumlar bu
reformlara ornek gosterilebilir. Ayrica istihdam yaratan ve niifus yapisi ile kiresel ticaretin
dezavantajlari nedeniyle yasanabilecek olumsuz etkileri azaltacak yapisal reformlarin uygulanmasi
da bunlara eklenebilir (World Bank, 2015: 25-30). Asagida gelismekte olan ilke 6rnekleri Gizerinden
mali alan uygulamalarina yer verilmistir.
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Cin: Cin, 2017 yilinda KDV uygulamalarini dijital mal ve hizmet ureticilerini kapsayacak sekilde
genisleten vergi reformlarini benimsemistir. Cin vergi kanunlarini dijital pazarda elde edilen kardan
vergi tahsilati yapabilmek i¢in yeniden duzenlemistir (World Bank, 2019: 11, 44). Mali alan
acisindan degerlendirildiginde Cin’in vergileme politikasi ve reform girisimleri tlkenin kamu
gelirlerini artirarak mali alan olusturma potansiyelinin kullanilmasi olarak degerlendirilebilir.

Sili: Mali olan olusturma yontemleri arasinda gosterilen KOi sayesinde Sili'nin altyapi
boslugunun énemli bir kismi doldurulmustur. Sili hikimeti ile 6zel sektor arasinda 1994 yilindan
itibaren toplam degeri 5,5 milyar dolar olan 36 KOI projesine imza atilmistir. Bunlarin 24’0 ulasim
projesi, dokuzu havaalani projesi, ikisi hapishane ve biri rezervuar olarak belirlenmistir. Sili, kamu-
ozel sektor girisimiyle mali alan olusturularak altyapi harcamalarinin finanse edilmesinde yiksek
bir basari géstermistir (IMF, 2004: 30). Bunun yani sira Sili’de uygulanan mali kural ile birlikte devlet
tasarruflari ve ulusal varlk fonlari (emeklilik rezerv fonu ve ekonomik ve sosyal istikrar fonu)
arasindaki baglantiyi gliclendiren kurumsal bir cerceve yaratilmistir. Boylelikle maliye politikasi
daha seffaf ve acgik sekilde yiritilmektedir. Sili’'nin devam eden mali kural girisimleri sayesinde
mali fazlalar verilmis ve 2007 yilinda kamu borcunun GSYH’ye orani tek haneli rakamlara
disurilmastir. Boylelikle 6nceki yillarda olusturulan mali alan ile Sili’de bliylik durgunluk sirasinda
GSYH’nin %2,9’u kadar bir mali tesvik paketi olusturulmustur (World Bank, 2015: 134).

Endonezya: Endonezya’nin mali alani kiiclk brit finansman ihtiyaclari ve disiik kamu borcuna
ragmen yeterli diizeyde artirllamamaktadir. Bunun nedeni zayif kalan kamu gelirleri, mali agigin
yasal olarak belirlenen st limite yakin olmasi ve dis finansmana olan bagimlilik olarak
gosterilmektedir. Ayrica yerel finans piyasalarinin derinlestiriliememesi ve agik sermaye hesabi
nedeniyle ekonomi sermaye akisindaki dalgalanmalara karsi savunmasiz haldedir. Burada mali alan
acisindan dikkat edilmesi gereken nokta Oncelikle biylimeyi artiran harcamalari ve yapisal
reformlari finanse etmek icin orta vadeli bir gelir stratejisinin uygulanmasidir (IMF, 2018: 53).
Ornegin Endonezya’da vergi politikasi ve vergi idarelerinin iyilestiriimesine yénelik dénlemlerin
yirdrlige konulmasiyla hem kamu gelirlerinin artirilmasi hem de yatirim ortaminin iyilestirilmesi
saglanmistir (IEG, 2017: 10). Boylelikle kamu gelirlerinin artirilarak mali alan olusturulmasi ve ayni
zamanda iyilesen yatinm ortaminin getirileriyle birlikte bliyiime ve kalkinmanin desteklenmesi,
dolayisiyla mali alanin olumlu yonde etkilenmesi mimkin olabilmektedir.

Hindistan: Hindistan’da mali alan olusturma siirecine temel yontemlerin hemen hemen hepsi
dahil edilmistir. Ozellikle kamu gelirlerinin artirilmasi hususunda daha cok ilerleme kaydedilmistir.
Yine yapisal reformlarla harcamalarin etkinliginin artiriimasi tlkenin mali alan elmasina gozle
gorulir bir bicimde yansitilmistir. Bunlarla birlikte makroekonomik diizeyde yasanan olumlu
gelismeler borglanma ve dis yardim kapasitesini de olumlu sekilde etkilemis ve bu yontemlerle mali
alan olusturma potansiyeli de artiriimistir (Development Committe, 2007: 13). Hindistan hikiimeti
tarafindan, 2016 yilinda kendi tilkesinde yerlesik olan sirketlerin yerlesik olmayan yabanci e-ticaret
sirketlerine 6dedigi online reklam gelirleri Gzerinden %6 oraninda bir esitleme vergisi alinmasi
kararlastirilmistir (World Bank, 2019: 11). Bu uygulama ile vergi kayip ve kagagi engellenmis ve
daha 6nceden potansiyel olan ancak elde edilemeyen bir kamu gelirinin ek finansman yani mali
alan olarak butgeye kazandirilmasi mimkin hale getirilmistir.

Brezilya: Brezilya’da son vyillarda kamu-6zel sektor ortakhg projelerinde ciddi bir artis
gorilmektedir. Ozellikle 2012 yilindan bu yana eyalet ve sehirlerde 40’tan fazla proje tamamlanmig
ve ayrica 74 proje hélihazirda imzalanmistir. Brezilya’nin icinde bulundugu mali zorluklar da tlkeyi
bu projelere yonlendirerek biitcede ek bir manevra alani olusturmaya tesvik etmistir (Radar PPP,
2015: 4-8). Development Committe (2007) raporunda Brezilya’nin mali alan elmasi ele alinmis ve
Glkenin bitcesinde yer kaplayan o6nemli kamu harcamalarinin 6zel sektor isbirligi ile
hafifletilebildigi ve kamu harcamalarinin etkinliginin artirilarak mali alan olusturma yeterliligine
erisildigi anlagiimistir. Ayrica tilkede dis yardim ve borglanma yéntemleriyle de mali alan olusturma
potansiyeli s6z konusudur.
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Nijerya: Doherty vd. (2018), calismalarinda Nijerya’nin hangi yollarla mali alan olusturdugunu
ele almiglardir. Ulkenin son 20 yil icerisindeki politik sisteminin oldukca hareketli olmasina ragmen
vergi sistemi ile ilgili reformlar ve vergi tahsilatinda oldukga basarili bir sire¢ yasanmistir. Bu
slrecin igerigi vergi toplama ile gorevli kurum ve kuruluslardaki érgiitsel reformlar, bilgi ve iletisim
teknolojileriyle vergi idarelerinin kapasitelerinin iyilestirilmesi, yolsuzluklarla micadelede sifir
toleransi baz alan 6rgilitsel bir kaltlr yapisinin olusturulmasi ve vergi uyumunu artirmaya yonelik
stratejiler olarak 6zetlenebilir. Bunlarin yani sira Glkenin vergi tabanini genislettigi ve kayit disi
sektorlerden vergi tahsilatina basladigl anlasiimistir. Bunlara ek olarak Nijerya’nin toplam saghk
harcamalarinin %7’sinin dis yardimlar vasitasiyla finanse edildigi gérilmustar.

Misir: Mal ve hizmet satis vergileri tlkelerin birincil vergi geliri kaynagi konumundayken 2000
yilindan itibaren hem KDV’nin bu vergilerin yerine getiriimesi hem de KDV oranlarinda yapilan
degisiklikler Afrika Ulkelerinde kamu gelirlerinin artirilmasi adina 6nemli bir girisim olarak
degerlendirilebilir. Ornegin Misir'da satis vergilerinin yerine KDV getirilmistir (United Nations,
2019: 58-59). Misir'da %10 olarak uygulanan KDV, 2016 yilinda %13’e, 2017 yilinda ise %14’e
cikarilmistir (Rahman, 2017). Dolayisiyla hem yeni bir verginin yiirtrlige koyulmasi hem de zaman
icerisinde bu vergi oraninin yikseltilmesi ile kamu gelirlerinin artiriimasi yolu kullanilarak mali alan
olusturulmustur.

Tirkiye: Turkiye’de kamu gelirleriyle mali alan olusturma potansiyelini artirmaya yonelik olarak
yeniplan, program ve reformlar adim adim yirurlige koyulmaya baslanmistir. Bu kapsamda Hazine
ve Maliye Bakanligi tarafindan 2020-2022 dénemini kapsayacak sekilde tasarlanan Yeni Ekonomi
Programina kamu gelirlerinin saglikli sekilde artirilmasina yonelik tedbirler eklenmistir (Hazine ve
Maliye Bakanhgi, 2019: 11-14). Bunlara ilaveten 2019-2023 dénemini kapsayan on birinci kalkinma
planinda acgiklanan vergilemeye yonelik tedbirler, kamu gelirlerini artirmak vasitasiyla mali alan
olusturulmasina olumlu etki edecek niteliktedir (Strateji ve Blitce Baskanhgi, 2019: 47). Tuirkiye’de
ozellikle 2000 yilindan itibaren agirlikli olarak uygulanmakta olan mali istikrar programlari kamu
bor¢ stokunun GSYH icindeki payinin azalmasina olumlu yonde etki etmistir (Buhur, 2017: 163).
Tirkiye, Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ve Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA)’ dan
egitim, saglik, enerji gibi cesitli sektorlerin ve altyapi projelerinin desteklenmesi ve kalkindiriimasi
icin kredi kullanimini siirdirmektedir (World Bank). Kalkinma Bakanligi ve Maliye Bakanhigi (2015),
onuncu kalkinma planinda Tiirkiye’nin 2014-2018 dénemini kapsayan “Kamu Harcamalarinin
Rasyonellestirilmesi Programi Eylem Plan1” ni uygulamaya koymustur. Bu plan kapsaminda,
verimsiz kamu harcamalarinin tasfiye edilmesiyle olusturulacak mali alanin 6ncelikli harcama
alanlarina aktarilmasi ve kamunun faiz disinda kalan harcama miktarinin belirli bir seviyede
tutulmasi hedeflenmektedir. 2019-2023 dénemini kapsayan on birinci kalkinma planinda yine
kamu harcamalarinin rasyonellestirilmesi niteliginde belirli tedbirler yer almaktadir (Strateji ve
Bltge Baskanlgi, 2019: 44-46).

Asagida yer alan Tablo 1’de, yukarida ele alinan gelismis ve gelismekte olan tlkelerin mali alan
olusturma yontemleri gosterilmektedir. Tablo 1’de ele alinan (lkelerin uygulamalari 6zetlenecek
olursa; gelismis Ulkeler, kurumsal vizyon ve ydnetisim kabiliyetleri nedeniyle kamu harcamalarini
daha verimli ve etkin sekilde dnceliklendirerek mali alan yaratma potansiyeline sahiptir. Gelismekte
olan lilkelerin ise hem vergi oranlarinin gelismis tlkelere kiyasla optimal seviyeye daha uzak olmasi
hem de kayit disi gibi atil vergi kapasitelerinin olmasi nedeniyle bu alanlarda yapilacak vergi
reformlariyla kamu gelirlerini artirma potansiyelleri yiiksektir. Kamu-6zel sektér ortaklilari hem
gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde tercih edilen bir yontemdir. Ancak genellikle altyapi
harcamalarinin finansmanini karsilayan yontem, gelismekte olan (lkelerdeki altyapi eksikliginin
agir basmasi nedeniyle bu ilke grubu tarafindan daha ¢ok tercih edilmektedir. Dis yardim ve
bagislar esasinda yoksul, az gelirli ve gelismekte olan Ulkeler tarafindan tercih edilmektedir.
Ozellikle bu iilkelerdeki egitim ve saglik ihtiyaglarinin yiiksek olmasi ve bunu finanse edecek mali
alanin Glke yonetimleri tarafindan saglanamamasi, uluslararasi kuruluslar ve diger gelismis
tlkelerin devreye girmesiyle bu dlkeler icin mali alan olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Mali
alanin borglanma ve borg limiti ile olan iliskisinden yola ¢ikildiginda gelismis tlkelerin bu yontemle
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mali alan olusturma konusunda daha kabiliyetli oldugu soylenebilir. Gelismis tlkelerin sahip oldugu
glcli finans piyasalari, merkez bankasi rezervleri ve sirdirdlebilirligini saglayabildikleri borg
limitinin yliksek olmasi neticesinde hem mevcut borglarinin strdirdlebilirliginin saglanmasi hem
de yapabilecekleri ekstra borglanma alanlarinin genis olmasi, bu yéntemle mali alan olusturma
noktasinda bu Ulkeleri daha avantajli konuma getirebilmektedir. Gelismis Ulkelerde o6zellikle
demografik baskilar ve refahin stirdiirilebilir kiinma ihtiyacindan dolayi uzun vadede gereksinim
duyulacak sosyal harcamalar igin fonlar vasitasiyla mali alan olusturulmaktadir. Ayrica giinimuzde
yasanan Covid-19 salgini da dahil olmak tizere ani sok ve kriz dénemlerinde gelismis tlkelerin mali
destek paketleri vasitasiyla mali alan olusturmasi mimkanddr.

Tablo 1: Calisma Kapsaminda Ele Alinan Gelismis ve Gelismekte
Olan Ulkelerin Mali Alan Olusturma Yontemleri

c o

C = > o

§ ¢ < 5 & 2

w £ £ kv ~ o)

2% | 2z | 23 | B¢ g 23

g5 sk g5 3 8 8 S8
Kore Cumhuriyeti X X X
irlanda X X X X X
Birlesik Krallik X X X X
Japonya X X X X
Norveg X X X
Almanya X X X
ispanya X
Portekiz
Cin X X
Sili X X X
Endonezya X X
Hindistan X X X X
Brezilya X X X
Nijerya X X
Misir X
Tiirkiye X X X

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

4.3. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Mali Alanlarinin Aizenman- Jinjarak Yaklasimina
Gore Hesaplanmasi

Mali alanin hesaplanmasinda Mali Alan Elmasi yaklasimi, Ostry vd. yaklasimi, Park yaklasimi gibi
farkh yaklasimlardan yararlanilmaktadir. Bu vyaklasimlardan biri de Aizenman ve linjarak
yaklagimidir. Aizenman ve lJinjarak (2010), calismalarinda (lkelerin mevcut kamu borglarinin
6denmesi i¢in kag vergi tahsil yilinin gerekli oldugunu baz alarak mali alan g¢ikariminda
bulunmuslardir. Bu ¢alismaya gére mali alan, kamu borcunun yillara gore vergi gelirleri tahsilatinin
ortalamasina bolinmesiyle elde edilen sonugla ters orantili olarak yorumlanmaktadir. Diger bir
ifadeyle sonucun disuk ¢tkmasi mali alan performansinin iyi oldugunu, yiksek ¢ikmasi ise mali alan
performansinin disik oldugunu gostermektedir. Tablo 2’de Aizenman- Jinjarak yaklasimindan
yararlanilarak ¢alisma kapsaminda ele alinan tlkelerin mali alanlari hesaplanmistir.

Tablo 2’deki sonuglara bakildiginda, genel olarak gelismis lilkelerde kamu borcunun édenmesi
icin gerekli olan vergi tahsil yillari gelismekte olan Ulkelere kiyasla daha azdir. Bu yaklagima gore
gelismis Ulkeler genel itibariyle mali alan agisindan daha avantajli konuma sahip bulunmaktadir. Bu
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yontemde vergi tahsilati 6nemli bir rol oynamaktadir. Tablodaki sonuglar degerlendirildiginde
istisnai olarak gelismis lkeler icinde dikkat ceken Japonya’nin ylksek i¢ bor¢lanma oranina sahip
bir Glke olmasi, borcun kapanmasi icin gerekli olan vergi tahsil yilinin yiksek ¢ikmasina neden
olmustur. Ancak ulkenin sahip oldugu yiksek bor¢ miktari, giicli finans piyasalari ve merkez
bankasi rezervleri sayesinde siirdiirilebilirdir. Ayrica Portekiz ve ispanya’da ekonomik krizlerle
birlikte yasanan kronik aciklar ve artan faiz ylki borg yiukinin artmasina neden olmustur. Bunun
yani sira bu Ulkeler avro bolgesine katilmadan 6nce para birimleri lzerinden devalliasyon
uygulayabilmekteydi. Ancak bu durum daha sonra borg¢ yikleri Uzerindeki faiz oranlarinin
artmasina ve kredi notlarinin distrilmesine neden olarak yine borg miktarinin artmasini
tetiklemistir (Ko, 2019). Dolayisiyla bu iki Glkenin borg tahsil stiresi uzamis yani mali alanlari
nispeten diisik hesaplanmistir. Bunlara ek olarak gelismekte olan (lkelerden Sili, mali kural
girisimleri sayesinde kamu borcunun GSYH’ye oranini distrmustir (World Bank, 2015: 134). Bu
durum Sili'de borg tahsil siresini kisaltarak mali alanin ylksek olarak hesaplanmasina neden
olmustur. Turkiye’'de ise 6zellikle 2000 yilindan itibaren agirlikh olarak uygulanmakta olan mali
istikrar programlari kamu borg stokunun GSYH igindeki payinin azalmasina olumlu yonde etki
etmistir (Buhur, 2017: 163). Dolayisiyla disik olarak hesaplanan kamu borg stoku bu yaklagima
gore Tlrkiye’nin borg tahsil siresini azaltarak mali alan performansini artirmistir.

Tablo 2: Cahisma Kapsaminda Ele Alinan Gelismis ve
Gelismekte Olan Ulkelerin Mali Alanlarinin Hesaplanmasi

Vergi Geliri/GSYH
Ulke Ortglama5| 2012- Kamzuoi’;rcu/f‘c‘YH Mali Alan (11)/(1)
2018 (1) % (1) %
Kore Cumbhuriyeti 19,07 41,92 2,19
irlanda 20,76 57,33 2,76
Birlesik Krallik 26,43 85,35 3,22
Japonya 20,53 237,95 11,59
Norveg 29,26 41,25 1,40
Almanya 23,10 59,52 2,57
ispanya 21,96 95,47 4,34
Portekiz 25,02 117,74 4,70
Cin 17,95 56,46 3,14
Sili 18,92 27,91 1,47
Endonezya 11,86 30,49 2,57
Hindistan 16,96 72,34 4,26
Brezilya 21,79 88,71 4,07
Nijerya 5,66 29,14 5,14
Misir 13,01 83,80 6,44
Tlrkiye 17,80 32,99 1,85

Kaynak: IMF verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 2’de yer alan gelismis tlkelerin ortalama vergi gelirleri genel olarak GSYH’nin %20'si veya
Uzerinde seyretmektedir. Dolayisiyla gelismis Glkelerin vergi oranlarinin gelismekte olan ulkelere
kiyasla optimal seviyeye daha yakin olmasi, kayit disi sektoriin gelismis tlkelerde daha az olmasi,
vergi sisteminin modernize edilmesi ve vergi idarelerinin tahsilat noktasinda daha elverisli
sistemlerle donatilmasi, mikelleflerin daha bilingli ve vergiye uyumlu olmasi gibi birgok faktor
vergileme agcisindan gelismis Ulkeleri avantajli bir konuma tasimaktadir. Tabloda yer verilen
gelismekte olan Ulkelerin birgogunun vergi geliri ortalamasi GSYH’nin %20’si ve altindadir. Bu,
gelismekte olan Ulkelerin vergi oranlarinin optimal seviyeye uzak oldugu ve kamu gelirlerinin
artirilmasi suretiyle ilave mali alan olusturulabilecegi anlamina gelebilmektedir. Ozetle, gelismis
tlkelerin vergi ile alakal kaydettikleri gelismeleri aciklarken goz oniinde bulundurulan her bir
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faktor, gelismekte olan tlkeler agisindan da vergi gelirleri ortalamasi degerlendirilirken g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Tablo 2’de yer alan ve bir diger degisken olan borg/GSYH orani gelismis tilkelerin
birgogunda uygulanan mali kurallar nedeniyle %60’in altindadir. Borg/GSYH orani %60’ in tizerinde
yer alan Ulkeler, 6zellikle 2008 kuresel finansal krizi nedeniyle borg kapasitelerini zorlamiglardir.
Ancak burada g6z ardi edilmemesi gereken nokta borcun sirdirilebilirligidir. Tablo 2’de yer alan
gelismis Ulkeler gicli finansal ve mali sistemlere sahip olduklari igin borg limitleri gelismekte olan
Ulkelere kiyasla daha fazla olabilmektedir. Dolayisiyla ele alinan gelismis ve gelismekte olan
llkelerde borg¢ oranlan farkli dizeydedir. Sonug¢ olarak Aizenman-linjarak yaklasimina gore
gelismis Ulkelerin mali alan olusturma potansiyeli agisindan daha avantajli durumda oldugu
soylenebilir.

5. Sonug

Ulkelerin ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin son yillarda mali alan kavrami {izerine daha ¢ok
yogunlasmasina ragmen mali strdurilebilirligi olumsuz yénde etkilemeden maliye politikasi
araglarinin biitcede ek finansman olusturmaya yonelik olarak kullanimi yeni degildir. Ancak bu
uygulamanin “mali alan” olarak nitelendirilmesi oldukga yenidir. Ortaya ¢ikis stirecinde daha ziyade
borg strdirilebilirligine indirgenmeye c¢alisilan bu kavram, aslinda ekonomik, sosyal ve politik
acidan ¢ok genis bir etki alanina sahiptir. Bu ylizden birbirinden farkli ve bircok ekonomik ve mali
faktorle iliskili olan mali alan olusturma yodntemleri ortaya cikmistir. Ayni sekilde yine birgok
ekonomik ve mali gostergeye gore yorumlanmasi neticesinde mali alan hesaplama yaklasimlari da
bu gostergeler nedeniyle farklilasmaktadir.

Biitlin degiskenler baz alindiginda mali alanin gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde ¢ok farkl
etki boyutlari ve yansimalari ortaya ¢ikmaktadir. Calismada ele alinan gelismis Ulkelerde mali alan
daha ¢ok refah seviyesinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kiinmasi ile uzun vadede gergeklestiriimesi
gereken yapisal reformlar icin ihtiyac duyulan bir kavram iken, gelismekte olan tlkelerde ise daha
cok kalkinma ve alt yapi harcamalarinin finansmani igin gereksinim duyulan bir kavramdir.
Calismada ele alinan gelismis tlkelerin mali alan olusturma konusundaki en biyik engeli yash niifus
yapisi nedeniyle olusan demografik baskilardir. Gelismekte olan Ulkelerin en biyiik engeli ise
kurumsal yapilarindaki zayiflik ve yonetisim eksikligidir.

Bu calismanin sonucunda ele alinan gelismis ve gelismekte olan lkelerin, mali alanla
iliskilendirilen ekonomik ve mali gostergeleri agisindan sahip olduklariimkanlar dikkate alindiginda,
gelismis Ulkelerin gelismekte olan (lkelere kiyasla bu gostergeleri mali alanin kavramsal
cercevesine uygun olarak daha verimli sekilde degerlendirdigi anlasiimistir. Yine gelismis tlkelerin
nispeten yiksek olan mali alan kapasitesi neticesinde, en gilincel 6rnegiyle giinimiizde yasanan
Covid-19 salgininda, mali alan agisindan daha avantajli olabilecegi gikariminda bulunulabilir.
Gelismis Ulkelerin Uzerinde yogunlagsmasi gereken mali alan reformlari, daha ¢ok demografik
baskilari azaltmaya ve refahin sirdirilebilir kiinmasini saglamaya yonelik olmalidir. Gelismekte
olan Ulkeler de mali alan olusumuna katki saglayacak tim potansiyel kaynaklarini, bltcelerine ek
finansman olarak kazandirilabilecek olan kurumsal ve yapisal reformlar Uzerinde daha ¢ok
yogunlasmalidir. Bunun yani sira kayit disi ekonominin kontrol altina alinmasini saglayacak
dizenlemeler ve vergi oranlarinin optimal seviyeye yaklastiriimasini iceren reformlarla da
¢alismada degerlendirilen gelismekte olan Ulkeler icin mali alan olugturma imkani artirilabilir.
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A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE FISCAL SPACE BASED ON
EXAMPLES OF DEVELOPED AND DEVELOPING COUNTRIES

Extended Abstract

Aim: Fiscal space, which is one of the common instruments agreed upon by the country's
governments to maintain their sustainability, has always been based on financing opportunities
that should be created in the budget under the name of different policy instruments. Although the
needs and usage areas that differ according to the development levels of the countries emerge on
this basis, every country whose aim is to create fiscal space in general tries to do this without
damaging its fiscal sustainability. The aim of this study is to evaluate the fiscal space creation
methods of countries in line with the examples of developed and developing countries, and to
reveal which country group is suitable for using the fiscal space potential more effectively and
efficiently.

Method(s): In this study, first of all, the concept of fiscal space, methods of creating fiscal space,
and fiscal space calculation approaches are discussed by making use of domestic and foreign
literature. In line with these examinations and evaluations, the fiscal space of the countries
discussed in the study was exemplified on the basis of concept and practice and compared
according to their level of development. Then, according to the Aizenman-Jinjarak approach, it was
tried to determine what the advantages and disadvantages could be as a result of the calculation
of the fiscal space of the country groups and analysis with statistical data.

Findings: When the domestic and foreign literature is examined, it has been understood that
different needs and usage areas of fiscal space have emerged in developed and developing
countries and that countries face different difficulties according to their level of development in
order to create fiscal space. It has been seen that the developed countries in the study need the
fiscal space to maintain the current level of welfare and to make this level of welfare sustainable.
Developing countries, on the other hand, need fiscall space to finance infrastructure and
development expenditures. The biggest difficulty developed countries face while creating fiscal
space is the demographic pressures they feel due to the high proportion of the elderly population.
Compulsory social expenditures, which take up space in the budgets of developed countries, limit
the creation of fiscal space by limiting the maneuverability in the budget. Developing countries
cannot create and use their financial areas effectively and efficiently due to weak institutional
structure and incomplete governance policies. According to the Aizenman-linjarak approach, the
public debt payment period of the countries is obtained by dividing the public debt by the average
tax collection. Fiscal area of countries that can pay their public debts with tax revenues in the
shortest time is evaluated as higher. When the data obtained are evaluated, it is understood that
developed countries can pay their public debts in less time than developing countries, that is, they
have more fiscal space.

Conclusion: With this study, the deficiencies in the conceptual foregrounding of the fiscal space,
which has always existed within the scope of different policies and purposes, but which are not
mentioned much, have been eliminated. In the study, a comparative analysis was made by
considering the applications associated with the conceptual infrastructure of the fiscal space
through the examples of developed and developing countries. As a result of the comparative
analysis of the developed and developing countries, including the data obtained by calculating the
fiscal spaces of the countries, a contribution has been made to the existing literature.

As a result of this study, it has been understood that the developed countries can evaluate the
fiscal space potential more efficiently and effectively compared to the developing countries.
Reforms that developed countries should focus on in order to positively affect the formation of
fiscal space should be aimed at reducing demographic pressures and ensuring the sustainability of
welfare. Developing countries, on the other hand, should attach importance to institutional and

Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi



102 UITID-1JEAS, 2021 (33):83-102 ISSN 1307-9832

structural reforms that will ensure that all potential resources that will contribute to the formation
of fiscal space can be added to their budgets as additional financing.
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