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Guniimiizde hayat sartlarindaki iyilesmeler, tilkelerin sagladiklari bakim ve Yash
saghik hizmetlerindeki gelismeler ve tip alanimindaki ilerlemelerle birlikte,

.. . . . . . Sosyal Harcamalar
diinya genelinde bir yandan insan omrii uzarken, bir yandan da toplam

dogurganlik hiz1 diismektedir. Bu durumun sonucu olarak hem Tiirkiye'de Tarkiye
hem de diinyada yash niifusun toplam niifus icindeki payr artis AB
gostermektedir. Bu artis egilimi, {ilkelerin yashlara yonelik sosyal
politikalarimi gelistirmelerini gerekli kilmaktadir. Artan yash niifusla birlikte Makale Hakkinda
yagh bireylere sunulan hizmetlerin talebi artmakta ve aym zamanda yash
bireylerce talep edilen ihtiyaglar da degismektedir. Calismanin amaci, Gelis Tarihi: 28.10.2021

Tiirkiye’de yaslilara yonelik sosyal harcamalarin gelisimini inceleyerek AB
tilkeleri ile karsilastirmali bir degerlendirmesini yapmaktir. 2018 yilinda
sosyal harcamalarmin GSYIH icindeki payr Tiirkiye'de %11,9 iken AB
ortalamasi %27,9 olmustur. Tiirkiye’de yaslilara yonelik harcamalar, toplam
sosyal harcamalar icinde en biiyiik paya sahip olsa da, bu oran 2018 yil1 igin
GSYIH'nin %5,9'u ile simrli kalmustir. Tiirkiye’de yaglilara yonelik sosyal
harcamalar Irlanda disindaki tiim AB iiyesi iilkelerden daha diisiik bir paya
sahiptir.
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Social Expenditures for the Elderly: A Comparison of Turkey and EU

Abstract Keywords

Nowadays, with the improvements in living conditions, the developments in Elderly
the care and health services provided by the countries, and the advances in the

Social Expenditures
field of medicine, while the human lifespan is increasing, the total fertility rate

is decreasing on the other hand. As a result of this situation, the share of the Turkey
elderly population in the total population is increasing both in Turkey and EU
around the world. This increasing trend makes it necessary for the countries
to develop their social policies for the elderly. Depending on the increasing About Article
elderly population, the demand for the services provided to the elderly
individuals in the society is increasing and at the same time, the needs Received: 28.10.2021

demanded by the elderly individuals are changing. The aim of the study is to
examine the development of social expenditures for the elderly in Turkey and
to make a comparative evaluation with EU countries. In 2018, while the share
of social expenditures in GDP was 11.9% in Turkey, the average for the EU was
27.9%. Although expenditures for the elderly have the largest share in total
social expenditures in Turkey, this rate was limited to 5.9% of GDP for 2018.
Social expenditures for the elderly in Turkey have a lower share than in all EU
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Giris
Tiizel bir kisilige sahip olan devlet kurumunun varolus gerekgelerinin basinda toplumsal
ihtiyaglarin karsilanmasi gelmektedir. Devlet, ilk baslarda sinirh sayidaki toplumsal ihtiyacin

karsilanmasi amaciyla kurulsa da zamanla ve toplumsal gelismelerle birlikte hem devletin
fonksiyonlar1 degismis ve gelismis hem de karsiladig1 toplumsal ihtiyaglarda ¢ogalmistir.

Devletin temel fonksiyonlarmnin ve buna bagh olarak ekonomideki roliiniin ne olmas:
gerektigi gegmisten giiniimiize bilim insanlarinca ele alinan konular arasindadir. Bu alanda
Musgrave’in (1959) ¢alismasi devletin temel fonksiyonlarini tige ayirarak literatiirde kabul
goren bir smiflandirma olarak yerini almistir. Musgrave c¢alismasinda devletin
fonksiyonlarini; “kaynak dagilim1”, “gelirin yeniden boliisiimii” ve “istikrar saglama” olarak
siralamigtir. Diinya genelinde tilkelerin farkli devlet tipleri ve ekonomik sistemlerini sectikleri
ve bu baglamda ekonomide iistlendikleri fonksiyonlariin da degistigi goriilmektedir. Ancak
bilinen bir gercektir ki devletler iistlendigi fonksiyonlar ne olursa olsun varoluslari geregi

toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi igin birtakim harcamalar yapmak durumundadr.

Gegmisten giintimiize, toplum iginde esitsizlikler, ayricalikli siniflar ve toplumsal sorunlar var
olmaktadir. Karst karsiya kalinan sorunlarin toplumsal bir mesele olarak ele alinmas: ve
mevcut sorunlara toplumsal ¢oziimlerin {iiretilmesi modern ¢ag ve modern toplumlarla
baslamistir(Koray,2005,5.33). Modern toplumlarin dogusuyla devletlerin toplumsal
ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik mal ve hizmet {iretimlerinin yaninda gelir dagilimi,
kaynak tahsisi, istikrar ve biiytime fonksiyonlarini da iistlenerek ekonomiye miidahalelerde
bulundugu goriilmektedir. Devletin gelir dagilimi fonksiyonu temelde toplumsal adaleti
saglamak amaciyla yiiriittiigii ifade edilebilir. Devletler gelir esitsizliklerinin giderilmesinde
ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi adina mali araglarini kullanarak miidahalelerde
bulunurlar. Kamu harcamalar1 devletlerin gelir dagiliminda adaleti saglamak adina
yuriittiikleri sosyal politikalarinda en etkili mali araglarindan biridir.

Sosyal politika, toplumdaki kigilere hizmet ve gelir saglayarak kisilerin refahi iizerine etki
saglamay1 amaglayan devlet tarafindan yiiriitiilen politikalar biitiinii olusturmaktadir. Sosyal
sigorta, kamusal yardimlar, refah hizmetleri, konut politikas1 ve sosyal koruma harcamalari
sosyal politikanin merkezinde yer almaktadir (Titmuss,1974,5.30). Sosyal politika
uygulamalarmin bir ucu gelenekler ve yardimseverlik ahlaki ile iliski olsa da, gliniimiizde
modern anlamda sosyal politika merhametten ¢ok adalet, liituftan ¢ok hak temeline
dayandirilmaktadir (Koray, 2005,5.33-34). Bu baglamda sosyal politikalar hiikiimetlerce sosyal
devlet olma ilkesi geregi ve demokrasi temelli yiiriitiilmektedir.

Sosyal politika uygulamalarmin en genis viicut buldugu devlet tipi refah devletidir. Gelismis
iilkelerde refah devletlerinin genellikle kolektif sosyal hareketler yoluyla olusturulmus sosyal
koruma modellerine dayali olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu baglamda Bismark (1883)
tarafindan gelistirilen sosyal sigorta uygulamas1 modern refah devletinin baslangici acisindan
bir yap1 tas1 olusturmaktadir (Spicker, 2000, s.144). Refah devletinin temel amac1 sosyal refah1
attirmak daha dogrusu sosyal refah1 maksimize etmektir. Bu amaci gerceklestirmek iizere
vatandaslarma sosyal giivenlik, barinma, saglik, egitim gibi hizmetler ve asgari bir yasam
glivencesi vermeyi hedefler. Refah devleti anlayisinin bir geregi olarak 6zellikle devletin temel
fonksiyonlarindan biri olan sosyal adaletin saglanmasi amaciyla devletler sosyal
harcamalarda bulunmaktadir.
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Son yillarda Tiirkiye 6zelinde ve diinya genelinde yash niifusun toplam niifus igindeki
paymin onemli 6l¢lide artig1 goriilmiis ve ontimiizdeki yillarda artis trendinin devam edeceg;i
ongoriilmiistiir. Degisen niifus yapisina bagh olarak hem diinyada hem de iilkemizde
yaghlarin ihtiyaglar1 ve hiikiimetlerin s6zkonusu olan bu ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla
sunduklar1 hizmetler de degisime ugramistir. Cagimizda hiikiimetler yash bireylere sosyal
guvenlik, saglik, bakim destegi gibi belli bash hizmetlerin disinda toplumsal yasama
katilimlarmi arttirmaya yonelik hizmetler de sunmaktadir. Bu kapsamda hiikiimetler
belirledikleri sosyal politika anlayisi icinde yagllara yonelik sosyal harcamalarda
bulunmaktadir.

Bu calismada yashlara yonelik sosyal harcamalar gerekgeleriyle birlikte incelenmektedir.
Oncelikle Tiirkiye’de yaslilara yonelik sosyal harcamalar konusu ele alinmakta, sonrasinda
Tiirkiye ve AB’de sosyal koruma harcamalari kapsaminda yashlara yonelik harcamalarin
karsilastirmali bir degerlendirmesi yapilmaktadir.

1. Sosyal Politikada Bir Risk Grubu Olarak Yaglilar ve Yagliligin Artan Onemi

1903'te Nobel &diilii alan flya Megnikov yashligm bilimi anlamma gelen “gerontoloji”
kavramii ilk kez ortaya atmis ve bu biliminin kurucusu olarak literatiire gec¢mistir.
Gerontoloji yashlik tizerine ¢alismalarin yapildig: disiplinler arasi bir bilim dalidir. Yaslilik
olgusu, sosyal bilimlerin de kapsaminda olan bir¢ok bilim dalinin konusuna giren, sinirlarinin,
evrensel bir taniminin ve siniflandirilmasmin net bir sekilde ortaya koyulmasmin pek
mimkiin olmadigi, tartismaya agik bir konudur. Ciinkii yashlik soyut bir kavramdir, kisilerin
ve toplumun deger yargilarina gore farkli nitelendirilebilir. Bu baglamda yashlik algis
tizerinde bir¢ok faktoriin etkili oldugu goriilmiistiir. Yashlik algisi bireye, topluma, kiiltiire,
iilkeye, belli bir zamana, egitim seviyesine, iktisadi duruma, cinsiyete, fizyolojik ve psikolojik
duruma gore degisiklik gosterebilir. Bunlarin disinda iklim ve beslenme gibi faktorlerde
yaslanma ve yasli olma tizerinde etkili olmaktadir (Cengiz, 2018,s.24; WHO, 2001,s.10).

Literatiirde yaghhigin tanimlanmasina yonelik birtakim tartismalar mevcut olsa da, yashlik
kavraminin kronolojik tanimi yaygin olarak kullanilmaktadir. Kronolojik tanimlama belirli bir
zaman dilimiyle Olctilebilen bir siireye dayanir.Yashlik igin 65 yas ve {izeri gibi bir yag smur1
belirlenmesi kronolojik bir tanimlamadir. Birlesmis Milletler(BM) yash kisileri tanimlamak
icin 60 yas iistiinii baz almaktadir. Ayrica BM ¢alismalarinda hem 60 yas hem de 65 yas1 igceren
verileri sunarak, iilkelerin politikalarmi yiiriitiirken daha kapsaml gostergelere
ulagabilmelerini miimkiin kilmaktadir. Diinya Saglik Orgﬁtﬁ(DSO) ise 65 ve 80(agir yasl)
yaslarindan baslayan kategorileri kullanmaktadir (WHO,2001,s.10). OECD yash niifusu, 65
yas ve lstii kisiler olarak tanimlamaktadir (OECD,2021a). Bu baglamda 65 yas, genellikle
bircok gelismis iilkede yagliliga bagl sosyal giivenlik yardimlarina hak kazanilan yas olmas:
sebebiyle, yaslilik i¢in bir referans noktasi olarak kullanilmaktadir(UNFPA, 2012,s.20).

Yas alma ile yaglanmak olgulari esasen birbirinden farkli kavramlardir. DSO'niin 2001 yilinda
yayinladig1 raporda buna vurgu yapilarak; normal yas alma siireci dogal bir siire¢ olarak
degerlendirilmis, bu siirecin gevresel etkiler ve hastaliklardan etkilenmeden, yasla birlikte
ortaya c¢ikan biyolojik degisiklikleri temsil ettigi ifade edilmistir.Yasla ilgili degisikliklerin
hepsinin olumsuz klinik etkilerinin gozlemlenmedigi belirtilerek, yaslanma siireci gevre,
yasam tarz1 ve hastalik durumlarinin etkilerine siddetli bir sekilde maruz kalan bir olgu olarak
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agiklanmistir. Ancak yaslanma, yas alma veya ihtiyarlik kavramlarinin ve onlara bagh
siireglerinin birbirleriyle es anlamli olarak kullanildig1 ¢alismalarda siklikla goriilmektedir
(WHO, 2001,s.10).

Yashlik ile ilgili evrensel tanimlamalarin mevcut olmamasi, yasllikta gesitliligin s6z konusu
olmasi ile iliskilendirilebilir. Ciinkii tipik bir yash yoktur. 80 yasindaki bazi bireylerin fiziksel
ve zihinsel kapasiteleri 20 yasindakilerin bir¢oguyla oldukga benzer nitelikte olabilir veya baz1
insanlar ¢ok daha geng yaslarda fiziksel ve zihinsel kapasitelerinde onemli diistisler
yasayabilir.Yaghlik iizerine yapilan tanimlamalar cinsiyete gore de farkhilik arz edebilir.
Ornegin emeklilik gibi yasam akisi olaylar1 yaslanma gegislerine neden olabilir. Emeklilik
sistemlerinde cinsiyete gore farkli uygulamalarin s6z konusu olmasi gergeginden yola
gikildiginda, kadinlarin erkeklere nazaran daha erken yashhiga giris yaptig1 seklinde bir
yorumlama yapilabilir (WHO,2001,s.10). Ancak sunu belirtmek gerekir ki; bir yasam akis olay1
olarak emeklilik genellikle yashlik icin baslangic noktas: olarak degerlendirilse de,
glintimiizde yasliliga dogrudan giris noktasi olarak goriilmemektedir (EC, 2021).

Glintimiizde “yaslanma” kavraminin yaninda “aktif yaslanma” denilen yenilik¢i bir kavramin
on plana ¢ikarilmaya calisildigr goriilmektedir. Aktif yaslanma refah ekonomisi kapsaminda
ele almacak bir kavram olarak karsimiza cikmaktadir. DSO tarafindan benimsenen aktif
yaslanma kavrami; fiziksel, sosyal ve ruhsal faaliyetlerin omiir boyu siirdiiriilmesiyle
ihtiyarlamadan yas alma siirecini tesvik etmektedir. Yaslanmay1 olumlu bir deneyim olarak
degerlendirme fikrinden filizlenen bu kavramla, insanlarin yaslandik¢a yasam Kkalitelerini
artirmak icin saglk, katilim ve giivenlik firsatlarini optimize etme siireci hedeflenmektedir.
Aktif yaslanma, insanlarin yasamlari boyunca fiziksel, sosyal ve zihinsel saglk
potansiyellerini fark etmelerine ve toplumda katilimcr bireyler olarak yer almalarinin yaninda
s0z konusu bireylerin ihtiya¢ duyduklarinda yeterli koruma, giivenlik ve bakimin taraflarina
saglanmasini igeren bir kavramdir (UNECE, 2012,5.2; WHO,2014,s.19).

Yaslilik olgusu bazi toplumlarda olagan bir siireg olarak degerlendirilirken, bazilarinda ise bir
sorun olarak goriilmiistiir(WHO,2021a).Esasen yaslanan toplumlar bir sorun degil,
sosyoekonomik gelismenin bir sonucudur (OECD,2015,s.1). Aktif yaslanma kavramiyla
yaghiligin bir sorun olarak algilanmasinin Oniine gecilerek, olumlu bir deneyim olarak
degerlendirilmesi amacglanmaktadir. Aktif yaslanma, yash bireylerin toplum {izerinde bir ytiik
olarak goriilmesinin yanhshgma vurgu yaparak bircok alanda katilimai, tiretken, yenilikgi
kiiresel cagmn gerekliliklerini yerine getirebilen bireyler tizerine kurulu bir olgu olarak
degerlendirilebilir.

Aktif yaslanma kavrami bireylerin refahi ile giiclii bir sekilde iligkilidir. Ancak kisilerin refahi
yalnizca bireysel bir liiks olarak degerlendirilmemistir. Bireylerin isgiicii piyasasma
katiliminin arttirilmasi hedeflenmekte ve katilimin artmasiyla 6rnegin saglik harcamalarmin
azalmasi gibi nihai toplumsal faydalar1 beklenmektedir. Aktif yaslanma kavramiyla isgticti
piyasasma katilim, sosyal icerme ve saglik gibi cesitli politik alanlarda hiikiimetlerin
yluriitmekte oldugu yaslanma politikalarimin diizenlenmesi amaclanir (UNECE,2012,s.2).

Son yillarda gerek diinyada gerek iilkemizde yash niifusun toplam niifus i¢cindeki pay1 6nemli
Olgiide artmugtir. Hiikiimetlerin yaghlara yonelik politikalara agirlik vermesinin temel
nedenini bu arti egilimidir. Demografik devrim diye tabir edebilecegimiz diinya genelinde
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yasanmakta olan bu degisimin nedeni iki temele oturtulabilir.Bunlar; 6liim oranlarindaki ve
dogurganlik oranlarindaki diisiislerdir. Diinya niifusunda, dogurganlik oranlarindaki
diisiislere bagli olarak bir yandan ¢ocuklarin pay1 azalirken, diger yandan biiytiik lgiide saglik
hizmetlerinin gelismesiyle yash insanlarin payr artmaktadir. Yashh insanlarm olim
olanlarindaki diisiis ve dolayisiyla insan émriiniin uzamasi genel anlamda bir basar1 olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu basari, yash niifusun 6ncelikli ihtiyaclar1 olan saglik ve sosyal
bakim hizmetlerinin talebinde 6nemli artislar1 beraberinde getirmektedir. Diinya genelinde
sozli edilen hizmetlerin talebindeki artis egilimi tilkelerin bu alandaki politikalarmi
gelistirmelerini gerekli kilmaktadir. Emekli maaslar1 ve yashlik ayliklar1 gibi sosyal giivenlik
hizmetleri kapsamindaki kamu harcamalar1 genellikle bu alanda en biiyiik paya sahiptir.
Ayrica yagh bireylerin ihtiyaglar1 ve bu kapsamda yash bireylere sunulan hizmetler de
degismistir(EC, 2021). Yashlarin savunmasiz durumlari goz oniine alindiginda, devletler ilgili
onlemleri almakla miikelleftirler.S6z konusu oOnlemler ayni zamanda sosyal giivenlik
programlarinin olusturulmas: anlamina da gelmektedir (Geyik, 2020,s.57).

DSO 2020 yilinda 1 milyar olan 60 yas ve iizeri toplam niifusun 2050’de 2 milyar olacagimi
ongormektedir. 2015 ile 2050 yillar1 arasinda, diinyadaki 60 yas ve tizeri toplam niifus oraninin
neredeyse ikiye katlanarak % 12'den % 22'ye ¢ikmasi beklenmektedir. 2050 yilinda yaslhilarm
% 80'inin diisiik ve orta gelirli {ilkelerde yasiyor olacag1 ongoriilmektedir. Niifus yaslanma
hiz1 gegmise gore cok daha fazla artmistir. Ulkeler, basta saglik ve sosyal sistemleri olmak
tizere iliskili tiim sistemlerini demografik devrim diye tabir edilen bu degisime en iyi bicimde
ayak uyduracak sekilde yeniden yapilandirmalidir (WHO, 2021a). Tabi bu siirecte tilkelerin
bliylik zorluklarla kars1 karsiya kalacagi beklenen bir gercektir. Hiikiimetlerin yaslilara
yonelik sosyal politikalariin agirhiginin artis1 glintimiiz diinyas: kosullariin bir gerekliligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Yaslilara Yonelik Sosyal Politika Thtiyacinin Gerekgeleri

Yaslilara yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesini belli bagsh nedenlere dayanarak aciklamak
miimkiindiir. Bu nedenler; demogafik, ekonomik ve sosyal nedenler olarak ii¢ ana baslik
altinda toplanabilir.

2.1. Demografik Nedenler

Onceki boliimde ayrmtili bir sekilde aciklanan demografik nedenler, diinya genelinde yash
bireylerin toplam niifus igindeki paymin artmasi sonucunda demografik doniisiim diye tabir
edilen stirecle ilgilidir. Artik niifus hizli bir sekilde yaslanmakta yani niifusun igindeki yash
bireylerin oram1 hizla ¢ogalmaktadir. Niifusun 6nemli bir kismini olusturan yasl bireylere
yonelik sosyal politikalarin agirhgr diinya genelinde artmaktadir. Oniimiizdeki yillar igin
hazirlanan niifus projeksyonlari yash niifusun toplam niifus igindeki artig egiliminin hizla
devam edecegini éngormektedir(OECD, 2021b). Artan yash niifus, {ilkelerin kamu politikas1
uygulamalarinda yaghlara yonelik sosyal politikalarinin agirhgmi arttirmalarmi gerekli
kilmaktadr.

2.2. Ekonomik Nedenler

Ekonomik nedenler yasl bagimlilik oraniyla iligkili olarak degerlendirilebilir. Yash bagimlilik
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orani 65 yas ve Ustii kisilerin sayisinin(genellikle ekonomik olarak aktif olmadiklari yas) 15 ile
64 yas arasmdaki kisilerin sayisina oranidir. Bu deger, 15-64 yas grubundaki yetiskin niifustaki
her yiiz kisi i¢in 65 ve iistii yas grubundaki kisi sayisidir(Eurostat, 2021a).

Diinyada ve Tiirkiye’de yash bagimlilik oraninda son zamanlarda onemli artislar yasandig:
goriilmektedir.Tiirkiye’de 2019 yilinda yash bagimlihik orant %13.4'e yiikselmistir
(ACSHB,2020). Niifus projeksyonlarmin ongordiigii {izere, uzun vadede dogurganlik
diismeye devam ederse, ¢alisma yasindaki niifusun toplam niifus igindeki pay1 azalirken,
yashilarin toplam niifus igindeki pay1 artacaktir. Bu durum artan yash bagimlilik oranima yol
acacaktir. Artan yashh bagimlilik orani da toplum iizerinde “demografik yiik” diye
adlandirilan bir olgu yaratir. S6z konusu durum demografik devrimin kaginilmaz bir sonucu
olarak ongoriilmekte ve bir¢ok iilkenin bu sorunla yiiz yiize kalacag1 beklenmektedir (WHO,
2021b).

Yashlik bireyin ¢alisma giicliniin azalmasina bagh olarak, isgiicii piyasalarindan g¢ekilmesi
sonucunu dogurmakta(emeklilik), yash bireylerin isgiicii piyasalarindan ¢ekilmeleri ise {iretici
grubundan tiiketici grubuna gec¢melerine neden olmaktadir. Tiiketici grubundaki yash
bireylerin milli gelire katkis1 olmamakla birlikte basta sosyal giivenlik hizmetleri olmak iizere
gesitli hizmetlere olan talepleri hiikiimetlerin sosyal harcamalarini arttirmaktadir. Yash
niifusun isglicii piyasasindan cekilerek kamu gelirlerini azaltmasi ve daha fazla sosyal
harcamalar beklentisi icinde olmas1 ekonomideki makroekonomik biiyiikliikler ve dengeler
iizerinde olumsuz etkiler yaratacaktir.Gerek iilkelerin biiyiime ve kalkinma hedefleri, gerek
istthdam politikalar1 veyahut ekonomideki yatirnmlar ve tasarruflar artan kamu
harcamalarina bagh olarak etkilenecektir. Bu baglamda demografik devrim diye tabir edilen
siirecte hiikiimetler 6zellikle makroekonomik degiskenleri dengede tutabilmek icin yaslilara
yonelik sosyal politikalarini gelistirmelidir.

2.3.Sosyal Nedenler: Aile Yapisindaki Doniisiim

Yasl bireylerin artan niifusuna bagh olarak yasanmakta olan demografik degisim elbette ki
aile yapilarmi ve iligkilerini etkilemektedir. Yasam beklentisindeki gelismeler, ¢cok kusakli
ailelerin yapisini degistirmistir. Nesiller icinde ve arasinda ortak yasam siirdiirme, hem aile
bireylerinin yasam siireleri boyunca aralarindaki duygusal baglarmi daha uzun stireli
kurabilmelerine, hem de bakim destegini de iceren destek aligverislerinde daha uzun stireli
bulunabilmelerini imkan saglamistir. Ayrica dogurganlik oranlarinin azalmasi, bosanma,
yeniden evlenme ve livey aile olusumu oranlarinin artmasi hem kusaklararasi, hem de egler
veya kardegler arasindaki iligkileri degistirmistir. Akrabalik yapilarindaki artan gesitliligin
yash aile tiiyelerine destek ve bakim verme {izerindeki etkisi heniiz ¢ok net olarak
¢oztimlenmemis  olmakla  birlikte bu alanda Onemli kaygilar yaratmigtir
(Silverstein&Giarrusso,2010).

Yaslh bireylerinde icinde yer aldig1 geleneksel biiyiik aile yapisindan cekirdek aileye dogru bir
kiiciilme yasanirken, gekirdek aile olusumu disinda bireylerin farkli davranis ve tutumlarina
da rastlanmaktadir. Degisen diinyayla birlikte aile yapilarinin, rollerinin ve iligkilerinin
dogasmda da bir degisim yasanarak evlilik, birlikte yasama, bekar ebeveynlik, bosanma ve
cocuksuzluk gibi bireylerin farkli tercihlerde ve tutumlarda bulunduklar1 goriilmektedir.
Giiniimiizde evlilik halen aile yapisinin en baskin bigimiyken, baz1 toplumlarda artik evlilik
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bir aile olarak yasamanin ve g¢ocuk sahibi olmanmn miimkiin oldugu tek gergeve olarak
goriilmemeye baslanmistir. Ailelerin boyut, karakter ve konum bakimindan giderek daha
heterojen ve karmagsik bir hale geldigi soylenebilir (Government Office for Science,2016).
Boylesine karmasik bir yapida yash bireylerin yerinin nasil olacagi konusu ise belirsizlik
icindedir. Son yillarda toplum iginde ailenin tistlendigi misyon, bireylerine sagladig: destek
ve bakim degisime ugramis, demografik dontisiimle birlikte sekillenmeye devam etmektedir.
S0z konusu olan bu demografik devrim toplumun en kiigiik birimi olan ailelerin roliinii
degistirebilecek bir potansiyele sahiptir. Bu durum, dogrudan aile ve dolayl olarak ailelerle
iligkili sosyal politikalarin revize edilmesine neden olabilir. Hiikiimetler yashlara yonelik
ylriitiilen sosyal politikalarini ¢agin ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlemeli, degisen aile
yapisi ve baglari hesaba katilarak sosyal politikalarin agirligi belirlenmelidir.

Yukarida bahsedilen demografik, ekonomik ve sosyal nedenlerin disinda insani gerekgelerle
ve sosyal devlet ilkesi geregi olarak yaslilara yonelik sosyal politikalar gelistirilmektedir
(Tasg1, 2010,5.177).

3. Sosyal Harcamalar

Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak refah diizeyini arttirmak ve gelir dagiliminda
adaleti saglamak amaciyla devlet tarafindan vatandaslarina sosyal hizmetler sunulmaktadir.
Sozii edilen sosyal hizmetlerin gerceklesebilmesi i¢in devlet sosyal harcamalarda
bulunmaktadirlar. Sosyal harcamalarin sahip oldugu pozitif digsalliklar sosyal harcamalarin
artirilmasi gerekliliginin en acgik gostergelerinden birisidir. Dolayisiyla maliye politikalarinin
dizayninda toplumsal adaletin saglanabilmesi admna sosyal harcamalar lehine bir
kompozisyon tercih edilmelidir(Geyik&Seren,2021,s.17-18). Glintimiizde devletler sosyal
biitce araciyla sosyal harcamalarin kamu biitgesi icinde esitlik, gelir dagilimi, yoksulluk vb.
kriterlere gore yeniden diizenlenmesini hedeflemektedir(Altug, 2020,s5.214). Bu hedef
dogrultusunda sosyal biitcelemenin iki temel amaca hizmet ettigi ifade edilebilir. Birincisi
sosyal politika planlama siirecinin bir pargas1 olmak, ikincisi ise devletin finansal planlama
slirecinin bir parcas1 olmaktir. Bu baglamda sosyal biitce ulusal finansal bir makro arag olarak
degerlendirilebilir (Scholz vd., 2000,s.7).

Sosyal harcama kavraminin genel uzlagsma saglanabilmis tek bir tanim1 yapmak pek miimkiin
degildir. Kamu harcamalarinin sosyalliginin nerede baglayip nerede bittigini ortaya koyacak
objektif Olgiitlerin belirlenmesindeki zorluklar nedeniyle, hangi harcamalarin sosyal harcama
olarak kabul edilecegi konusu tartismaya aciktir. Sosyal harcamalarn kapsamu iilkelerin
gelismislik diizeylerinde ve sosyokiiltiirel yapilarina gore farklilik gosterebilir. Kavramin net
bir tanimlamasi zor olsa da sosyal harcamalarin temelde sosyal gereksinimleri karsilamak ve
sosyal sorunlara ¢oziim getirmek seklinde iki temel islevi oldugu goriilmektedir
(Erdogdué&Yenigiin, 2008, s.9).

Kamu harcamalarindan hangi harcamalarin sosyal harcama olarak degerlendirilecegini
belirlemeye yonelik uluslararasi tig bilgi sistemi mevcuttur. Avrupa Birligi (AB), Ekonomik
Kalkinma ve igbirligi @rgﬁﬁi (OECD) ve Uluslararast Calisma Orgﬁtﬁ’m’in (ILO) her biri,
sosyal koruma harcamalarinin izlenmesinde asagida yer alan {i¢ farkli yonteme dayal bilgi
sistemlerine sahiptir.
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e Avrupa Birlestirilmis Sosyal Koruma Istatistikleri Sistemi (ESSPROS, European System
of Integrated Social Protection Statistics-EUROSTAT)

e Sosyal Harcamalar Veri Taban1 (SOCX, Social Expenditure Database-OECD)

o Uluslararast Is Orgiitii Metodolojisi (SPERS,Social Protection Expenditure and
Performance Reviews-ILO)

Tablo 1. Sosyal Harcamalarin Hesaplanmasinda Kullanilan Metodolojiler

Avrupa Birligi Ekonomik Kalkinma ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Isbirligi Orgiitii
-Hastalik/Saglhik -Yashlik -Saglik
-Engellilik -Malulliik -Hastalik
-Malulliik -Engellilik -Engellilik
-Aile/Cocuk -Saglik -Malulliik
i\ -Is kazas1 -Aile -Is kazas1
= -Yaghlik ~ -Aktif isgiicii _ ~Yaghlik
QO  -Konut 8 programlar1 O  -Aile ve Cocuk
5 -Sosyal Diglanma O  -Issizlik - -Issizlik ve isgilicii
= > -Konut &  piyasasi politikasi
O .y " = f
8 O  -Diger sosyal politika & -lsgiicii piyasasi
e ? alanlan programlar1
75}
3 -Konut
-Sosyal yardim ve
digerleri
-Temel Egitim

-Gida ve Beslenme

Kaynak: Seker, 2011,s.19.

Tablo 1'de goriildiigii {izere ii¢ metodoloji arasinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir.
ESSPROS ve SOCX metodolojilerinde sosyal harcama kavrami daha dar
degerlendirilmektedir. Bu iki yontemde de egitim harcamalar1 hesaplamaya dahil
edilmemistir. ILO'nun metodolojisi egitim harcamalarin1 da igine alan biraz daha genis
kapsamli bir yontemdir. Sosyal harcamalarin hesaplanmasinda kullanilan her bir
metodolojide de yashlik degerlendirmeye almacak bir kistastir.

ESSPROS, 1970'lerin sonlarinda AB tiyeleri icin sosyal harcamalar alaninda ortak bir gerceve
gelistirilen bir metodolojidir(Eurostat, 2019,5.92). ESSPROS sosyal harcamalarla yapilan sosyal
yardimlari, hanehalklarini birtakim risklerin veya ihtiyaglarin mali yiikiinden kurtarmak
amaciyla nakdi veya ayni olarak yapilan transferler olarak tanimlanmigtir (EC, 2016,s.6).

SOCX metodolojisine gore ise sosyal harcamalar, sosyal amaglarla yapilan nakdi yardimlar,
mal ve hizmetlerin dogrudan ayni saglanmasi ve sosyal amacl vergi indirimlerinden
olusmaktadir. Yardimlar diisiik gelirli hanelere, yaslilara, engellilere, hastalara, issizlere veya
genglere yonelik olabilir. Bir harcamanin “sosyal” olarak kabul edilebilmesi icin belirleyici
olan husus, harcamalarla uygulanan programlarin ya haneler arasinda kaynaklarin yeniden
dagitimima yonelik olmasi ya da s6z konusu programlara zorunlu katilimin mevcut olmasidir
(OECD, 2021c).
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4. Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalari

Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasinda ve izlenmesinde AB tarafindan
gelistirilmis olan ESSPROS yontemi kullanilmaktadir. Tiirkiye AB istatistikleriyle uyumlu
olmak amaciyla, 2014 yilindan itibaren sosyal koruma harcamalart istatistiklerini yayimnlamaya
baslamistir(Yentiirk,2018,s.30). Bu istatistikler TUIK tarafindan hazirlanmaktadir. Tiirkiyenin
uluslararasi bir metodoloji olan ESSPROS yontemini kullanmasi bu ¢alismanin uluslararasi bir
karsilastirmaya dayanabilmesine imkan saglamistir. Tiirkiye’de sosyal harcamalarin
gelisimiyle ilgili pek ¢ok c¢alisma mevcuttur. Calismalar donemsel araliklari i¢in sosyal
harcamalarin egilimini analiz etmistir (Dokmen&Kaplan, 2018; Arisoy vd. 2010; Gorkem,
2019; Topuz, 2009; Dogan&Kabayel, 2017; Oztiirk 2020; ﬂgiin, 2015, Kog, 2019).

Tiirkiye’de sosyal harcamalarin kapsamini belirlenmesine yonelik en énemli gelisme olarak
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun kabulii gosterilebilir (Yentiirk,
2018,5.31). Temelde kamu mali yonetiminde mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun
arttirllmasini hedef alan bu kanunla analitik biit¢e smiflandirilmas: getirilmistir. Analitik
biitge siniflandirilmas: 2004 yilinda konsolide biitce kapsamindaki idarelerde, 2006 yilindan
itibaren ise merkezi yonetim kapsamindaki idareler, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelerde uygulamaya konulmustur(SBB,2020a,s.255). 5018 sayii kanunla kamu
harcamalarmin fonksiyonel(islevsel) smiflandirilmasina imkan tanimis ve fonksiyonel
siniflandirmayla kamu harcamalar1 “saglik hizmetleri”, “sosyal giivenlik ve sosyal yardim”,
“egitim hizmetleri” gibi gesitli alt harcama gruplarinda incelenebilmistir. Bu uygulama sosyal
koruma harcamalarinin hesaplanmasi igin 6nemli bir asama olarak degerlendirilebilir
(Yentiirk, 2018,5.31). Ancak analitik biitce siniflandirmasiyla istenilen sonuglara ulasilamadig:
ve kaynak tahsisi kararlarinda genellikle girdilere odaklanilmas: sebebiyle asamali olarak
birakilmaya baglanmistir(SBB, 2020b, s.12-13). 2021 y1ili merkezi yonetim biitgesi, performans
esasli program biitceye uygun olarak hazirlanmis ve TBMM’de kabul edilmistir (SBB,
2021a,s.2).

Sosyal koruma harcamalarmin ESSPROS yontemiyle hesaplanmasinda ¢ncelikle kamu tiizel
kisilerinin en biiyiigii ve en 6nemli kistmin olusturan merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince yapilan sosyal harcamalar dahil edilmektedir. Bu baglamda “genel devlet”e dahil
olan kurumlar hesaba katiliyor olmakta ve merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin disinda
Sosyal Giivenlik Kurumu, Issizlik Sigortasi Fonu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonu (SYDTF) tarafindan yapilan harcamalar da kapsama alinmaktadir (Yentiirk, 2018,s.31).

Tiirkiye'nin niifusu TUIKin yayinladigi 2020 sonu verilerine gére 83 milyon 614 bin 362
kisidir. 2019 yilinda binde 13,9 olarak hesaplanan yillik niifus artis hizi, 2020 yilinda binde 5,5
olarak hesaplanmigtir. Tiirkiye niifusunun ortanca yasmin 2019 yilinda 32,4 oldugu, 2020
yilina gelindiginde ise 32,7'ye yiikseldigi goriilmektedir. Grafik 1, 2007 ve 2020 yillarinda
Tiirkiye’de niifusun yas gruplaria gore dagilimin gostermektedir.
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Grafik 1. Tiirkiye’de Niifusun Yas Gruplarma Gore Dagilimi 2007, 2020
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Kaynak: TUIK, 2021a.
2007 yilinda %7,1, 2019 yilinda %9,2 olan 65 yas ve {izeri niifusun toplam niifus igerisindeki

orani 2020 yilinda %9,5’e ylikselmistir. Asagidaki Grafik 2 Tiirkiye’de son bes yila ait yas
bagimlilik oranlarini gostermektedir.

Grafik 2. Tiirkiye’de Yas Bagimlilik Oranlari, 2016-2020
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Kaynak: TUIK, 2020.

Calisan birey basina diisen yash birey sayisini 6lgen yash bagimlilik orani 2016 yilinda %12,3
olarak hesaplanmuistir. 2020 yilina gelindiginde bu oran %14,1'e yiikselmistir. Grafik 2'ye gore
2020 yilinda Tiirkiye'de ¢alisma ¢agindaki her 100 kisi, 33,7 ¢ocuga ve 14,1 yasliya bakmak
durumundadir.

TUIK’in 2020 yilimin sonunda yayinladig istatistiklere gore Tiirkiye’de 2019 yilinda sosyal
korumaya yonelik 542 milyar 2 milyon TL harcanmistir. Yapilan bu hesaplama kapsaminda,
sosyal koruma harcamalari; sosyal koruma yardimlari, idari masraflar ve diger harcamalar
olmak {izere alt gruplara ayrilmistir.Sosyal koruma yardmmlar1 ise, 8 risk/ihtiya¢ grubu
(hastalik/saglik bakimi, engelli/maliil, emekli/yasl, dul/yetim, aile/cocuk, issizlik, konut ile
sosyal diglanma b.y.s) igin yapilan sosyal yardimlar: kapsamaktadir (TUIK, 2020).
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2019 yilinda Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarimin bir 6nceki yila (2018) gore %20,8 arttig:
goriilmektedir. Tablo 2, 2018 ve 2019 yillarinda Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarinin
paymni ve dagilimini gostermektedir (TUIK, 2020).

Tablo 2. Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarinin Dagilimi, 2018, 2019

2018 2019
Briit Milyon TL) Pay % Briit (Milyon TL) Pay %

Sosyal Koruma Harcamalar1 Toplami

448 727 100,0 542 002 100,0

Idari masraflar ve diger harcamalar 6700 15 8834 16
Sosyal koruma yardimlari toplami 442 027 98,5 533 168 98,4
Hastalik/saglik bakimi 121 755 27,1 146 035 26,9
Engelli/maliil 14 840 3,3 18 030 3,3
Emekli/yash 219 939 49,0 263 078 48,5
Dul/yetim 52 262 11,6 63 586 11,7
Aile/cocuk 16 986 3,8 23177 43

Issizlik 10 358 2,3 15732 2,9

Sosyal diglanma b.y.s* 5 887 1,3 3529 0,7

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablodaki rakamlar yuvarlamalardan dolay: toplam1 vermeyebilir.

(r): 2019 y1l1 verileri idari kayitlarin giincellenmesi nedeniyle revise edilmistir.
*b.y.s: bagka yerde siniflandirilamayan.

2019 yilinda Tiirkiye'deki sosyal koruma harcamalarimin dagiimma bakildiginda,
%98,4'1ini1(533 milyar 168 milyonTL) sosyal koruma yardimlar1 olusturmaktadir. Sosyal
koruma yardimlarinda en biiyiik harcamasin ise 263 milyar 78 milyonTL’lik bir tutarla
emekli/yashlara yapilan harcamalar olusturmaktadir. Dagilimda emekli/yashlara yapilan
harcamalardan sonra ikinci sirada 146 milyar 35 milyon TL ile hastalik/saglik bakimina
yapilan harcamalar yer almaktadir (TUIK, 2020).

Gegmisten giiniimiize sosyal koruma harcamalarinin diizeyine bakildiginda, bu harcamalarin
diizenli bir artig egilimi icinde oldugu goriilmektedir. Grafik 3, Tiirkiye’de sosyal koruma
harcamalarmin 2000-2019 yillar1 arasindaki degerlerini gostermektedir. 2000 yilinda 14
milyarTL olan sosyal koruma harcamalari, 2010 yilinda 148 milyar TL’ye, 2019 yilinda ise 542
milyarTL’ye yiikselmistir.
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Grafik 3. Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalari, 2000-2019
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Kaynak: TUIK, 2020.

Sosyal koruma harcamalarinin GSYIH’ye orani tablo 3'de gosterilmektedir. 2018 yilinda
Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ye oran1 %11,9 olarak hesaplanmistir. Bu
oran 2019 yilinda %12,5’e cikmustir. Sosyal koruma harcamalarinin risk/ihtiyag gruplar
bazinda dagilimma bakildiginda, emekli ve yaghlara yonelik harcamalar 2019 yilinda %6,1’lik
pay ile dagilim icinde en yiiksek degere sahiptir. Siralamada daha sonra %3,4 oranla hastalik
ve saghk bakimi harcamalar;, %1,5 oranla dul ve yetim harcamalar1 gelmektedir.
Engelli/mamdiil(%0,4), aile/cocuk(%0,5), issizlik(%0,4) ve sosyal dislanma b.y.s. harcamalarinin
her birinin GSYIH'ye orani ise yiizde birin altinda kalmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Sosyal koruma harcamalarinin GSYH'ye oran (%), 2018, 2019

2018 2019
Sosyal Koruma Harcamalar1 Toplami
11,9 12,5
Idari masraflar ve diger harcamalar 0.2 0.2
Sosyal koruma yardimlar: toplami 118 12,3
Hastalik/saglik bakimi 3,2 3,4
Engelli/maliil 0,4 0,4
Emekli/yash 5,9 6,1
Dul/yetim 1,4 1,5
Aile/cocuk 0,5 0,5
Issizlik 0,3 0,4
Sosyal diglanma b.y.s* 0,2 0,1

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablodaki rakamlar yuvarlamalardan dolay1 toplami vermeyebilir.

(r): 2019 y1l1 verileri idari kayitlarin giincellenmesi nedeniyle revise edilmistir.
*b.y.s: bagka yerde simiflandirilamayan.

Tablo 4'de 20018-2019 yillarinda sosyal koruma kapsaminda maas alan kisi sayilar1 yer
almaktadir. 2018 yilinda maas alan toplam kisi sayis1 13.766.000 iken, 2019 yilinda bu say1
14.089.000’e ¢ikmustir. 2019 yilinda 9.849.000 kisi emekli/yash maasi, 3.759.000 kisi dul/yetim
maasi, 864.000 kisi engelli/maliil maas1 almistir. 2019 yilinda Tiirkiye’de sosyal koruma
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harcamalar1 kapsaminda maas alan kisilerin dagiimma bakildiginda emekli/yash maas:
alanlarin (%70) en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir (TUIK, 2020).

Tablo 4. Tiirkiye’de Sosyal Koruma Kapsaminda Maas Alan Kisi Sayis1 (bin kisi)

20180 2019
Toplam  Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

Toplam maas alan kisi sayis1 13.766  7.861 5.905 14.089 8.031  6.058
Emekli/yasl maas: alan kisi sayis1 9.514 7.144 2.370 9.849 7.313 2.536
Engelli/maliil maas: alan kisi sayis1 856 503 353 864 504 360
Dul/yetim maas: alan kisi sayis1 3.758 264 3.494 3.759 267  3.492
Toplam maas yardimi sayis1 14.389 7.922 6.467 14.747 8.096  6.651

Kaynak: TUIK, 2020.
(r): 2018 y1h verileri idari kayitlarin giincellenmesi nedeniyle revise edilmistir.

Sosyal koruma harcamalari, hiikiimetlerce iiretim amagh yapilan harcamalar olmay1p yeniden
dagitim amagch yapilan harcamalardir (EC,2012, 5.17). Sosyal koruma harcamalar1 kapsaminda
degerlendirilen sosyal yardimlar ayni ve nakdi olmak iizere iki grupta incelenebilir.
Hanehalklar1 ve bireylerin tanimlanmuis risk ve ihtiyag yiiklerini hafifletmek amaciyla sosyal
koruma diizenlemeleri kapsaminda gerceklestirilen ayni ve nakdi tiim transferler sosyal
koruma harcamalarini olusturmaktadir. Sosyal koruma yardimlarmm bir diger
smiflandirilmas: da sarta bagh olup olmamasma gore yapilmaktadir. Sartli sosyal koruma
yardimlari, gelir ve/veya varliklar1 belirli bir diizeyin altinda olma sartina bagl olarak
yararlanicilara saglanan sosyal yardimlar kapsamaktadir. Bu yardimlar genellikle devlet
katkilar1 ile finanse edilmekte ve yararlanicilarin katkis1 talep edilmemektedir. Sartsiz
yardimlar ise, kisinin gelir ve/veya refah diizeyine bakilmaksizin yapilan yardimlar olarak
tanimlanabilir (TUIK, 2020). Asagidaki grafik 4, Tiirkiye’de 2018 ve 2019 yillarinda tiirlerine
gore sosyal koruma yardmmlarmin dagilimini gostermektedir.

Grafik 4. Tiirlerine Gore Sosyal Koruma Yardimlari (%), 2018, 2019
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Kaynak: TUIK, 2020.
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Sosyal koruma harcamalarinin finansman kaynaklar1 gesitlilik gostermektedir. Tiirkiye’de
sosyal koruma harcamalarinin yapildig: risk/ihtiya¢ grubuna karsi miidahalede bulunan
resmi ve 6zel kurum/kuruluslar su sekilde siralanabilir (TUIK, 2020).

1. Sosyal giivenlik kuruluslari,
2. Merkezi hitkiimet,
3. Belediyeler,
4. Sivil toplum kuruluslars,
5. Resmi veya 0zel isverenler (devletin isveren oldugu durumlar da dahildir).

Grafik 5 de Tiirkiye’de 2019 yilinda sosyal koruma gelirlerinin dagilimi gosterilmistir. Esasen
sosyal koruma gelirleri {i¢ ana gruba ayrilabilir. Bunlar “devlet katkilar1”, “sosyal katkilar” ve
“diger gelirler”dir. Diger gelirler bu gruplandirma iginde en diisiik orana sahip olan gelir
tirtidiir, 2019 yilinda %8,26 olarak hesaplanmistir. Devlet katkilar1 2019 yilinda %40,21
oranina sahip olmustur. Sosyal katkilarin orani ise %51,52’dir. Sosyal katkilar, “isveren sosyal
katkis1” ve “sosyal koruma kapsamindaki bireyler tarafindan yapilan sosyal katkilar” olmak
tizere iki grupta incelenebilir. 2019 yilinda isveren sosyal katkis1 %27,91, sosyal koruma
kapsamindaki bireyler tarafindan yapilan sosyal katkilar ise %23,60 olarak hesaplanmuistir.

Grafik 5. Tiirlerine Gore Sosyal Koruma Gelirlerinin Dagilimi (%), 2019

\
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y

® Devlet katkilar

m Diger gelirler

= [gveren sosyal katkisi

m Koruma kapsamindaki bireyler tarafindan yapilan sosyal katkilar

Kaynak: TUIK, 2020.
*Yiizdedeki kiisuratlardan dolay1 toplam %100'ii vermeyebilir.

Sosyal yardim hizmeti veren kamu kuruluslarmin sosyal yardim harcamalar1 tablo 5de
gosterilmektedir.Tabloda goriildiigii tizere bu kamu kuruluslary;, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi(ACSHB), Vakiflar Genel Miidiirliigii, Milli Egitim Bakanligi(MEB), Kredi
ve Yurtlar Genel Miidiirliigii(YURT-KUR), Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu (TKI), Tiirkiye
Tagkomiirii Kurumu(TTK) ve belediyelerdir. Tiirkiye genelinde hizmet veren Sosyal Hizmet
Merkezlerinin sayis1 Eyliil 2020 itibariyla 350'dir.
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Tablo 5. Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu Kuruluglarinin Sosyal Yardim Harcamalari,

2018-2019
2018 2019
Yararlanici Tutar Yararlanici Tutar
Kurum Yardim Tiirii Sayisi (1)  (BinTL)  Sayisi (1)  (Bin TL)
Sosyal yardimlardan 3.494.932 3.282.975
faydalanan toplam hane sayist
Yaslh ve engelli aylig: (2022) 1.412.857 6.270.340  1.510.293 10.191.0850
i Sosyal ve ekonomik destek 185.766  1.096.121 198.907 1.389.135
ﬁ ED (Cocuklar1 muhtag aileler)
g E Evde bakim 513.276  6.675.740 514.158 8.158.669
g = SYDV’ler (Fon) tarafindan 5.957.458 7.371.671
oy verilen tiim sosyal yardimlara
Sn ko aktarilan kaynak
i) § Genel saglik sigortas: primleri 6.945.909  8.973.991 7.524.138  12.118.762
< T Dogum yardimi (2) 1.190.053 506.489 1.120.387 477.432
= Mubhtag aylig1 (yetim ve 4.869 36.279 4.956 44.241
o engelliler)
éf = E Imaret hizmetleri 84.280 36.757 80.780 42.808
< &3 Burs (ilk ve ortadgretimdeki 20.741 29.730 21.453 32.068
>0 2 muhtag 0grenciler)
= Burs (ilk ve ortadgretimdeki 386.413 665.572 147.166 472.765
E muhtag 0grenciler)
1) Burs (yiiksekogretimdeki 557.475  2.253.784 569.747 2.401.727
& muhtag 6grenciler)(3)
2 2
~
o Komiir yardimi 2.084.746  1.435.809  1.878.413 980.180
=
=
Belediyeler  Tiim sosyal yardimlar - 4.821.827 - 7.141.703
Toplam 38.253.405 50.174.949
Toplam/
GSYIH (%) 1,02 1,16

Kaynak: SBB, 2021b, 5.317.

(1) SYDV'ler (Fon) tarafindan verilen tiim sosyal yardumlar ile komiir yardiminda yararlanici sayis: hane
sayisini, diger yardim programlarinda ise kisi sayisini ifade etmektedir.

(2) Dogum yarduminda yararlanic: sayist cocuk sayisini ifade etmektedir.

(3) Universitelerin 6§rencilerine verdikleri yardimlar bu rakama dahil degildir.

Tablo 5'de, sosyal yardim hizmeti veren kamu kuruluslarinin sosyal yardim harcamalar1 2018

ve 2019 yillar itibariyle verilmistir. 2019 yilindaki sosyal yardim harcamalar1 incelendiginde,
ACSHB tarafindan genel saghk sigortasi primleri tiirtinde yapilan sosyal harcamalarm
12.118.762.000 TL’lik tutariyla en biiylik paya sahip oldugu goriilmektedir. Daha sonra
10.191.0850.000 TL tutariyla yash ve engelli ayhig takip eder. 2019 yilinda Tiirkiye’de sosyal
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yardim hizmeti veren kamu kuruluslarinin sosyal yardim harcamalarmin toplaminin
GSYiH’ya orani %1,16 olmustur (SBB, 2021b,s.317-318).

Sosyal koruma harcamalar1 bireylerin yasam kalitelerini arttirmaya yonelik harcamalardir.
Ulke iginde gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi ve toplum iginde
birtakim sebeplere bagl olarak dezavantajli olan gruplari koruma altinda alinmasi gayesini
gider. Gelir esitsizligini 6lgmede diinya genelinde en temel gosterge olarak gini katsayisi
kullanilmaktadir. Gini katsayis1 iilkelerin gelir dagilimindaki iyilesmelerinin veya
kotiilesmelerini izlenebilmesi agisindan 6nemli bir aragtir. Tiirkiye’de 2009 yilinda 0,415
olarak hesaplanan gini katsayisi, 2019 yilinda 0,395’e gerilemistir. Tiirkiye’de en zengin yiizde
20'lik grubun yillik kullanilabilir gelirden aldig1 payin en yoksul yiizde 20'lik grubun aldig1
paya orani 2009 yilinda 8,5 iken 2019 yilinda 7,4’e gerilemistir (SBB, 2021b,s.315). Bu durum
Tiirkiye i¢in olumlu gelismeler olarak degerlendirilebilir.

5. Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalar1 Kapsaminda Yaslilara Yonelik Harcamalar

Yashlar icin sosyal koruma temelde yash bireylerin su anki ve sonras1 yasamlari icin hak,
haysiyet ve gelir giivenliginin saglanmasini kapsamaktadir. Insan haklari belgelerinde ve
uluslararasi ¢alisma standartlarinda dayandirildig: tizere, bireylerin yaslilikta gelir giivencesi
hakki, yeterli bir sosyal giivenlik ve emekli maas1 haklar1 mevcuttur (ILO, 2014,s.xiii). Bu
baglamda yaslilara yonelik sosyal koruma harcamalari, yash bireylerin bu haklarmni elde
edebilmeleri ve koruyabilmeleri i¢in yapilan harcamalardir.

Yash bireyler icin Ozellikle giivenilir gelir giivencesi kaynaklari 6nemli bir husustur.
Toplumdaki bireyler yaslandikga, gesitli nedenlerle isgiicti piyasasinda elde ettikleri gelire
daha az glivenmeye baslarlar. Toplumdaki yiiksek egitimli profesyoneller ¢ogu zaman
hayatlarinin sonlarma kadar iyi {icretli mesleklerini icra edebilirken, maalesef niifusun
cgogunlugunun genellikle yaslar1 ilerledikge iyi {icretli islere erisimden dislandig:
goriilmektedir. Elbette bireylerin 6zel tasarruflar1 ve konut gibi mal varlklar kisisel
durumlarin1 degistirir, ancak bireylerin 6zel tasarruflar1 ve mal varliklar bir¢ok insan igin
genellikle hayatlarinin sonuna kadar makul diizeyde bir gelir giivencesi saglamak igin yeterli
olmamaktadir. Aile yapisina bagl olarak aile ici transferler, ek bir gelir giivencesi kaynagi
olarak goriilebilir. Ancak bu calismanin 6nceki boliimiinde bahsedildigi iizere, gliniimiiz
diinyasinda aile yapisinda bir doniisiim yasanmakta olup, yash bireylerinde i¢inde yer aldig:
geleneksel aile yapisindan uzaklagilmis; aileler boyut, karakter olarak daha heterojen ve
karmasgik bir hale gelmistir. Bu yeni yapida yash bireylere yapilacak aile ici transferler kayg:
verici bir belirsizliktedir. Ayrica aile igi transferlerle yash bireylere ek gelir giivencesi
saglanabilse bile, bu giivence ¢ogu zaman Ozellikle diisiik gelirli ailelerce yeterli diizeyde
olmayabilir (ILO, 2014,s.1).

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de artan yash niifusun ihtiyaglarini ve taleplerini
karsilamaya yonelik sosyal hizmetlerin agirlig1 giderek artmaktadir. Bu alandaki sosyal
hizmetlerin genisletilmesi ve kalitesinin artirilmasi hiikiimetlerce ACSHB’ye bagli olarak
ylriitiilmektedir. Tablo 6, ACSHB’ye bagli sosyal hizmet kuruluslarinin say1 ve kapasitelerini
gostermektedir. ACSHB’ye bagli huzurevi sayisi ve kapasitesi 2002 yilia gore yaklasik 2,4 kat
artmigtir. Tlirkiye’de ACSHB’ye bagh huzurevi sayis1 Eyliil 2020 itibariyla 156’ya ulagmustir.
Ayrica yerel yonetimlerde bu siirecte onemli roller iistlenmekte yerel yonetimler biinyesinde
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olusturulan Yash Destek Programi (YADES) ile proje bazli destek saglanmaktadir. YADES
kapsaminda 2020 y1l1 igin 2.952.000 TL kaynak ayrilmistir (SBB, 2021b,s.318).

Tablo 6. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina Bagh Sosyal Hizmet Kuruluslarimin
Say1 ve Kapasiteleri

Kurulug Tiirleri 2017 2018 2019 20200
Say1 Kapasite Say1 Kapasite Say1 Kapasite Say1 Kapasite
Cocuk Evi (0-18 yas) @ 1189 6830 1192 6786 1192 6853 1192 6841

Cocuk Evleri Sitesi (Sevgi 106 6878 111 7047 112 7097 111 7097
Evleri)
Cocuk Destek Merkezleri ) 65 1962 63 2011 65 2147 65 2137

Huzurevi 144 14793 146 14967 152 15258 156 15841
Engelli Bakim ve 239 8674 250 7869 258 8008 381 8929
Rehabilitasyon Merkezi @)

Sosyal Hizmet Merkezi 260 - 319 - 333 - 349 -
Kadmn Konuk Evi ve 1k 102 2667 110 2697 110 2717 110 2717
Kabul Birimi

SONIM(Siddet Onleme ve 68 - 79 - 81 - 81 -

Izleme Merkezi)

Kaynak: SBB, 2021b, s.318.

o Eyliil 2020 itibariyla

@ Cocuk evleri miistakil apartman dairelerinden ibarettir.

@ Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri ile Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Cocuk
Destek Merkezleri Yonetmeligiyle Cocuk Destek Merkezine donitistiiriilmiistiir.

@ Yatili engelli bakim ve rehabilitasyon merkezileri, umutevleri ve giindiizlii bakim kuruluslarin
toplamidr.

Tiirkiye’de toplam niifus igindeki orani giderek artan yash niifusa yonelik hizmet alanlarmin
genisletilmesi ve kalitesinin artirilmasina yonelik calismalar devam etmektedir. Bu kapsamda
politikalar belirlenerek gerekli tedbirler alinmaktadir.Tablo 7’de 2017-2019 yillar1 i¢in sosyal
hizmet harcamalarinin harcama yapilan kesime gore dagilimi gosterilmistir. Harcama yapilan
kesim “cocuk-geng”, “yash”, “engelli”, “toplum-aile-kadin” olmak iizere dort gruba
ayrimustir.

Tablo 7. Sosyal Hizmet Harcamalarinin Harcama Yapilan Kesime Gore Dagilim1

Harcama Yapilan Kesim Kurulus 2017 2018 2019
Cocuk-Geng ACSHB 1.623.381 2.432.161 2.878.199
Yash ACSHB 611.469 757.225 898.170

Kurum Bakimi ACSHB 491.898 702.822 629.553
Engelli Ozel Kurulusta Bakim ACSHB 391.573 544.342 728.564

Ozel Egitim MEB 2.418.795 2.747.316 2.239.754
Toplum-Aile-Kadin ACSHB 375.974 353.411 324.182
Toplam 5.913.090 7.537.277 8.838.527

Kaynak: SBB, 2021b, s.319.
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Tiirkiye’de yashlara yonelik politika oncelikleri arasinda toplum temelli bakim hizmetleri
kapsaminda giindiizlii bakim hizmetlerinin yayginlastirilmas1 gelmektedir. Bu kapsamda
sorumlu kurulus olarak ACSHB ilgili kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve Sivil
Toplum Kuruluslar: (STK) ile isbirligi iginde ¢alismaktadir. Giindiizlii bakim hizmetlerinin
yaygimlastirilmasma  yoOnelik mevzuat c¢alismasmnin kisa vadede tamamlanmasi
ongoriilmiistiir. Uzun siireli bakima ihtiya¢ duyan yashlar i¢in hizmetlerin gesitlendirilmesi
ve yaygmlastirilmasina yonelik politikalar olusturulmaktadir. Farkli kurumlarca sunulan
uzun vadeli evde bakim hizmetlerinin bir biitiinliik i¢inde, kurumlar aras: esgiidiimle
yuriitiilmesi ve bu siirecte yerel yonetimlerin daha fazla rol almasma imkan verecek
diizenlemelerin yapilmas: ongoriilmiistiir. Yash bireylerin hayat boyu 6grenme imkanlarina
erisimi kolaylastirilmasina yonelik tedbirler alinmaktadir. Tedbirler kapsaminda Tiirkiye'de
yaslilara yonelik dijital okur-yazarlik ve finansal okuryazarlik kurslar: verilecek, Milli Egitim
Bakanlig1 egitim programlarimin yaghlara uyarlanmasi saglanacaktir (SBB, 2021b,s.322-342).

Yash niifusun is giicline katiim orami 2018 y1ili i¢in %12,5 olarak hesaplanmistir. Bu oranin
arttirllmasi amaciyla yaghlarin belirli sartlarda ¢alisma hayatinda kalabilmesini saglayacak
mekanizmalar gelistirilmesi 2021 yili Cumhurbaskanlig1 yillik programinda ongoriilmiistiir
(SBB, 2021b,s.342). Ayrica yine kalkinma plani kapsaminda, evde saglik hizmetlerinin
yaygimnlastirilmas: ve Ozellikle kirsal alanda yasayan yashlara sunulan saghk hizmetlerine
erisiminin kolaylastirilmasi, yashlara yonelik koruyucu ve tedavi edici hizmetlerin
gliclendirilmesi hedeflenmektedir (SBB, 2021b,s.288).

Calismanin ilk boliimiinde de ifade edildigi tizere sosyal harcamalar sinirlarinin zor ¢izildigi,
temelde bireylerinin refahini arttirmak amacini giiden, ancak gesitli sekillerde gruplanabilen,
farkli kurum ve kuruluslarca gerceklestirilebilen bu baglamda finansman kaynaklarmin
cesitlilik gosterdigi harcamalardir. Sosyal harcamalar sadece kamu kesimince yapilmamakta
STK ve toplumdaki bireylerinde bu harcamalar icinde pay: bulunabilmektedir. Farkli
kurumlarca farki kaynaklarin baz alinmasma bagl olarak sonuglarda degisiklik
gostermektedir. Oregin ESSPROS ve SOCX metodolojisinde egitim harcamalari dahil
edilmezsen ILO’in metodolojisine dahil edilmesi, hesaplanan degerlerde ciddi farkliliklar
dogurur. Calismanin daha kapsamli olabilmesi admna uluslararasi bir karsilagtirma yapmak
calismaya anlam katacaktir. Bu baglamda bir sonraki baslikta Tiirkiye’de ve AB’de yaghlara
yonelik sosyal harcamalar incelenmistir.

6. Yaslhlara Yonelik Sosyal Harcamalar: Tiirkiye ve AB

Yashlara yonelik sosyal harcamalar, yaghlar icin sosyal giivenlik ve insan haklarinin
kullanilabilmesinde, gelir glivenli§inin saglanmasinda, saghk ve bakim hizmetlerini de
kapsayacak sekilde temel hizmetlere kendi haklarmi ve onurlarmi artiracak sekilde
erisimlerinin saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir (ILO, 2014,s.1). Bu boliimde Tiirkiye
ve AB iilkelerinde sosyal koruma harcamalar: kapsaminda yaglhlara yonelik sosyal harcama
verileri Avrupa Birligi'nin ESSPROS sistemine bagvurularak incelenmistir.

Grafik 5'de 2008-2018 yillar1 arasinda AB fiilkeleri ve Tiirkiye’de sosyal harcamalarinin
GSYIH'den aldiklar1 pay gosterilmektedir. 2018 yilinda AB ortalamast %27,9 iken Tiirkiye’de
sosyal harcamalarmin GSYIH’den aldig1 pay %11,9 olmustur. Tiirkiye'nin sahip oldugu bu
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oran, AB ortalamasmin oldukca altindadir. AB {iye {iilkeleri arasinda en diisiik orana sahip
olan iilke %14,2 ile Irlanda’dir. Tiirkiye’deki oran bunun da altindadir.

Grafik 5. Kamu Sosyal Harcamalari, GSYIH (%), 2008-2018
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Kaynak: Eurostat, 2021b.

2018 yilinda AB {iye {ilkeleri icinde sosyal harcamalarmin GSYIH icindeki payinin en yiiksek
oldugu tiilke %31,8 orani ile Danimarka’dir. En yiiksek oran siralamasinda Danimarka’yi,
Finlandiya(%30,1), Almanya(%29,6) ve Avusturya(%29,2) takip etmektedir. 2018 yilinda
sosyal harcamalarinin GSYIH icindeki payinin en diisiik oldugu iilke %14,2 oraniyla
frlanda’dir. 2008 yilinda Irlanda’da sosyal harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 %20,9 iken, 10
yillik bir siire zarfinda bu pay ciddi oranda azalmistir. Eurostat'in Irlanda igin yayinladig1 en
giincel veri 2019 yilina ait olup, ilgili yilda Irlanda’da sosyal harcamalarinin GSYIH igindeki
pay1 %13,6 olarak hesaplanmistir. Bu baglamda Irlanda’da sosyal harcamalarmin GSYIH
icindeki paymin azalma egiliminin devam etmekte oldugu goriilmektedir. Romanya(%15),
Letonya(%15,2), Malta(%15,4) ve Litvanya(%15,8) 2018 yilina ait verileri olan iilkeler arasinda
en diisiik paya sahip diger iilkelerdir(Eurostat, 2021b).

10 yillik siire zarfinda AB’de ve Tiirkiye’de sosyal harcamalar oransal olarak biiyiik bir
degisime ugramamustir. 2008 yilinda AB ortalamas: %26,1 iken 2018 yilinda % 27,9 olmustur.
Tiirkiye’de 2008 yilinda %11,3 olan bu oran, 2018 yilinda %11,9’a ulasmigtir. AB’de 10 yillik
siire zarfinda %1,8'lik bir artis yasanirken Tiirkiye’de aynu siire zarfi iginde %0,6'lik bir artis
yasanmuigtir.
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Grafik 6. AB'de Sosyal Koruma Harcamalarimin Dagilimi, 2018
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Kaynak: Eurostat, 2021b.

Grafik 6, 2018 yilinda AB’de sosyal koruma harcamalarin dagiliminm gostermektedir. Dagilim
icinde idari masraflar %3, diger harcamalar ise %1’lik kiiglik bir paya sahiptir. Bunlar
disindaki %96'lik kisim sosyal koruma yardimlar1 olarak degerlendirilmektedir. Toplam
dagilim icin %39 degeriyle emekli ve yaghlara yonelik harcamalar en énemli paya sahiptir.
Sonrasinda hastalik ve saghk bakimi %281lik payla onemli yer tutmaktadir. Dagilimda
sirasiyla, aile ve cocuk %8, engelli/maliil %7, dul/yetim %6, issizlik %4, sosyal diglanma %2 ve
konutlandirma %1’lik paya sahiptir (Eurostat, 2021b).

Grafik 7. Sosyal Harcamalarmin Dagilimi, GSYIH (%), 2018
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Kaynak: Eurostat, 2021b.
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Grafik 7’de, 2018 yilinda AB ve Tiirkiye'deki sosyal harcama bilesenlerinin dagilimi
gosterilmektedir. 2018 yili, karsilastirma yapabilmek adina AB ortalamasina iliskin en giincel
ve eksiksiz verilerin mevcut oldugu yil olmas: sebebiyle segilmistir. Grafik sosyal harcama
bilesenlerinin GSYIH icindeki paylarmin dagiliminmi gostermektedir. Hem AB f{ilkeleri
genelinde hem de Tiirkiye'de GSYIH'den en ¢ok pay alan sosyal harcama tiirii,
emekli/yaglilara yonelik harcamalardir. AB iilkelerinde emekli/yaghlara yapilan kamu
harcamalarmimn payr %10,7’dir.Ayn1 yil Tiirkiye’de emekli/yashlara yapilan kamu
harcamalarmin pay1ise %5,9’dur. Hem AB'nin hem de Tiirkiye'nin 6nemle tizerinde durdugu
sosyal koruma harcamalariin yaslilara yonelik oldugu goriilmektedir. Bu harcamalarin
onemli bir boliimiinti emekli maaslar1 6demeleri olusturmaktadir (Eurostat, 2021b).

Tiirkiye’de GSYIH icindeki sosyal harcamalarm hem toplam pay1 (%11,9) hem de
bilesenlerinin her birinin aldig1 paylar AB ortalamasinin oldukga altindadir. AB’de yashlara
yonelik sosyal harcamalardan sonra en biiyiik paya sahip olan harcama %7,8lik payiyla
hastalik ve saghk bakimina yonelik olmustur. Tiirkiye’de hastalik/saghk bakimina yonelik
yapilan harcamalar ise %3,2’dir. Diger sosyal harcama tiirleri ise dagilimda oldukga kiiciik
paylara sahiptir. Aile ve cocuklara yonelik harcamalar AB i¢in %2,2 oraninda olurken,
Tiirkiye’de %0,5 dir. Engelli ve malullere yonelik harcamalar AB’de %2’lik bir paya sahipken,
Tiirkiye’de %0,4 oraninda kalmistir. Issizlige yonelik sosyal harcamalarin pay1 AB igin %1,2
olurken, Tiirkiye’de %0,3’tiir. Sosyal dislanma sorununa yonelik harcamalar AB'nde %0,6
olurken, Tiirkiye’de %0,2'dir. Konutlandirmaya yonelik Tiirkiye’de bir sosyal harcama
yapilmamisken, AB’de bu oran %0,4’tiir (Eurostat, 2021b).

Grafik 8. Yaslilara Yonelik Sosyal Harcamalar, GSYTH (%), 2008-2018
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Kaynak: Eurostat,2021b.

Grafik 8’de 2008-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ve AB’de yashlara yonelik yapilan sosyal
harcamalarin GSYIH'den aldiklar1 paylar gosterilmektedir. ilgili dénem boyunca Tiirkiye’deki
oran AB ortalamasmin altinda kalmistir.2008 yilinda Tiirkiye’de oran %5,3 iken 2018’de %5,9'a
cikmustir. AB ortalamasi 2008 yilinda %9,7 iken 2018 yilinda %10,7’ye ytikselmistir.
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Tiirkiye’de sosyal harcamalarin en ¢ok yasllara yonelik yapildig1 goriilmektedir. Ancak
Tiirkiye’de yagllara yonelik yapilan sosyal harcamalarin orani AB ortalamasmin oldukga
altindadir. Tablo 8'de 2018 yilinda AB {iyesi iilkelerde ve Tiirkiye’de yaslilara yonelik sosyal
harcamalari GSYIH icindeki paylari gosterilmektedir. Tablodaki siralama, en biiyiik paya
sahip olan iilkeden en diisiik paya sahip olan iilkeye dogrudur.italya %13,7 ve Yunanistan
%13,6'lik oraniyla siralamanin basinda yer almaktadir. Tiirkiye’de yashlara yonelik sosyal
harcamalari GSYIH’den aldig1 pay, AB iilkeleri arasinda Irlanda (%4,3) digindaki tiim iiye
tilkelerin sahip oldugu paydan diistiktiir.

Tablo 8. Yaslilara Yonelik Sosyal Harcamalarin GSYIH igindeki Paylari: Tiirkiye, AB

2018
AB-27 %10,7
1talya %13,7
Yunanistan %13,6
Fransa %12,7
Avusturya %12,7
Finlandiya %12,7
Danimarka %12,2
Isvec %12,2
Portekiz %11,6
Belgika %11,0
Hollanda %10,3
Ispanya %9,8
Almanya %9,2
Polonya %9,1
Slovenya %9,0
GKRY %8,5
Cekya %7,8
Macaristan %7,6
Hirvatistan %7,2
Romanya %7,2
Bulgaristan %7,1
Slovakya %7,1
Letonya %7,0
Liiksemburg %6,9
Malta %6,6
Estonya %6,5
Litvanya %6,4
frlanda %4,3
Tiirkiye %5,9

Kaynak: Eurostat, 2021b.
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Grafik 9’da Tiirkiye ve AB’de tiirlerine gore sosyal koruma gelirlerinin 2018 yilindaki dagilimi
gosterilmektedir. Sosyal koruma gelirlerinin biiyiik bir kismi genel devlet katkisiyla
saglanmaktadir. 2018 yilinda, AB igin %38 olan genel devlet katkisi, Tiirkiye icin %40,21
olmustur. Siralamada daha sonra AB’de %36 oranla isveren sosyal katkis1 gelirken, Tiirkiye’de
isveren sosyal katkis1 %27,91 olmustur.Koruma kapsamindaki bireyler tarafindan yapilan
sosyal katki AB’de %22 olurken, Tiirkiye’de %23,60 olmustur. Son olarak AB’de %4 oraninda
diger gelirler mevcutken, Tiirkiye’de diger gelirlerin orani %8,26"diwr. Grafikte gortldiigii
iizere hem AB hem Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarinin finansmaninda genel devlet
katkis1 biiytiktiir. Bu durum tilkelerin sosyal devlet olma ilkeleriyle Ortiismektedir.

Grafik 9. Tiirlerine Gore Sosyal Koruma Gelirlerinin Dagilim1: Tiirkiye, AB, 2018

I ¢

38%

40,21%

Tiirkiye
F 23,60%
8,26%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

B Isveren sosyal katkis

Genel devlet katkis1
B Koruma kapsamindaki bireyler tarafindan yapilan sosyal katk:
W Diger gelirler

Kaynak: Eurostat, 2021b.
Sonuc¢

Giiniimiizde niifus giderek yaslanmakta olup kiiresel etkiler yaratmaktadir. Bu durum
gelismis tilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda farkl etkiler yaratabiliyor olsa da, genel
anlamda {ilkelerin yashlara yonelik sosyal politikalarmi gelistirmeleri sonucunu
dogurmaktadir. Yash niifusun artmasi, yaghlara yonelik kamu harcamalarmin tilkelerin sosyal
harcamalar icindeki paymi daha da arttirmaktadir. Bu alandaki sosyal harcamalar yash
niifusun ihtiyaglar1 ve ¢cagin kosullarina uygun taleplerini karsilamak amaciyla yapilmaktadir.
Yashilara yonelik kamu sosyal harcamalarinin biiyiik bir cogunlugunu ise emekli maaglar1 ve
yaghlik aylklari gibi sosyal gilivenlik hizmetleri kapsamindaki kamu harcamalar:
olusturmaktadir.

Yoksullukla miicadele, gelir dagiiminda adaletin saglanmasi gibi toplum refahmin
arttirllmasi ve/veya engelliler, cocuklar ya da yashilar gibi baz1 acilardan dezavantajli olarak
kabul edilebilen gruplarin koruma altinda alinmasi amaglarmi giiden “sosyal biitceleme”
devletin O6nemli bir aracim1 olusturmaktadir. Farkli sosyal harcamalarin 6n planda
tutulmasiyla sosyal biitge cesitli tiirlere ayrilabilmektedir. Biitcede yaghlara yonelik ihtiyaclara
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agirlik verilerek, yash haklarinin korunmasi, yaslh sosyal refahinin arttirilmasi, aktif yaslanma
siirecinin desteklenmesi hedeflenebilir. Yaghlara yonelik yiiriitillen sosyal politikalar
merkeze alan tiir esash bir biitceleme kamu biitcesinde yeni yaklagimlar kapsaminda
degerlendirilebilir. Ciinkii artan yash niifusla beraber yash niifusun sosyal ihtiyaclar1 ve
devlet biitcesinde yashlara yonelik sosyal koruma harcamalarinin pay1 giin gectikge
artmaktadir. Bu baglamda sadece Tiirkiye'nin niifusu yaslanmamakta, diinya niifusu kiiresel
yaslanma siireci igine girmis bulunmaktadir. Bu siire¢ demografik degisimi de kapsamakta
olup iilkelerin politikalarin1 bu durumu goziine alarak sekillendirmelerini gerektirmektedir.
Artan yash niifus Ozellikle artan sosyal giivenlik hizmetlerini beraberinde getirmektedir.
Niifusun yaslanmasiyla birlikte yash bagimlilik orani artmaktadir. Bu alanda yasl niifusun
istthdam igindeki payin arttirict sosyal politika uygulamalar1 hem yashlarin aktif yaslanma
siirecine dahil olabilmelerine hem de icinde bulunulan bu demografik déniisiimde yaghlarin
toplum tizerinde bir maliyet yiikii olusturdugu algisin1 degistirebilir.

Tiirkiye’de sosyal harcamalarin AB iilkelerinde yapilan sosyal harcamalar diizeyinin oldukga
altinda oldugu gortilmektedir. Tiirkiye'de yaslhlara yonelik sosyal harcamalar, toplam sosyal
harcamalar iginde en biiyiik paya sahiptir. Ancak yashlara yonelik sosyal harcamalar da AB
iilkeleri ortalamasinin bir hayli altinda kalmaktadir. Tiirkiye’de bir sosyal politika alan1 olarak
yaslilara yonelik harcamalar 6nemli bir paya sahip olsa da GSYIH icindeki paymnin oldukca
diisiik olmasi yash sosyal refahinin ¢ok yiiksek olmadigini gostermektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’de yasli sosyal refahini yiikseltmeye yonelik politika onerileri su sekilde siralanabilir

e Merkezi hiikiimetin yaninda yerel yOnetimlerin rolii arttirilmaya calisilabilir. Bu
amagla sosyal biitce kullanilabilir. Sosyal biitceleme merkezi yonetim diizeyinde
mimkiin olmakla beraber, halka en yakin hizmet birimi olmasi sebebiyle yerel
yonetimlerin bu konudaki ¢alismalar1 daha etkin netice verebilir. Glintimiizde hizla
gelismekte olan sosyal belediyecilik anlayis1 merkeze alinarak, tilkemizde yash dostu
sehirlerin kurulmasina agirlik verilebilir. Yerel yonetimler biinyesinde olusturulan
projelerle yashlarin isgiicii piyasasina katilimlar1 saglanabilir.

e Yaslanmanin kamusal bir maliyeti oldugu bilinen bir gercektir. S6z konusu maliyet
yaslilarin is piyasasina katilimlarmin arttirilmasiyla diistiriilebilir. Caligsma ortaminin
tiim nesillerin ihitiyaglarma gore uyarlandigi, yasam boyu 6grenme, esnek emeklilik
gibi programlarin mevcut oldugu nesiller aras1 dayanismayi gelistiren diizenlemelerle
aktif yaslanma stratejilerine agirlik verilebilir.

e Yaglanmanin kamusal maliyetlerini azaltmak i¢in evde bakim ve saglik hizmetleri hem
gelismis {tilkelerde hem de Tiirkiye’de sunulmaya baslanmigtir. Bu hizmetlerin
yayginlagsmasi maliyetlerin diismesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

e Yaghhg: toplumsal bir sorun olarak gérmek yerine, uzayan yasam siiresinin ozellikle
teknolojik gelisme yoluyla ekonomik biiylime icin firsata cevirilmesi hedeflenebilir.

Bugiiniin genclerinin yarinin yaghlar1 olacag gerceginden yola c¢ikarak, yashlarmn yasam
kalitesinin arttirilmasinin faydalari zamanla tiim topluma yayilacaktir.
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