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Ozet

Tiirk Hiikiimeti, 1920°li yillarin sonunda gerek ozel girisimin elindeki sermaye
birikiminin yetersizligi, gerekse de 1929 diinya buhram sonucu artan iflaslar
nedeniyle  dzel kesimin  beklenen  sanayilesmeyi  gerceklestiremeyecegini
diisiinmiistiir. Iktisadi politika arayislart kurulan Serbest Firka'min beklenenden
fazla ilgi gormesiyle hizlanmis ve sanayilesmenin hizlandwrilmas: aym zamanda
siyasi bir gereklilik olmugstur. Serbest piyasa ekonomisi ¢ergevesinde sadece piyasa
gii¢leri ile ulusal bir iktisat politikasi izlenemeyecegi aciktir. Bu amagla politik
kararlarin alinacagi, gerekli bilgilerin saglanacagi ve baski gruplarimin da karar
alma siirecine dahil edilecegi kurumlara ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir. Bu
calismada kurumsallasma ¢abalart sonucunda kurulmus orgiitlerden biri olan Ali
Iktisat Meclisi (AIM) konu edilmistir. 19. yiizyilda Avrupa’da kurulan 6rnekleri gibi
Tiirkiye'de kurulan AIM nin de iktisadi agidan diizenleme ve gelistirme amaciyla
gergeklestirilmesi gereken iktisadi gelismeleri tespit ederek bir program olusturmasi
beklenmistir. 1927 yilinda kurulan AIM nin yaptigi ¢alismalarla Tiirk iktisat tarihi
icinde onemli yere sahip kanunlarin hazirlanmasi ve érgiitlerin kurulmasinda etkili
oldugu soylenebilir. Bu nedenle ¢alisma AIM ni ortaya ¢ikaran i¢ ve dis kosullart
betimleyen kisa bir agiklama ile baslamakta ve AIM nin arastirmalar: sonucunda
hazirlanan  raporlarin  énemli sonuclarini  vurgulamaktadir. Ulke ~genelinde
arastirmalar yaparak, sanayi ve ticaret alamina iliskin raporlar hazirlayan AIM,
Avrupa’daki drneklerinden farkli olarak, smifsal ¢ikar ¢atismalarint uzlagtirmaktan
ziyade 6zel kesimin bazi isteklerinin hiikiimete intikali i¢in bir kanal olmustur.

Anahtar Kelimeler: Ali [ktisat Meclisi, Sakir Kesebir plani, Ali Iktisat Meclisi
Raporlari, 1929 Diinya Buhran, Siimerbank ve KIT.
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A Pioneering Consultation Organ On The Path of Economic Development:
Supreme Assembly of Economics

Abstract

For both the deficiency of the capital accumulation in the hands of the private
enterprise and the increasing bankruptcies happening due to the 1929 Great
Depression as well, Turkish Government had considered that the private enterprise
wouldn’t realize the expected industrialization. The trials for the economic policies
had accelerated by the founded Free Republican Party’s (FRP) support more than
the expected and the acceleration of the industrialization had become a political
necessity as well. This study evaluates the Supreme Assembly of Economics (SAE),
an organization which had been founded as a result of the institutionalization
attempts. Like the examples founded in the 19th century, Europe, it had been
expected that the SAE’s commitment of a program by the aim of the organization
and development economically. It can be mentioned that SAE had been effective on
the establishment of the important organizations and the laws in the Turkish
Economic History. For this reason, the study begins with a short explanation
describing the domestic and foreign reasons exposing SAE and underlines the
important results of the reports prepared by the inquiries of SAE. Preparing reports
about the industrial and commercial fields by committing inquiries in whole of the
country, SAE, unlike its counterparts in Europe, had been a channel for the
transition of the demands of the private enterprise through the Government than the
conciliation of the interests of the class conflicts.

Key Words: Supreme Assembly of Economics, Sakir Kesebir Plan, The Reports
of The Supreme Assembly of Economics, The 1929 Great Depression, Stimerbank
and Public Economic Enterprise(s)

GIRIS

Kurtulus Savasi sona erdiginde, gerek Osmanli doneminin olumsuz
politika uygulamalar1 gerekse de ardarda yasanan savaglar nedeniyle iilke
kaynaklar1 tiikenmigtir. Sanayisi olmayan {iilkede, var olan isletmelerin de
yabancilarin elinde olmasi nedeniyle halk yoksuldur. Halkin temel ihtiyag
maddeleri bile disaridan temin edilmektedir. Elindeki son imkanlari
kullanarak kurtulus miicadelesini kazanan geng¢ Tirkiye Cumhuriyeti’nin,
refaha ulasabilmesi icin bir ekonomi ve kalkinma savasi vermesi
gerekecektir.'

' Mehmet Burak Durdu, “Camilla Jaquart’m Raporuna Gére Atatiirk Déneminde Tiirk
Ekonomisi”, Kastamonu Egitim Dergisi, C. 16, No:1, ( Mart 2008), s.22.
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Ekonomik kalkinma yolunda 6nemli bir tarihsel donemeg olan Tiirkiye
Iktisat Kongresi’nde yeni Tiirkiye Devleti’nin iktisat politikalarimni
belirleyecek kararlar alimmistir.” Bu kongrenin agis konusmasinda Atatiirk:
“Siyasi ve Askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisat zaferleriyle
taglandirimazlarsa elde edilen zaferler siiriip gidemez, az zamanda séner’”
diyerek, iktisadi bagimsizlikla siyasi bagimsizligin birbirinin ayrilmaz
parcasi oldugunu vurgulamstir.

Meclisin iiclincii acis yili olan 1 Mart 1922’de yaptigi konusmasinda
izlenecek olan iktisadi politikada “devletcilik™ i vurgulayan Atatiirk, Tiirkiye
Iktisat Kongresi’ndeki agis konusmasinda ise devletcilige deginmedigi gibi,
ozel girisimlerden de bahsetmemistir. Kongrede Atatlirk’iin  6nemle
vurguladigi tek konu, iktisadin iilke kalkinmasindaki 6nemi ile yeni Tiirkiye
Devleti’nin bir iktisat devleti olmasi icin iktisadi konularin tartisilmasina
oncelik verilmesinin gerekliligidir.* Kongrede iktisat Bakani Mahmut Esat
Bozkurt, karma ekonomi modelinden s6z ederek, iktisadi girisimlerin
kismen devlet, kismen de 6zel girisim tarafindan {istlenilmesi gerektigini
vurgulamigtir. Bu durum 1929°a kadar iilkenin genel ekonomi politikasini
belirlemis ve zaman zaman devletin ekonomiye miidahalesini de iginde
barindiran bir liberal iktisadi politika izlenmistir. izlenen bu politika geregi
hiikiimet, 1920’lerden itibaren 6zel birikime elverigli bir ortam yaratacak,
dogrudan destek saglayacak, bazi onemli c¢ikar cevrelerinin egilimlerini
yansitacak ve iktisat politikasi kararlarinin hazirlanmasina yardimer olacak
yeni orgitler kurmustur.’ iktisat politikalarmin  6zel girisimciligi
desteklemeye oncelikle yoneldigi bir donemde (25 Haziran 1927), kurulan
Ali iktisat Meclisi® (AIM) de bu 6rgiitlerden biridir.’

iktisadi Alanda Orgiitlenme: Ali iktisat Meclisi’nin Kurulmas:

Ali iktisat Meclisi; 19. yy baslarinda Fransa, Almanya, italya gibi
iilkelerde goriilen, gesitli baski gruplarinin yer aldig1 ve iktisat politikasinin
sekillenmesi amaciyla olusturulmus yardimei bir kurulustur. Daha c¢ok

2 Afet Inan, fzmir Iktisat Kongresi (17 Subat—4 Mart 1923), Ankara, TTK Basimevi, 1989,
s.12-13; Yiiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat, Ankara, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, 1981,
s.83.

3 Ali Sevim(Haz.), Atatiirk iin Saylev ve Demegleri, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi,
2006, s. 466-478

* Ulken, 5.226.

3 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 3. Baski, Istanbul,
Yurt Yayinlari, 1994, 5.229.

6 Ali Iktisat Meclisi’nin diger ad1 Yiiksek Ekonomi Kurulu olarak bilinmektedir.

7 Meral Tecer, “Atatiirk Doéneminde (1923-1938) Ekonomik Orgiitlenme”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt. 39, say1 4, Aralik 2006, s.112.
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danisma organi niteligi tasiyan Alf Iktisat Meclisinin bir 6rnegi 1927 tarih ve
1170 sayili kanunla iilkemizde olusturulmus; 1935 yilinda 2735 sayili biitge
kanununun 25. Maddesiyle de yiiriirlikten kaldirilmugtir.®

Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey, 3.12.1930 tarihinde AIM’nin agisinda
yaptig1 konusmasinda 6zel sanayi, ticaret ve madencilik yatirimlarinin tesvik
edilmesi ve {lkenin icinde bulundugu sorunlara yodnelik ¢oziimlerin
aragtirilmasi gibi amaclar dogrultusunda, Basbakanliga bagli bir danigma
kurulu olarak faaliyete gecen AiM’nin’ kurulus amacina yonelik su
acgiklamalarda bulunmustur:

“Size arz edebilirim ki diin iktisadi islerde —Gdélge etme baska ihsan
istemem- diyen bir vatandas, bugiin gerek tek tek meseleler hakkinda ve
gerek sistem viicuda getirebilecek umumi esaslar hakkinda devletten daima
miidahale ve himaye talep etmektedir. Giin gecmiyor ki; Iktisat Vekili sifat:
ile bir vatandasn iktisadi bir mesele iizerinde miidahale ve himaye talebi ile
karsilasmayayim. Gene giin ge¢cmiyor ki, devlet reisi veya hiikiimet reisi
tarafindan bendenize havale edilen iktisadi islere ait vatandas istidalariyla
karsilasmayayim. Biitiin bunlar devlet camiasina dahil fertlerin ve gruplarin
devlet vazifeleri hakkinda diistincelerinde, bir degisiklik oldugunu gésterir.
Bu degisiklik devletin uzuvlari iizerinde etkisini gosterecektir. Iste bu tesir ve
icaptan Ali Iktisat Meclisi olugtu.”"

Ali Meclis kanun tasarisnin 24 Mart 1927 tarihli gerekcesinde; Alf
Meclis’in kurulmasma neden gerek gorildiigli agiklanmistir. Gerekgeye
gore, Birinci Diinya Savasi’na katilan biitiin iilkeler, savas bitiminden sonra
azalan Uretim giliglerini, kaynaklarint ve araglarini; yeni olusan kosullarda
diizenlemek icin, iktisat suralar1 olusturmuslardir. Bu amag¢ dogrultusunda,
Tiirkiye’de de iilkenin genel iktisadi gelisimini inceleyerek hizla ilerlemesini
saglamak amaciyla alaninda uzman kisilerden olusan bir kurul olusturulmasi
zorunlu gorilmiistiir.

AIM kurulus kanununun dikkat ¢eken sekizinci maddesinde, mecliste
Bagbakanlik¢a belirlenen giindem maddelerinin takip edilecegi ve meclis
iiyeleri tarafindan teklif edilecek konularda da Basbakanlik onayinin
aranacagi belirtilmistir. Bu baglamda, bir iktisadi program olusturulmasinin

8 Korkut Boratav, Ti iirkiye de Devletcilik, 2. Baski, Ankara, imge Kitabevi, 2006, s.132; 1170
No’lu Ali iktisad Meclisi Hakkinda Kénun (24 Temmuz 1927 Tarih, 640 sayili T.C. Resmi
Gazete)

° Boratav, a.g.e., s.132.

19 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkive Iktisat Politikasi (1929-1932), c.1, Ankara, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlar1, 1988, s.126.
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glindeme alinmasi ya hiikiimetge teklif edilmis veya onun bilgisi ve destegi
ile olmustur.

Degisik devlet daireleri arasinda uyum saglamasi diisiiniilen Meclis,
12’si Bakanlar Kurulunca iktisadi konularda yetkinlikleri kabul edilen kisiler
arasindan, diger 12’si Ticaret ve Sanayi Odalar ile Meslek Tesekkiilleri
arasindan segilen toplam 24 {iyeden olugmaktadir. Birinci fahri baskani
Basbakan, ikinci fahri baskani iktisat Bakamdir. Hiikiimet kontroliindeki
Meclis’in bilesimine iligkin bu hiikiim, sinifsal ya da mesleki, tiim toplum
kesimlerinin kapsanmasina uygun bir ortam sagliyorsa da, boyle bir iiye
yapisina ulasilamamis ve temsil edilen gruplar arasinda is¢i kesimi gibi
toplumun giigsiiz gruplar1 temsil olanagi bulamamustir. ' Bu nedenle alt:
ayda bir 15 giin i¢in toplanan Ali Meclis, Avrupa’daki 6rneklerinden farkli
olarak, smifsal ¢ikar ¢atigmalarini uzlastirmanin disinda 6zel kesimin bazi
isteklerinin hiikiimete ulastirilmasinda araci rolii istlenmistir. Daha c¢ok
arastirmaya doniik olmasi nedeniyle tutucu ve pasif bir kurum olarak kalan
Ali Meclis’e yerine getirmesi beklenen su gérevler verilmistir:

1. Hiikiimetce hazirlanacak iktisadi kanun ve tiiziik tasarilari hakkinda
goriis bildirmek;

2. Iktisadi mevzuatta gerekli goriilen degisiklikleri gerekceli teklifler
halinde hiikiimete sunmak;

3. Iktisadi ihtiyaglarimiz hakkinda arastirmalar yapmak;

4. Diinyadaki degisik iktisat akimlarini inceleyerek bunlarin Tiirk
ekonomisi ile ilgilerini ve Tiirkiye’ye etki derecelerini arastirmak.'”

Sanayi Alanma iliskin Ali iktisat Meclisi Raporlar

Lozan Antlasmasina gore yapilan miibadele islemi ile Tirkiye’den
birgok tiiccar, sanayici, sanatkar, serbest meslek sahibi gibi nitelikli isgiiclinii
olusturan aileler gitmistir. Yerlerine gelen niifusun biiyiik ¢ogunlugunu ise
tarimsal kokenli kisi ve aileler olusturmaktadir. Kendi iginde dil ve din
bakimindan daha tiirdes, i¢indeki etnik karsitliklar azaltilmis bir toplumsal
yapi, iktisadi gelisme i¢in daha elverisli bir ortam yaratacak ve ekonominin

" Ahmet Makal, T iirkiye’'de Tek Partili Donemde Calisma Iliskileri: 1920-1946, Ankara,
Imge Kitabevi,1999, s.145.

12 Cazim Giirbiiz, Atatiirk Ekonomisi ve Bes Destan Adam, Istanbul, Asya Safak Yaymnlari,
2009, s.56.
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millilestirilmesi agisindan uzun vadede olumlu olacaktir. Ancak bu girisim,
kisa vadede Tiirk sanayisi {izerinde Gnemli problemler yaratmistr."

Liberal donem olarak adlandirilabilecek dénemin devlet politikalari;
ulusal burjuvazi yaratmaya yoneliktir. Buna bagli olarak, Tiirkiye’nin hizh
bir sekilde kalkinabilmesi i¢cin motor niteliginde olan sanayi sektdriiniin
olusturulmasini saglayacak orgiitler kurulmus ve diizenlemeler yapilmistir.
Is Bankasinn kurulmasi, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin, Devlet Sanayi Ofisi
ile Sanayi Kredi Bankasi’nin ve Siimerbank’in kurulmasi bu kapsamda
olusturulmus orgiitler ve yapilmis diizenlemeler arasindadir.”® Yine ¢ikarilan
kanunlardan biri olan Tegvik-i Sanayi Kanunu ile de Lozan Antlasmasi’nin
getirdigi koruyucu giimriikk koyma engelinin getirdigi eksiklikler bir nebze
de olsa giderilebilmistir."

Mustafa Kemal, Tiirkiye Iktisat Kongresi'ni agis konusmasinda
ekonomik kalkinma i¢in sanayilesmenin zorunlulugunu belirterek, bu alanda
yapilacak diizenlemelerin gerekliligini su sozlerle vurgulamistir:

“...Fakat aym zamanda sanayimizi de giizellestirmek, gelistirmek
zorundayiz. Eger sanayi konusunda hosgorilii olmaya devam edersek,
endiistri triinleri yoniinden, yine dis iilkelere hara¢ vermek zorunda
kaliriz. "

1920’lerden siiregelen ve sanayi sektoriinii etkileyen ticaret agigr 1929
yilinda ciddi bir dengesizlik halini almig, TL’nin yabanci paralar
karsisindaki deger kaybi hizlanmistir. Olusan ddemeler dengesi agiginin
kapatilmast amaciyla ithal ikameci olanaklarin aragtirilmasina ve
sanayilesmenin hizlandirilmasina yonelik yeni Oneriler getirmek {izere
AiM’den (1929 Haziraninda) “Tiirkiye nin iktisadi Programi”n1 hazirlamas:
istenmistir. AIM’nin baslattigi bu program hazirlama isini Aralik ayinda
iktisat Vekili Sakir Kesebir ile birlikte iktisat Vekaleti iistlenmistir.'”
Boylece daha sonra “Sakir Kesebir Plani” olarak anilan plan igin Iktisat
Vekili Sakir Kesebir baskanliginda kurulan bir komisyon'® iilkenin gesitli

3 Erding Tokgdz, Tiirkive'nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1924-2007), 8. Basi, Ankara, imaj
Yaymevi, 2007, s.48.

" Yal¢in Kiigiik, Tiirkive Uzerine Tezler: 1. Cilt, istanbul, Salyangoz Yayinlari, 2007, ss. 42-
59; Hakimiyet-i Milliye, 21 Nisan 1933.

15 Yal¢n Kiigiik, Planlama, Kalkinma ve Tiirkiye, 4. Basim, Istanbul, Tekin Yaymevi, 1975,
s.241.

1S gtatiirk 'iin Soylev ve Demegleri, Ankara, Atatiirk Arasgtirma Merkezi, 2006, ss. 466-478.

17 Tezel, s. 214.

'8 Bu komisyon, iktisat Vekili Sakir Kesebir baskanliginda Bekir Raif, Selahattin Mubhtar,
Mehmet Vehbi, Niyaa Asim ve Nurullah Esat beylerden olugsmustur.
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yerlerinde incelemeler yapmistir."” Bu plan diinya iktisat buhrani nedeniyle
uygulanamasa da Tiirkiye’deki ilk iktisadi program calismasi olmasi, 1938
planinin temellerini olusturmast ve Birinci Sanayi Planindaki gibi ithal
ikameci yaklagima sahip bir¢ok yatirimin kaynagini olusturmasi bakimindan
onemlidir.*

Uc gruba ayrilan komisyon tarafindan yapilan incelemeler sonucu
“Iktisadi  Vaziyetimize Dair Rapor” hazirlanmis ve 1930 yilinda
milletvekillerine dagitilmistir. Rapora gore, ticaret agiginin kapatilabilmesi
i¢in ya ihra¢ gelirlerini arttirmak, ya ithal harcamalarini kismak, ya da bir
yandan ihrag gelirlerini arttirirken bir yandan da ithalati azaltmak gerektigi
sonucu ortaya ¢ikmistir.”' Buna bagl olarak, sanayilesmeyi hizlandirmak
icin tekstil gibi bazi belirli mallarda yogun ithal ikamesine gidilmesine
yonelik bir politika olusmustur.”> Genel olarak ge¢mis donemlere ait
degerlendirmelerin  ayrintili  olarak ele alindigi raporda, var olan
uygulamalardan ¢ok farkli yaklagimlar ortaya konulmamistir. Sanayilesme
konusunda tatmin edici gelismelerin saglanmadigi bir ortamda rapor fazla
dikkat ¢ekmemistir. 1930 yilinda hazirlanan K. Miiller, H. Schacht ve M.
Charles Rist raporlart da ayni arayis ¢cabalarmin birer 6rnegidir. K. Miiller ve
H. Schacht tarafindan, c¢evre iilke olarak nitelendirilen Tiirkiye, modernist
bir bakis agisiyla degerlendirilmistir. Ancak bu goriisleri kabul
gérmemistir.

1930’lara gelindiginde Tiirk ekonomisinin sorunu, mevcut iretim
kapasitesinin tam kullanilamamast degil, yeni kapasite yaratmak ve
verimliligi arttirmaktir. Az sayida tarim riinii disinda disariya satacak mali
olmayan ve sanayi iiriinlerinden en zaruri tilketim mallarini bile disaridan
almak zorunda kalan bir ekonomi s6z konusudur. Bu sorunlar ekonomide
talep eksikligi ile ilgili olmadigindan agik biitce politikasi izleyerek yeni
talep yaratilmasi ve ekonominin canlandirilmas: beklenemez. Bati iilkeleri
1929 Bunalimindan sonra koruyucu politikalarla ithalati kismaya,

' Tarik Zafer Tunaya, Atatiirk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle Ilgili Sorunlar
Sempozyumu i¢inde (14-16 Ocak 1977), Istanbul, Istanbul Yiiksek ktisat ve Ticaret Mektebi
Mezunlar1 Dernegi Yayini, s. 54.

2 Selim ilkin, Tekeli Ilhan, Devletgilik Oncesi Sanayi Politikasi Arayislar, Makine
Miihendisleri Odasi Sanayi Kongresi, 1976, s.3-4.

2! Tezel, s. 215.

2 Selim {lkin, Tekeli Ilhan, Devlet¢ilik Oncesi Sanayi Politikast Arayislari, Makine
Miihendisleri Odas1 Sanayi Kongresi, 1976, s.6.

3 Ugur Korum, “1923-1929 Déneminde Tiirkiye'de Imalat Sanayii ve Sanayi Politikalar:”,
A.U. SBF Maliye Enstitiisii ve Tiirkiye Ekonomi Kurumu (Haz.), Atatiirk Dénemi Ekonomi
Politikasi ve Tiirkiye 'nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara, A.U. SBF Yaynlari, 1982,
ss. 63-78.
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devaliiasyonla ihracati artirmaya c¢alismislar ayni zamanda ilke i¢inde de
talep artirict para ve maliye politikalart uygulamiglardir. Boylece
iilkelerindeki kapasite kullanim oranlarini artirmaya caligmiglardir. Tiirkiye
ise hem krizle miicadele hem de kalkinma hamlesini gergeklestirmek
amaciyla yeni kapasite yaratmak zorundadir. Bunun i¢in, agik biitce yoluna
basvurulmamis, doviz kontrolii, ithalat resimleri, kontenjan ve kliring
uygulamalari® ile 6demeler dengesi problemi asilmaya c¢alisilirken, iilke
icinde finansman ihtiyacini karsilamak amaglanmis ve etkin bir kredi
organizasyonu ile bankacilik sektdriiniin giiglendirilmesine gidilmistir.”” Bu
baglamda, 5 Ocak 1933’te 9. devre toplantisini yapmak tiizere toplanan
AiM’nin birinci giindem maddesini Tiirkiye’de sanayinin nasil kurulup
gelistirilecegi  olusturmus, {iilkenin hizli  bir iktisadi  kalkinma
gerceklestirememesinin - temel sebebi sermaye kitligina baglanmistir.
Hikiimet bu kitligi kurdugu bankalar ve devlet isletmeleri ile agmaya
calismis, biitce olanaklar1 ve baska bazi cebri tasarruf yontemleri ile
desteklemeye yonelmistir. AiM’nin bu kurumlardan bazisina yonelik
elestirileri etkili olmustur. Buna bagli olarak da kurulmasi diigiiniilen Devlet
Sanayi Ofisi (DSO) ve Tirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi (TSKB)
kanunlarinda yapilan degisiklikle bu iki kurum yerine 3 Haziran 1933 tarih
ve 2262 sayili yasa ile Siimerbank kurulmustur.*®

AIM’nin 9 Ocak 1933 tarihli toplantis1 sonucunda 6zel kesimin makine,
yedek parca, giimriik resmi, arazi, bina ve kazang vergileri vb. gibi
konulardan muaf tutulmasi digiiniilmiistiir. Tesvik-i Sanayi Kanununda
yerini bulan AIM tarafindan Gnerilmis bu muafiyetler 15 yil yiiriirlikte
kalmak iizere yayinlanmis olmasina ragmen, Sanayi Kredi Bankasi kanunu

* Malmi alanmn malm alma ilkesine dayanan kliring sisteminde ithalat ihracata
baglandigindan, ihracat tesvik edilmis olur. Tirkiye tarafindan biitiin {ilkelerle kliring
anlagmas1 yapilmaya c¢alisilmis ve ithalatta bu iilkelere Oncelik taninmistir. Ayrica ihrag
mallar standardize edilerek, ihracat desteklenmistir. 10.06.1930 tarih ve 1705 sayili kanunla
hiikiimete tedbir alma yetkisi verilerek, ihrag edilen findik ve yumurtadan baglamak iizere
kalite kontroliine gidilmistir. Onceleri gesitli mercilerce siirdiiriilen bu is, 1934’te kurulan
Tiirkofis’e devredilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Avni Zarakolu, “1929-30 Diinya Ekonomik
Krizi Karsisinda Tiirk Ekonomisi ve Alinan Krizle Miicadele Tedbirleri”, A.U. SBF Maliye
Enstitiisii ve Tirkiye Ekonomi Kurumu (Haz.), Atatiirk Donemi Ekonomi Politikast ve
Tiirkiye 'nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara: A.U. SBF Yaynlar1, 1982, s. 108.

%5 Avni Zarakolu, “7929-30 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tiirk Ekonomisi ve Alinan
Krizle Miicadele Tedbirleri”, A.U. SBF Maliye Enstitiisii ve Tiirkiye Ekonomi Kurumu
(Haz.), Atatiirk Donemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi Semineri,
Ankara: A.U. SBF Yayinlari, 1982, s. 103.

26 Ali iktisat Meclisi Raporlar, Tiirkiye'de Sanayi Nasil Tesis ve Inkisaf Edebilir?, Ankara,
Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, 1933, s.334-335; 2262 No’lu Siimerbank Kanunu (11
Haziran 1933 Tarih, 2424 say1li, T.C. Resmi Gazete).
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ile makine ve yedek parca muafiyeti kaldirilmistir. Sanayi erbabi, kazang
vergileri muafiyetinde saptanmig oranda mecburi tasarrufa zorlanmis ve bu
tasarruflar Kredi Bankasma ayrilarak kaydedilmistir.”” Meclise ait aym
raporda ele alinan sanayinin kurulmasi i¢in gerekli kredi konusunda “2064
numarali kanunla olusturulan Sanayi Kredi Bankasi bu ihtiyaci karsilamaya
uygun degildir” denilmistir. Ardindan Sanayi Bankasinin 1slahi i¢in Bankaya
biiylik bir itibar ve giliven ve senede 1,5 milyon lira derecesinde bir kar
getiren fabrikalarin Bankadan ayrilmamasi ve Bankanin idare seklinin halkin
da istirak edecegi bir anonim sirket haline getirilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Meclisin bu c¢abalar1 sonucunda hazirlanan Siimerbank
Kanun tasarisi kabul edilerek yasalagmistir.

Meclis sanayi faaliyetlerinin ilerlemesinde ucuz nakliyat ve yakacak
madde temininin Onemine deginmistir. Bu konular Tesvik-i Sanayi
Kanununda dikkate alinarak kanunun 10. maddesinde sanayiye ait
makinelerle ingaat malzemesinin tasinmasinda kara ve deniz nakliye
tarifeleri tizerinden %30 indirim yapilacag: belirtilmistir.”® Ayrica, sanayi
miiesseselerinde maliyeti diisirme konusunda rasyonel calisma tarzinin
bilinmesinin énemli ¢arelerden biri oldugu ifade edilmistir. Meclisin ayni
tarihteki raporunda devletin sanayicilik yapip yapmamasi konusunda,
devletin kendi veya istiraki ile olusacak sanayi hareketlerinde (KiT’lerde),
halkin kurulus sermayelerine katilmasi desteklenmeli ve tesebbiis koklesip
kar etmeye basladig1 zaman tesisler ilk firsatta 6zel girisime ve halka mal
edilmeli denmistir.”’

Atatlirk, TBMM nin {igiincli toplanma yili olan 1 Mart 1922°de yaptig1
acis konusmasinda madenlerin isletilebilmesinin  gerekliliklerinden
bahsetmistir. Bu gerekliliklere gore, topraklarimiz altinda kullanilmadan
duran maden cevherleri kisa siirede isletilerek millet yararina sunulmalidir.
Bu da genel yaran dogrudan dogruya ilgilendirecek kurumlar ve iktisadi
girisimlerin iilkenin mali gilici ve teknolojik imkanlar1 elverdigince
devletlestirilmesi ile miimkiindiir. Bu baglamda, sadece iktisadi yararlanma
amaci ile gerek madenlerimizde gerekse de diger iktisadi konularda,
calismak isteyen sermeye sahiplerine hiikiimetce gerekli kolayliklar
saglanmalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti ancak bu suretle iilkenin yeraltindaki

%" Kazim Karabekir, fktisat Esaslarumiz, (Yay. Haz. Orhan Hiilagi ve Omer Ozalp), Emre
Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.86-92.

8 Ali iktisat Meclisi Raporlar, Tiirkiye'de Sanayi Nasil Tesis ve Inkisaf Edebilir?, Ankara,
Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, 1933, s. 337-338.

¥ Ali iktisat Meclisi Raporlari, Tiirkiye’de Sanayi Nasil Tesis ve Inkisaf Edebilir?, Ankara,
Basvekalet Miidevvenat Matbaasi, 1933, s. 333-334.
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maden zenginliklerini kisa zamanda arttirabilir ve halkin yararina
isletebilir.*

AiM’nin 1933 tarihinde yaymlanan “Madenlerimizden En lyi Surette
Istifade Sekli Nedir?” baslikli raporunda da, maden sanayinin kurulabilmesi
icin gerekli kosullar su sekilde siralanmigtir. Rapora gore, iilkedeki
madenlerin milli iktisada uygun yiiriitiilebilmesi i¢in maden cevherleri
isletilmelidir. Uzun siire ve biiyiik miktarlarda iiretim yapmaya uygun
goriilen cevher yataklarinin isletilmesi icin yapilacak tesis Oncesi biiyiik
miktarda harcama gerektiren ve risk tasiyan Onemli arastirmalar
yapilmalidir. Bu suretle kurulan bir madenin devamli ve yararli bir ig
olabilmesi i¢in tesisatinin teknige uygun kurulmasi ve teknik gelismelerin
takibi gereklidir. Madenler devletce halktan bir kesimin yiiksek oranda
kazang elde ettigi, lilke i¢in yararlt iiretim kaynaklar1 olarak kabul edilmeli
ve bu konuda gereken yasal diizenlemeler yapilmalidar.*'

Ticaret Alanina iliskin Ali iktisat Meclisi Raporlar

1920’lerde, emisyon bankasi olarak ¢alisan ve 1925°te ¢alisma yetkisi
sona eren Osmanli Bankasi yerine emisyon hacmini arttiracak bir merkez
bankas: kurulamadigindan kalkinma finanse edilememistir.*> Bu sebeple
kredi hacminin artmasi i¢in ¢ok sayida yabanci banka ile bu banka fonlarinin
yurtigine ¢ekilmesi sartt1. ingiliz Sterlini’ne baglanan TL dis ticaret siirekli
acik verdigi i¢in deger kaybediyordu. Yani; ekonominin zayif ve disa
bagimli yapisi basta para-kambiyo sisteminden kaynaklanmistir.

1929°da ABD’deki Biiyiik Buhran nedeniyle diinyada olusan olumsuz
ekonomik konjonktiir Tiirkiye’nin kendi icindeki olumsuz kosullarla
birlesmistir. 1929 yilinda Lozan’in getirdigi glimrik tarifeleriyle ilgili
kisitlamalarin  kalkmasiyla Tiirkiye bagimsiz bir dis ticaret politikasi
olusturabilecekti. Ancak glimriik vergilerinin yiikselecek olmasi dolayisiyla
tiiccarlarin stoklamak amaciyla fazla mal satin almasi ithalat patlamasina yol
agmustir. Ayrica kotii iiriin yili yiliziinden tahil ithalati artmistir. Bunlara
Osmanli borglarmin ilk taksidinin 6denecek olmasi da eklenmistir.”> Doviz
yiikiimliiliklerinin bu kadar arttigi bir ortamda Biiyilkk Buhranin tarim

3 Vladimir Danilov, “Mustafa Kemal Atatirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Bagimsiz
Gelismesinin Ilkeleri”, Uluslar arasi Atatiirk Konferansi Tebligleri, c.1, Istanbul, Bogazici
Universitesi Yaymlari, 10-11 Kasim 1980, s. 114.

31 Ali iktisat Meclisi Raporlari, Madenlerimizden En lyi Surette Istifade Sekli Nedir?, Ankara,
Basvekalet Miidevvenat Matbaasi, 1933, s. 9-11.

32 Fikret Baskaya, Devietcilikten 24 Ocak Kararlarina, Tiirkive Ekonomisinde Iki Bunalim
Dénemi, Maki Basin Yayin, Ankara, 2004, s.100.

33 Korkut Boratav, Tirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, istanbul, Gergek Yaymevi, 1989, s.36.
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iiriinleri fiyatlarini diisiirmesi dolayisiyla o doneme kadar gériilmemis bir dis
ticaret ag1g1 olusmus ve kambiyo krizi patlamistir.** Tiirk Lirasindaki hizl
deger diislisii, kisa vadeli dig borcu bulunanlarin iflasina yol agmigtir. Ancak
bu durum hiikiimetge uluslararasi bir bunalimdan ¢ok spekiilatif (agiktan)
ithalata baglanmistir. Bu sebeple de halki tasarrufa ve yerli mallar
kullanmaya yoneltmek icin 1929°da Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti
kurulmugtur. Bunu takiben ilkin Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari
Kanunu ve bunun para degerinin korunmasinda yetersiz goriilmesiyle de
1930 tarihli ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun c¢ikarilmistir. Merkez Bankasi kuruluncaya kadar kambiyo alim-
satimimi idare etmek ve spekiilasyona engel olmak i¢in milli ve yabanci
bankalarin katilimi ile Bankalar Konsorsiyumu kurulmustur. Alinan
tedbirlerin ve Bankalar Konsorsiyumunun 6nemli katkilar1 ile de 1930’un
figiincii ayindan sonra Kambiyo Borsalarinda istikrar saglanmistir.”> Ancak
Tiirkiye’nin kendi parasina hdkim olmasini saglayan ve para-kambiyo
rejimini  tamamen degistiren olay, 1930°da Merkez Bankasi’nin
kurulmasidir. Merkez Bankasi’nin kurulmasiyla birlikte, serbest kambiyo
rejimi sona erdirilmistir. Dis ticaret kotalara baglanmis ve kliring
anlagmalari, yapilmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye, Buhran sirasinda
diinyanin bagimsiz kesiminin izledigi yolu izleyerek faiz haddini, kambiyo
diizenini ve dis ticaretini denetim altina alabilmistir.*®

Ticaret alanina iliskin ¢esitli uygulamalar baslatilmasina ragmen, 1923-
1929 aras1 donemde ticaret dengesinin saglanamamasi nedeniyle agiklar
olusmus ve ticaret alaninda 6deme dengesini koruyabilmek icin aktife
ihtiya¢ duyulmustur. Bunu kural kabul eden CHP, programinin 12. maddesi
ile 6deme dengemizi diizenleme ve bu yonden ithalat-ihracatimizda ahenk
olusturma sorumlulugunu tstlenmistir. Ayni yillar iginde ticaret dengesinde
ihracat, bunun karsilig1 olan ithalata oranla daima diisiik kalmis, yani dis
ticaret agik vermistir. Bu konuyla ilgili olarak, AIM™nin 1926 yilmin tediye
muvazenesindeki pasif bakiye’yi 44.917.000 lira olarak tespit etmesi 6rnek
gosterilebilir. Uluslar arasi 6deme dengesinin tespit edilmeye calisildig
heniiz mitkemmellige ulasmamis olan onceki yillara ait bu ¢aligmaya gore
Tirkiye, dis borglari, mali yilikiimliilikleri, sigorta primleri, yabanci
iilkelerdeki temsilcileri ve talebeleri, deniz nakliyatindan dogan verecekleri

3 Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi Birinci Kiiresellesmeden
ITkinci Kiiresellesmeye, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2002, s. 63-64.

35 flhan Tekeli ve Selim Ilkin, 7929 Diinya Buhramnda Iktisadi Politika Arayislari, Ankara,
ODTU Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari: 30, Tiirkiye Belgesel iktisat Tarihi Serisi: 2, 1983,
s. 80-82.

% Kazgan, a.ge., s. 65; 1715 No’lu Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Kanunu (30
Haziran 1930 Tarih, 1533 sayili, T.C. Resmi Gazete).
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gibi masraflar1 ancak yabanci doviz seklindeki bir aktifle karsilayabilirdi.”’
Bu baglamda, Osmanli doneminden kalma Pasaport Kanununda yapilan
1934 yilindaki degisiklikle pasaport harglarinin 50 Kurus’tan 25 TL’ye
yiikseltilmesi ile dis seyahatlerin giiclestirilerek azaltilmast doviz sikintisini
hafifletmek amaciyla yapilmis diizenlemeler arasinda siralanabilir.™®

AiM’nin, program hazirlama konusundaki temel yaklasimi “iktisadi
Vaziyetimize Dair” baglikli raporun maddelerine de yansimistir. Buna gore,
memleketimizde yetisen veya yetisebilecek tiirden iiriinler igin tarife
engelleri getirilmeli ve bu amagla ihtiyag duydugumuz ftiriinler memleket
dahilinde yetistirilmelidir. Bunun miimkiin olmadig1 ve ithal etmek zorunda
oldugumuz iiriinlere karsi da aym degerde ihracatta bulunulmalidir. Bu
baglamda, rapor o yillarin en oncelikli konusu olan para degeriyle yakindan
ilgilidir. 1929 yili, giimriik tarifelerindeki kisitlamalarin kalkmasi dolayisiyla
cari ag1g1n bir Onceki yila gore iki kat1 artmasi ile bir para bunalimina sahne
olmustur.” Ayni1 yil (1930) Tiirk Parasim Kiymetini Koruma Kanununun
da ¢ikarildigi g6z Oniine alindiginda raporda oncelikli olarak amaglananin
dis ticaret acigi vermemek ve boylece para degerindeki degismeleri
onlenmek oldugu sonucu gikarsanabilir.* Bu rapor ¢alismasi, uzun vadeli ve
makro bir yaklasim tagimadigi i¢in dis ticaret dengesi ne ekonominin biitiinii
ne de sektdrsel olarak ele alinmamig, her bir mal diizeyinde inceleme
yapilmigtir. Ayrica programin ne kadar slireyi kapsadigi ve alinacak
tedbirlerin kag¢ yilda dis 6demeler dengesini saglayacagi belirsizdir. Program
ozellikle ithalat i¢cinde biiylik yer tutan zorunlu ihtiya¢c maddelerinde kendine
yeterli hale gelmeyi ve bunu saglamak igin tarifelerin yiikseltilmesi
gerektigini vurgulayarak ithal ikameci bir yaklasima sahiptir. Ancak dis
ticaret dengesini saglarken yalnizca ithalatin kisitlanmasina karsi ¢cikmustir.
Bunun yerine ticaret hacmini daraltmadan ve muhtemelen disa bagimliligin
yiiksek ve tiretim kabiliyeti gelismemis bir iilke olunmasini da dikkate alarak
ihracat artis1 saglamay: gozetir.*' Bu amagla, giimriiklerle ilgili olarak TL-
Pound dalgalanma araligimmin belirlenmesi ve devletin giivenligi, kamu

37 Haldun Derin, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, istanbul, Istanbul Yaymevi, 1940, s. 113; 1926 yili
Ali iktisat Meclisi 6deme dengesindeki pasif bakiye miktarlarma iligkin ayrintili bilgi igin
bkz. Ek.1.

3 Cemil Kogak, Gegmisimiz Itinayla Temizlenir, 5. Bask, Istanbul, iletisim Yaynlari, 2010,
s.205.

3 Korkut Boratav, “Biiyiik Diinya Bunalumi Iginde Tiirkiye'nin Sanayilesme ve Gelisme
Sorunlari: 1929-1939”, Tarihsel Geligimi fg:inde Tiirkiye Sanayi, Ankara, TMMOB Makine
Miihendisleri Odas1 Yaym No: 106/1, 1977, s. 8.

40 flker Parasiz, T: tirkiye Ekonomisi, Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2003, s.59.

41 Kesebir, agr.,s.171.
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tekelleri kurma ve destekleme amagclar1 disinda Tiirkiye’nin ithalat ya da
ihracatta ambargo uygulamamasi kararlastirilmistir.*

Ticarette uygulanan giimriik siyasetine iliskin AIM raporlarindaki
verilere gore, uluslar arasi ekonomik iliskilerin bir unsuru olan giimriik
siyasetinin temel amacit Oncelikle {ilkenin ekonomik ilerlemesini
saglamaktir. Bu ama¢ dogrultusunda serbest miibadele-ticaret ve himaye
sistemi ile yiiriitillen giimriik siyaseti bir iktisat meselesi oldugu kadar
devletin genel siyaseti ile de iliskili bir meseledir. Devletlerin siyasi
varliklar1 giiclinii iktisadi biinyeden aldig1 i¢in de sadece dis rekabetin tehdit
ettigi iktisadi faaliyet alanlarinin degil, genel iktisadi durumun gerektirdigi
biitlin alanlarin sistematik bir devlet himayesine ihtiyact vardir. Bu
baglamda, bir ziraat {ilkesi olan ve ihrag {irlinleri tiitiin, meyve-sebze, yapagi,
tiftik, hali, pamuk, palamut ve maden cevherlerinden; ithal iiriinleri ise
pamuk mamulati, hububat ve irilinleri, yiin iplik ve iriinleri ve madeni
iirinlerden olusan Tiirkiye’nin oncelikle ithalatin1 azaltip ihracatin1 da
arttirmasi gerekmektedir.* Istanbul Ticaret Odasi, hazineye gelir saglamayi
amaglayan bu esas dogrultusunda bir glmriik tarifesi tespiti projesi
diizenlemistir. Hazirlanan projede her nevi hayvanat, alet-edevat, iiretim ve
nakliye araglarinin, tasinmasi gereken ziraat ve sanayiye yonelik esyanin tam
muafiyete tabi tutulmasi kabul edilmistir. Ayrica, iirlinlerin himayesinde
yararlihik 8lgiitii temel alinmistir.**

Meclis’in, hazir oldugu halde ancak 1929 yilinda uygulanmaya
baslanacak® yeni giimriik tarifesinin hazirlanmasi sirasinda savundugu
goriise gore, giimriik tarifeleri ve dis ticaret politikasi s6z konusu oldugunda
akla gelen ilk onlem yerli sanayiyi dis rekabetin etkilerinden yalitarak
korumaktir.*® Giimriik tarifelerinin kabulii sirasinda iilkenin zirai iiretiminde
biiyiik bir artis oldugu belirlenmis; bu artisin da 6zellikle bugday {iretiminde
oldugu ve bunun bugdaym disaridan gelen bugdaya karsi korunmasi ile

2 Korum, s.65.

4 Ali iktisat Meclisi Raporlar1,1928 ikinci igtima Devresi, Giimriik Sivasetimizin Esaslari,
Hakimiyeti Milliye Matbaasi, 1929, s.1-5.

4 Al iktisat Meclisi Raporlari (1 Mart-19 Mart 1928), 1928 Birinci ictima Devresi, Giimriik
Tarifelerinde Kabul ve Takip Edilecek Esaslar, Turk Ocaklar1t Merkez Heyeti Matbaasi, 1928,
s.2; Bkz. Ek.2.

* Necdet Serin, Tiirkiye'nin Sanayilesmesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlart No. 167-149, Ankara, Seving Matbaasi, 1963, s. 106.

46 Ali Iktisat Meclisi Raporlar, 1928 ikinci igtima Devresi, Giimriik Siyasetimizin Esaslari,
Hakimiyeti Milliye Matbaasi, 1929, s.19
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iligskisi bulundugu tespit edilmistir.’ Sanayi alaninda ise iilkede mevcut
sanayi miiesseselerine her yil yenilerinin eklendigi ve ¢ikarilan Tesvik-i
Sanayi kanununun bu durumla ilgili oldugu goriilmistiir. Bununla birlikte
bugiin sanayi iiriinlerinin ticaretinde uygulanan giimriik resmi diger iilkeler
ve ozellikle de komsu devletlerin giimriik resimlerine oranla daha tlimhdir.*®

Ithalatin azaltilmas1 konusunda devlete de gorev yiiklenmistir. Ozellikle
dis ticaretimizde biliylik paya sahip ve hammaddesi memleket dahilinde
bulunan sektorlerde ithalat yerine yerli tiretimi destekleyen bir program
olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak devlete sanayi tiretimine yonelik
devlet¢i bir gorev yiiklenmemis, yalnizca bir iiretim programi yapmasi
gorevi verilmistir.** Sanayilesmek icin milli sermayenin heniiz yeterli
olmadigimi kabul eden Kesebir, bunun ¢oziimiinii devletin demir, komiir,
kimyevi giibre gibi 6nem tasiyan sanayi dallarma istirak etmesinde ve
yardiminda, diger alanlarda ise devletin yabanci sermaye girisini tesvik
etmesinde gormiistiir. Plan bu yaklasimiyla iktisat politikasinda yapisal bir
donilisiim 6nermez, aksine liberal bir yaklasimla, 6zel sektor eliyle kalkinma
cabasinin devamini savunur. Ayni liberal yaklasim ihracat artisi icin
onerilerinde mutlak {stiinliikkler teorisine atif yapar. Teoriye gore,
“kabiliyetimizin en miisait oldugu subelerde” uzmanlasmamiz gereklidir.
Ayrica ihracat artisi i¢in devlet 6zel sektdrii tesvik etmeli ve kaynak
aktarmalidir. Bu durum sermaye birikimi iizerinde de etkili olacaktir.>

Program, 6zel sektore dayanmasi ve ticaretin canlandirilmasinin 6n
plana c¢ikarilmasi ile daha sonra ele alinacak olan devlet¢i yaklasimdan
oldukga farkli olmakla birlikte, Sanayi Planinda yer alacak bir¢ok projeye de
yer vermistir. Seliilloz, kagit, suni ipek fabrikalarinin kurulmasi pamuk
iretiminin arttiritlip dokuma fabrikalar1 kurulmasi ve boylece biiyiik bir
ithalat kaleminde tasarruf saglanmasi, Kiitahya ¢ini, siinger ve giilyagi
fabrikasi, demir-¢elik ve kimya sanayinin kurulmasi gibi projeleriyle
BBYSP ile ortiisen noktalara sahiptir.’' Bu ortiismenin nedeni, raporda
tavuktan hayvan giibresine, kdseleden pamuk ve pamuklu dokumaya, transit
ticaretten serbest bolgelere, madenlere kadar dis ticarete konu mallar ve ilgili
sektorlerin tiimiinii igeren c¢aligmalar yapilmasidir. Ayrica, almabilecek

47 Al iktisat Meclisi Raporlari (1 Mart-19 Mart 1928), 1928 Birinci ictima Devresi, Giimriik
Tarifelerinde Kabul ve Takip Edilecek Esaslar, Tirk Ocaklart Merkez Heyeti Matbaasi, 1928,
s.3; Bkz. Ek.3.

* Selim {lkin, ilhan Tekeli, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Sanayinin Korunmasi Sorunu ve
Ticaret Sermayesinin Tavr1”, Makine Miihendisleri Odast Sanayi Kongresi, 1976, s.15.

4 Kesebir, a.g.r., s.166-168; Ilhan Tekeli ve Ilkin Selim, a.g.m., s.104.

0 K esebir, agr.,s.171-172.

3! {lhan Tekeli ve ilkin Selim, a.g.m., s.109-110.
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tedbirlere yer vererek sanayi, ithalat ve ihracatla ilgili temel yaklasimlar
onermesi de etkili olmustur. Kapsami bu kadar genis tutulunca dogal olarak
BBYSP ile ortiisen bir¢ok nokta ortaya ¢ikmuistir.

AIM’nin Tiirkiye’nin 1930’lu yillardaki dis 6demeler dengesiyle ilgili
“Tiirkiye’nin ~ Tediye ~Muvazenesi” baslikli  raporunda™  giimriik
istatistiklerinden elde edilen ihracat rakamlarinin, yanlis beyan ve ihracattaki
giimrilk kagakgiligindan kaynaklanan veri hatalar1 diizeltilmis; ithalata
iligkin glimriik istatistikleri verilerine de eksik olan hiikiimet ithalati, kacak
ithalat eklenerek yanlis beyanlara iliskin diizeltmeler yapilmistir. Odemeler
dengesinin “kiilge halinde altin ve nukut ve evraki nakdiye” akimlarinda ise
altin ihrac1 yasaktir, ancak altin kagak¢ihig: siirmektedir.”

Ticaret konusunda biiyilk ©Onem tasiyan liman hizmetlerinin
gelistirilmesi ile ilgili AIM raporunda ise limanlardaki ilerlemenin emniyetin
varligina, gimriikteki iglerin hizla ve kolaylikla ve formalitelerden bagimsiz
bir sekilde ve ucuz yapilmasia bagh oldugu belirtilmistir.**

Sonug¢

Bir danisma orgam niteliginde kurulan AIM, getirdigi Onerilerle
Stimerbank’in  kurulmasinda, Tiirkiye’de  planlama  caligmalarinin
baslatilmasinda 6ncii olmustur. Ithal ikameci politikalara da zemin
hazirlamigtir. Bununla birlikte, danigma organi niteligini tam olarak yerine
getiremeyen Meclis, ticaret sermayesine olan yakinligi nedeniyle daha ¢ok
bu grubun sozciisii gibi ¢alismistir. Bu durum, 24 {iyeden olusan Meclis’in
se¢imlerle gelen {iyeleri arasinda tliccar grubunun baskin olmasiyla
aciklanabilir. Buna bagli olarak, Mecliste sanayinin korunmasina yonelik bir
giimriik politikas1 ilke olarak kabul edilmis olmasina ragmen bu ilkenin
uygulanmasi konusunda tiiccar grubunun ileri siirdiigii koruyucu giimriik
politikasini tiimilyle saptiric1 nitelikler tasiyan bir politika izlenmesi gibi
celigkili birtakim durumlar olugmustur.

Tiiccar sermayesinin ve Ozellikle de biiyiik ithalatgilarin ¢ikarlarini 6n
planda tutan AIM, sanayinin korunmadan da gelisebilecegini savunmustur.
Bunun diginda, glimriik tarifelerinin tespitinde ithalat¢ilarin yiiksek oranda
kar elde edebilmelerini saglayan tarafli bir politika izlemistir. Sonug¢ olarak

32 Tiirkiye’nin 1930°1u yillardaki dis demeler dengesi aktifi ve pasifi bilgilerinin ayrmntilari
i¢in bkz. Ek. 4 ve Ek.5.

3 Selim Ilkin ve Ilhan Tekeli, Uygulamaya Gegerken Tiirkive’de Devietgiligin Olusumu,
Ankara Ortadogu Teknik Universitesi, Idari [limler Fakiiltesi Yayinlari, 1982, ss. 41-46.

> Ali iktisat Meclisi Raporlar, Tiirkiye nin Liman Hizmetleri ve Limanlarumizin Inkisafiny
Temin Edecek Tedbirlere Dair Teklifler, Ankara, Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, 1932,
s.33-35.
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politik iktidar1 etkileyen veya elinde tutan degisik sermaye kesimleri
arasinda daha yiiksek kar elde etmeye yénelik siiren gikar catismalart Ali
Iktisat Meclisine de yansmmistir. Ulkenin ticaret ve sanayi alaninda
ilerlemesine yapacagi arastirmalarla yon verecek olan Meclis’in hazirladig
raporlar da bu durumdan etkilenmistir. Ote yandan, Meclis 1929 Haziraninda
Iktisat Vekili Sakir Kesebir’in baskanliginda hazirlanan iktisat Programi ile
Tiirkiye’deki ilk iktisat programi érneginin olusturulmasinda ve daha sonraki
donemlerde hazirladigr raporlarla (1933) KiT’lerin kurulmasinda® &nemli
bir rol oynamustir.
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EK.1.

Al iktisat Meclisi’nin 1926 Yili Tediye Muvazenesindeki Pasif

EKLER

Bakiye’ye Iliskin Tespitini Gosteren Tablo

AKTIF PASIF
Emtia 208.973.000 | 259.700.000
Thracat: 205.073.000
Gemilere komiir ve
kumanya: 3.900.000
ficarihizmetics 7.320.000 261.000
Sigorta 2.500.000 | 5.000.000
A 700.000 8.336.000
Turizm, muhaceret | 4 549 000 | 7.232.000
Devletce yapilan 5.270.000 | 3.050.000
muameleler
Sermaye hareketi 9:350.000 ) oo
Bakiye 44.917.000 |  ceeece
283.579.000 | 283.579.000

Kaynak: Derin, s.114
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EK.2.

Al iktisat Meclisi Raporlar
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EK.2.

Ali iktisat Meclisi Raporlar
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EK.3.

Ali iktisat Meclisi Raporlar
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EK 4.

Tiirkiye’nin Odemeler Dengesi

AKTIFLER

1928 1929 1930 1931 1932 1933

1. Emtia
(ihrag)

221.222.000 190.545.000 186.570.000 156.683.000 113.801.000 100.484.000

2. Kiilge
Halinde
Altin, Nukud
ve Evraki
Nakdiye

3.Yabancilara
Yapilan
Ticari
Hizmetler

18.133.000 18.716.000 15.598.000 13.229.000 10.894.000 11.330.000

4. Faizler ve

Temettiiler 880.000 1.000.000 1.000.000 523.000 448.000 434.000
5. Hususi

Islemlerden 12.580.000 8.577.000 7.260.000 4.614.000 5.408.000 9.717.000
Dogan Diger

Gelirler

6. Hiikiimet

Islemleri 6.480.000 12.167.000 15.646.000 13.632.000 3.843.000 3.193.000
7. Sermaye 10.500.000 21.985.000 1.670.000 1.173.000 4.487.000 1.503.000
Akimi

8. Kalan 15.810.000 90.718.000

Toplam 285.605.000 343.708.000 227.744.000 189.854.000 138.881.000 126.661.000

Kaynak: Ali iktisat Meclisi Raporlari, A7, A8, A10, A13, Al5 ve Istatistik
Yillig1, No.7 1933-1934, s.468
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EK.5.
Tiirkiye’nin Odemeler Dengesi

PASIFLER 1928 1929 1930 1931 1932 1933

1. Emtia 248.532.000 | 283.976.000 | 172.053.000 | 152.660.000 | 101.209.000 88.734.000
(ithali)

2. Kiilge Halinde

Altin, Nukud ve 8.378.000 2.071.000

Evraki Nakdiye

3.Yabancilardan
Alnan Ticari 5.194.000 6.785.000 2.846.000 4.328.000 1.071.000 619.000

Hizmetler

4. Faizler ve
Temettiiler 7.000.000 6.000.000 7.660.000 1.861.000 810.000 1.245.000

5. Hususi
Islemlerden Dogan 10.970.000 11.725.000 11.709.000 7.918.000 10.942.000 4.686.000
Diger Gelirler

6. Hiikiimet islemleri
9.979.000 19.939.000 10.239.000 9.097.000 10.128.000 5.959.000

7. Sermaye Akimi 3.930.000 15.463.000 9.276.000 4.082.000 5.619.000 6.193.000
8. Kalan 13.961.000 1.530.000 7.031.000 19.225.000
Toplam 285.605.000 | 343.708.000 | 227.744.000 | 189.854.000 | 138.881.000 | 126.661.000

Kaynak: Ali iktisat Meclisi Raporlari, A7, A8, A10, A13, A15 ve istatistik
Yilligi, No.7 1933-1934, s.468




