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Oz

Tiirkiye 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleriyle ithal ikameci sanayilesme politikasini
terk ederek ihracata dayali sanayilesme politikasini benimsemistir. Bu yeni politika
Tirkiye’'nin bagta dig ticaret hacmi olmak iizere diger biitiin makro ekonomik
gostergeleri lizerinde biiyiikk degisime neden olmustur. Bu degisim Tirkiye’de
ortaya ¢ikan 2001 finansal krizi ve sonrasinda uygulanan yapisal reformlar ile hiz
kazanmistir. Yeni politikalar ekonomide temel bir doniisiime yol agarak kismen
istikrarin saglanmasina katkida bulunmustur. Ancak bu doniisiim siireci iilkede dis
ticaret agiginin her yil bir 6nceki yila gore artmasina, yiiksek biiylimeye karsin
igsizlik oraninin diigmesine, ithal ara mal girdisinin azalmasina ve daha bir¢ok temel
soruna ¢Oziim getirememistir. Ancak rekabet giiciinlin artmasina katki saglamistir.
Yine son yillarda global egilimlerin giderek belirgin hale gelmesi, ulusal paranin
doviz karsisinda degerini koruyamamasi ise s6z konusu sorunlari daha karmagik
hale getirmistir. Bu ¢alisma esas itibariyle biiytimenin lokomotifi olarak genel kabul
goren Uretim ve dis ticaretin Tlrkiye ekonomisi i¢indeki gelisim seyri ile sektorel
bazda 6zellikle son on yil igindeki (2010-2019) doniisiimiinii analiz etmeyi amag
edinmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye nin giderek artan ara mal ithal talebiyle
birlikte; dis ticaretin sektorel bazda degisiminin nedenlerine aciklik getirilmeye
caligilmugtir.

Abstract

With the Stability Measures of January 24, 1980, Turkey abandoned the import-
substituting industrialization policy and adopted an export-based industrialization
policy. This new policy has caused a great change in Turkey's foreign trade volume
and all other macroeconomic indicators. This change has accelerated with the 2001
financial crisis that emerged in Turkey and the structural reforms implemented after
it. The new policies led to a fundamental transformation in the economy,
contributing in part to stabilization. However, this transformation process could not
solve many basic problems such as the increase in the foreign trade deficit in the
country compared to the previous year, the decrease in the unemployment rate
despite high growth, and the decrease in imported intermediate goods input.
However, it has contributed to the increase of competitiveness. Again, in recent
years, global trends have become increasingly evident and the national currency's
inability to maintain its value against foreign currency has made these problems
more complex. This study mainly aims to analyze the development of production
and foreign trade, which are generally accepted as the locomotive of growth, in the
Turkish economy, as well as the transformation on a sectoral basis, especially in the
last ten years (2010-2019). In line with this purpose, Turkey's increasing demand
for intermediate goods and the reasons for the change in foreign trade on a sectoral
basis have been tried to be clarified.

" Bu ¢alisma, “Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cercevesinde Avrasya Ekonomik Birligi’ne Uye Ulkelerin
Tiirkiye ile Olan Ticari-Ekonomik Iliskileri Uzerine Ampirik Bir Inceleme: Gravity (Cekim) Modeli”
baglikli doktora tezinden tiiretilmistir.

™ Dr, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, [ktisat ABD, turkerbtmz@gmail.com,
ORCID: 0000-0002-0360-6302

Makale Gelis Tarihi (Received Date): 28.10.2021

Makale Kabul Tarihi (Accepted Date): 15.12.2021

774



T. Batmaz, “Tiirkiye’nin Uretim ve Dis Ticaret Yapisindaki Gelisimin Seyri (2010-2019)”

1. Giris

Insanlik tarihi incelendiginde, her evrede insanlarin-toplumlarm mevcut sinirlart asma
diirtisiiniin oldugu ve ticareti gelistirme yolunda kiigiik buluslarin dahi bu yolda seferber
edildigi bilinmektedir. Bu baglamda tekerlegin icadindan, sandallardan daha dayanikli olan
yelkenli gemilerin icadina kadar uzanan siirecin her asamasi, ticaretin daha genis alanlarda
yapilmasi yolunda atilan adimlardir. Bu durumun tamamlayic1 6gesi ise, sinir Otesi topraklarda
kolonilerin olusturulmasi olarak ortaya ¢ikmustir.

Nitekim Amerika kitasinin kesfi, Kanada kiyilarina Vikingler’in ulagmis olmasi, buna
karsilik Uzak Dogu, Orta Asya, Avrupa arasinda Orta Cag’da devam eden kervan tagimaciligt
ile kitalar arasinda gergeklesen esya ticareti bir anlamda diinyada kiiresel ¢apta ticaretin
yapilmasi yolundaki ilk agsamalardir (Kazgan, 2005b, s. 1-20).

Basta Bat1 Avrupa olmak iizere, Uzak Dogu (Cin) ve Hindistan yeni kesiflerle yeni kitalar
kesfederek hammadde ve gida maddelerine yeni kaynaklar yaratmanin 6nemini kavrayip
servetlerini artirirken, Osmanli ise 16. ylizyildan itibaren Avrupa ile arasinin iyice agilmasiyla
birlikte gelismeleri takip edememistir. Ayni sekilde XV-XVI. yiizyila kadar diinyanin hemen
hemen her bakimdan en ileri gelismislik seviyesine sahip olan Cin ise, pek ¢ok teknolojik
bulusu (kagit, kagit para, pusula, matbaa, barut, porselen, ipek, deprem Slger vb.) Avrupa’dan
cok Once icat eden iilke olmasina ragmen; ticari diirtii eksikligiyle birlikte kendi ig
sorunlarindan kaynaklanan nedenlerden dolay1 tipki Osmanli gibi tarihin bu evresinin diginda
kalmigtir. Bu sebepler dolayisiyla her iki imparatorluk da XVI. Yiizyildan itibaren gerilemeye
baslamiglardir. Birinci Sanayi Devrimi Oncesi donemde kiiresellesme yoluyla zenginlesme
sireci  Cografi  Kesifler’den  kaynaklanmigken, ticari  diirtiilerin afir  basmasi,
kiigiimsenemeyecek yeni icatlarla beslenmesi, kolonilesmeyle birlikte bir kisim halklarin
kolelestirilmesi Bati Avrupa’nin merkantilist lilkelerinin, diinyanin diger tlkelerinden one
gegmesine neden olmustur.!

20. yiizy1l ise ulagtirma teknolojisinde biiyiik ivmenin siirdiigii, kara ulasim agiyla birlikte
hava ulagiminin da one ¢iktig1 bir donem olmustur. Ayrica yine bu ylizyilin son g¢eyreginde
ortaya ¢ikan 6nemli teknolojik ilerlemeler (bilisim, internet, hava ve deniz yoluyla kolay ulagim,
mal, hizmet ve sermayenin kolayca serbest dolasimi vb.) uluslararasi ticaretteki etkinligi de
onemli Ol¢iide arttirarak diinya ticaret modelinde ciddiye alinmasi gereken yapisal bir degisime
katki saglamustir. Oyle ki; ulastirma ve kiiresel olusumun da etkisi ile ulusal smirlarin énemi
azalmus, iktisadi biitiinlesme siiregleri (6zellikle 1960 sonrasinda) ve serbest ticaret antlagmalari
iilke gruplar1 arasinda ortak giimriik politikalarinin olusumuna yol agarak {ilkeleri birbirlerine
daha bagimli hale getirmistir (Candemir, 2005, s. 16-17).

Yukarida diinya ticaretinin tarihi siire¢ igerisindeki gelisim seyri 6zet halinde verilmeye
calisilmistir. Diinya ticaretinde meydana gelen bu degisim siirecine kuskusuz ne Osmanli
Imparatorlugu ne de devami olan Tiirkiye Cumhuriyeti kayitsiz kalmamistir. Nitekim
Atatlirk’tin onderliginde 1923’te Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte Tirkiye nin yoniinii
batiya gevirmesi; diinya genelinde meydana gelen bu hizli degisim siirecinin bir halkasi olma
diistincesiyledir. Bu diisiince ve beklentiler dogrultusunda yapilan yeni diizenlemelerin biiyiik
bir kismu (kanunlar da dahil olmak iizere) Bati Avrupa iilkeleri 6rmek alinarak hazirlanip
uygulamaya baglanilmistir.

! Daha detayl bilgi i¢in bkz: Kazgan (2005a).
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Tiirkiye’nin diinya ile gergeklestirdigi ticari-ekonomik iligkilerin analizinin yapilacagi bu
calismada, konunun genis kapsamli olmasi nedeniyle Cumhuriyet’in ilanindan 1980’e kadar
gegen siirecteki gelismeler tizerinde derinlemesine bir analiz yapilmamistir. 1980-2010 dénemi
arasindaki geligsmeler ise ana hatlar ile incelendikten sonra, esas itibariyle konuyla dogrudan
baglantili olan 2010-2019 yillari arasindaki donem detaylariyla analiz edilecektir. Etik kurul izni
ve/veya yasal/6zel izin alinmasina gerek olmayan bu calismada arastirma ve yayin etigine
uyulmustur.

Bu amag dogrultusunda birinci béliimde, Tiirkiye nin diger iilkelerle olan ticari-ekonomik
iligkileriyle birlikte iilke gruplarina gore en cok ihracat-ithalat yaptigi iilkeler incelenmistir.
Ikinci béliimde, Tiirkiye’nin diger iilkelerle gerceklestirmis oldugu ihracat-ithalatt mal gruplart
itibariyle incelenmistir. Ugiincii boliimde ise, Tiirkiye’nin diger iilkelerle sektorler itibariyle
gerceklestirmis oldugu dis ticaretin yam sira; sektorlerin GSYH igindeki paylar1 (%) ve onceki
yillara gore ortaya ¢ikan degisim seyri nedenleriyle birlikte analiz edilmistir. Yine bu boliimde;
Tiirkiye’de kisi bagina diisen milli gelir, issizlik, enflasyon ve biiylime oranlarindaki gelisimin
seyri (2010-2019 donemi) incelenerek sonug ve oneriler kismiyla ¢alisma sonlandirilmustir.

2. Tiirkiye’nin Diger Ulkeler ile Ticari-Ekonomik iliskilerinin Gelisim Seyri

1980°1i yillara kadar diinyada pek ¢ok gelismekte olan tilkede oldugu gibi Tirkiye de, bir
taraftan hazineye gelir saglamak, diger taraftan da yerli sanayisini dis rekabete karsi korumak
amaciyla ithal ikameci sanayilesme politikasini1 benimseyip uygulamistir.

Bu durumun esas nedeni 1970’1i yillarin sonuna gelindiginde basta ekonomi olmak {izere,
siyasi ve sosyal alanlarda meydana gelen olumsuz gelismeler ve bunlarin yol agtigi agmazin?,
Tiirkiye’yi mutlak bir yapisal doniisiimiin gerekliligi ile karst karsiya getirmis olmasidir
(Karagor ve Alptekin, 2006, s. 307).

Dagdemir ve Kiiglikkalay (1999) Tirkiye’nin 1960-1980 donemindeki ticari-ekonomik
gelisim seyrinde iki noktanin énemine dikkat ¢ekmislerdir. Bunlardan ilki Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinde ¢ok partili siyasal sistemin belirli bir donemde saglikli islemedigi goriisii; digeri ise
1960 ve 1980’li yillarda ordunun siyasal yonetimi (is basindaki hiikiimeti) feshedip yonetime el
koymasinin, iilkede oOzellikle siyasi agidan degil ama ekonomik agidan yeni sorunlar1 da
beraberinde getirmis olmasidir. Nitekim 1980’lere gelindiginde savaslarla, krizlerle, 6demeler
bilangosu agiklariyla, iiretim yetersizligiyle birlikte issizlik ve hiperenflasyolarin seyrettigi bir
on yil geride birakilmistir (Dagdemir, Kiigiikkalay, 1999, s. 121-122).

Bu olumsuzluklar 1980°de Tiirkiye’nin yeni bir donem i¢gine girmesine neden olmakla
birlikte, Cumhuriyet tarihinde iki agili bir doniisiimii ifade etmektedir. Bunlardan ilki; siyasal
demokrasinin ikinci bir askeri miidahale ile kesilmis olmas1 (1960 ve 12 Eyliil 1980), ikincisi
ise miidahale sonrasindaki ekonomik yapilanmanin dnceki yillardan ¢ok farkli bir sekilde, 24
Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri kapsaminda 1923’ten beri uygulanan ithal ikameci
sanayilesme politikalarindan  vazgecilip, ihracata dayali sanayilesme politikalarinin
benimsenerek hayata gecirilmesidir.

Diger askeri miidahalelerde oldugu gibi 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi de Tiirkiye nin
gerek siyasi-sosyal, gerekse ticari-ekonomik alanda hem iilke i¢cinde hem de iilke diginda biiyiik

2 Daha genis bilgi i¢in bkz: Dagdemir ve Kiigiikkalay (1999).
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karmasayla birlikte kayiplara neden olmustur. Bir iilkenin ekonomik performansim etkileyen
onemli unsurlarin basinda siyasal istikrar gelmekle birlikte, bu kavram siireklilik ve
stirdiiriilebilirlikle dogrudan iligkilidir. Basit anlamda siyasal istikrar; siyasal otoritenin
stirekliligi ve siyasal sistemin ¢ok siklikla degisim gegirmemesini ifade etmektedir (Eckstein,
1992, s. 183).

Siyasal istikrari, istikrarsizliga doniistiiren gelismeler iizerindeki ¢aligmalarin ¢ogunda
buna neden olan faktorler olarak iilke igindeki sosyal ve siyasal ayaklanmalar (askeri
miidahaleler, sik kabine degisiklikleri vb.) gdsterilmektedir. Siyasal istikrarin varliginda ise bu
olgularin aksine, siddetin olmadigi, hiikiimetlerin anayasanin 6ngordiigii siire igcerisinde gérevde
kalindigi, hiikiimet degisikliklerinin se¢im yoluyla gerceklestigi, siyasi, sosyal, ticari ve
ekonomik anlamda iilkede krizlerin yasanmadigi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliik ilkesinin
benimsendigi ve demokrasinin kesintiye ugramadigi goriilmektedir® (Tan, 2008, s. 6-8).

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal yagsamin bagladigi 1950’lerden bugiine kadar siyasette belli
araliklarla (yaklagik her 10 yilda) dogrudan veya dolayli olarak bir¢ok askeri miidahalenin
yapildigi, sistemin yeniden insa edildigi, daha sonra ise ordunun géniillii olarak yoOnetimi
sivillere devrettigi goriilmiistiir. Nitekim 1950°den 2002°nin sonuna kadar 58 hiikiimetin
kurulmus olmasi, bu dénemde kurulan hiikiimetlerin birgogunun Omriiniin bir yildan kisa
olmasi, 6te yandan siirekli degistirilen se¢im sistemleri, yeni ekonomik istikrar paketleri ve
beraberindeki devaliiasyonlar; her askeri miidahale sonrasi tamamen veya kismen degistirilen
anayasalar Tiirkiye’de ciddi boyutlarda siyasal istikrarsizliklarin yaganmasinin nedenleridir
(Ozsagir, 2013, s. 762-765).

Sadece 1989-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 11 hiikiimetin kurulmus olmasi, 15’ten
fazla ekonomiden sorumlu bakanin degismesi ve koalisyonlarla yonetilen bir ortamin olugmast
siyasal istikrardan neden sz edilemeyeceginin kaniti niteliginde kargsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
sonucunda, siyasal istikrarin olmadig1 bir ortamda pek tabii ekonomik istikrardan da s6z etmek
miimkiin olamamaktadir. Istikrarin olmadig1 bir ortam belirsizligi de beraberinde getirmektedir.
Belirsizlik gerek iireticilerin gerekse tiiketicilerin, hi¢bir zaman karsilagmak istemedikleri bir
durumdur. S6z konusu belirsizlikler; ani kirilmalari, krizleri, enflasyonu, igsizligi ve diger pek
cok ekonomik olumsuzluklar tetikleyerek ekonomik yapinin ¢okmesine neden olmaktadir.
(Ozsagir, 2013, s. 762).

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri kararinin agiklanmasi, Tirkiye ekonomisi
acgisindan milat olarak kabul edilmektedir. Bunun sebebi ise; 1980 oncesi donemde yiiksek
enflasyonla birlikte, doviz kithginin yasandigi, kambiyo denetimi ve ithal ikameci sanayilesme
politikalarinin izlendigi, buna bagli olarak tiretimin daraldigi, biiyiime hizinin negatif oldugu,
igsizlik oranlarinin artiga gegtigi, toplam talebi kargilayamayan iiretimin oldugu, sermaye
yetersizliginin gorildigi, teknolojik gelismenin saglanamadigi ve dis piyasalarda rekabet
giiclinlin olmadig1 bir dénem olarak goriilmiis olmasi idi.

3 Tan (2008) Huntington’un “Geleneksel ve Modern toplumlara gore gegisli(gelisen/degisen) toplumlarm
siyasal siddete ve istikrarsizliga daha egilimli oldugunu ileri siirmektedir. Ayrica bu tip toplumlarda
istikrarsizligin temel nedeni olarak ihtilalci ayaklanmalar, askeri darbeler, isyanlar ve uzun siiren teror
olaylar1 6ne ¢ikmaktadir. Issizlik oranin yiiksekligi, gelir dagiliminda adaletsizlik, kamu kesimi biitce
acigmin yiiksekligi ve borgluluk diizeyinin siirdiirilemez seviyeye gelmesi gibi gelismeler de
istikrarsizliga zemin hazirlamaktadir.”
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Tiirkiye’nin hedefi ise, bu sorunlar1 ortadan kaldiracak ve diinya ile entegrasyonu kisa
siire igerisinde saglayacak bir programi hayata gecirmekti. Nitekim 12 Eylil 1980 askeri
miidahalesinin hemen akabinde 24 Ocak 1980 kararlar1 olarak tanimlanan ekonomik istikrar
programi uygulamaya konulmustur. Bu istikrar programi esas itibariyle bir dizi ekonomik
reformla birlikte siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanda degisimleri baglatmistir. Bunlarin basinda
gelen ithal ikameci sanayilesme politikast yerine ihracata dayali sanayilesme politikasinin
uygulanmasi, s6z konusu programin ihracat ve yatirim odakli yeni bir perspektifle Tiirkiye nin
yoniinii degistiren bir program olarak goriilmesi; lilke ekonomisi agisindan kayda deger bir
gelisme olarak kabul edilebilir (Devlet Planlama Teskilat: [DPT], 1990, s. 12-16).

Karluk (1996), séz konusu progranmin hedeflerini iki bashk altinda incelemistir. ilk baslik
kisa vadede; tilkenin iginde bulundugu 6deme giigliiklerini ¢6zmek, enflasyonu asagiya ¢ekmek,
atil kapasiteyi harekete gecirerek ekonomik biiyiimeyi artirmaktir. Ikinci baslik ise uzun vadede;
kamu kesiminin ekonomideki etkinligini azaltmak, Ozellestirme ve piyasalara devletin
miidahalesini kaldirmak seklindedir. Boylece mal, hizmet ve iiretim faktorleri herhangi bir
miidahaleyle karsilasmadan piyasa kosullarinda arz ve talep tarafindan serbestce
belirlenecektir’. Yukarida da ifade edildigi gibi 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri,
kapsami bakimindan bir reform siirecinin Otesinde yapisal bir doniisiimle birlikte toplumun
hemen hemen her kesimini etkileyecek potansiyele sahip olmasi nedeniyle beraberinde ¢ok
farkl1 goriisleri ortaya ¢ikarmustir.

Kazgan’a (2009) gore, bu bir paket olmanin ¢ok Gtesine gegmis, bu programla birlikte
“bir ¢esit “avamlagtirilmig liberal ideolojiyi insanlara asilayip deger yargilarini buna gore
degistirerek, buna uygun yeni bir insan tipi olusturmaya c¢alismislardir”. Yine bu sayede
avamlastirilmis ideolojiyle (toplumla i¢ ice kaynasmig/ farkli diisiincelerin olmadigi ideoloji)
ekonomi yeniden yapilandirilmak istenmistir®.

Bir baska goriise gore ise; 24 Ocak kararlariyla sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi,
isteyen herkesin istedigi para birimini kullandig1 (konvertibilite), yatinm yapmak isteyen
herkesin diinyanin farkli bir {ilkesinde yatirim yapmasinin miimkiin oldugu yeni diizenlemelerle
birlikte yerli para yerine, daha istikrarli ve deger kaybetmeyen yabanci paralarin (6zellikle ABD
Dolar1) hesap birimi olarak tutulmasi ve kullanilmasi®, bu siirece entegre olmaya galisan
Tirkiye’de dolar karsisinda o&zellikle 1980-2000°1li yillar arasinda ciddi bir gelir kaybi
yasanmasina sebep olmustur (Egilmez, 2018, s. 151)".

24 Ocak kararlariyla birlikte yasanan gelismeler aradan gegen 40 yilin sonunda Tiirk
toplumu ve insan yapisiyla birlikte 6zellikle ekonomide biiyiik degisikliklere yol agmistir. Bu
degisimlerin basinda ise Tiirkiye’nin ihracati, ithalati ve 6demeler dengesi yer almakta olup, s6z
konusu degisimlerin seyri Tablo 1’de goriildiigii gibidir.

4 Daha genis bilgi i¢in bkz. Karluk (1996)

5 Daha genis bilgi i¢in bkz. Kazgan (2009)

® Bu duruma para ikamesi ya da dolarizasyon denilmektedir.

724 Ocak 1980 kararlarmin alindig1 giin 1$= 35,2 TL iken aniden 1$= 77.5 TL’ye yiikselmistir. 1979
yilinda 81,7 milyar $ olan GSYH, 1980 y1li sonunda 68.4 milyar ABD Dolara gerilemistir.
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Yillar ihracat ithalat Dlergécr?‘fet Dge?;gsriet )Eé/ll/)l
1923 50.790 86.872 137.662 -36.082 58.5
1928 88.278 113.710 201.988 -25.432 77.6
1932 44972 40.718 88.690 7.254 117.8
1937 105.225 90.540 199.765 18.685 120.6
1942 126.115 112.879 238.994 13.236 111.7
1950 263.424 285.664 549.088 -22.240 92.2
1955 313.346 497.637 810.983 -184.291 63.0
1960 320.731 468.186 788.917 -147.455 68.5
1965 463.738 571.953 1.035.691 -108.215 81.1
1970 588.476 947.604 1.536.081 -359.128 62.1
1975 1.401.075 4.738.558 6.139.633 -3.337.483 29.6
1980 2.910.122 7.909.364 10.819.486 -4,999.242 36.8
1985 7.985.010 11.343.376 19.301.386 -3.385.367 70.2
1990 12.959.288 22.302.126 35.261.413 -9.342.838 58.1
1995 21.637.041 35.709.011 57.346.052 -14.071.970 60.6
2000 27.774.906 54.502.821 82.277.727 -26.727.914 51.0
2001 31.334.216 41.399.083 72.733.299 -10.064.867 75.7
2002 36.059.083 51.553.797 87.612.886 -15.497.708 69.9
2003 47.252.836 69.339.692 116.592.528 -22.086.856 68.1
2004 63.147.153 97.539.766 160.706.919 -34.372.613 64.8
2005 73.476.108 116.774.151 190.250.559 -42.297.743 62.9
2006 85.534.676 139.576.174 225.110.850 -54.041.499 61.3
2007 107.271.750 170.062.715 277.334.464 -62.790.965 63.1
2008 132.027.196 201.963.574 333.990.770 -69.936.378 65.4
2009 102.142.613 140.928.421 243.071.034 -38.785.809 72.5
2010 113,883,219 185,544,332 299,427,551 -71,661,113 61.3
2011 134,906,869 240,841,676 375,748,545 -105,934,807 56.0
2012 152,461,737 236,545,141 389,006,878 -84,083,404 64.4
2013 151,802,637 251,661,250 403,463,887 -99,858,613 60.3
2014 157,610,158 242,177,117 399,787,275 -84,566,959 65.0
2015 143,838,871 207,234,359 351,073,230 -63,395,488 69.4
2016 142,529,584 198,618,235 341,147,819 -56,088,651 71.7
2017 156,992,940 233,799,651 390,792,591 -76,806,711 67.1
2018 167,920,613 233,047,094 390,967,707 -55,126,481 72.0
2019 171,503,063 202,703,411 374,206,474 -31,200,348 84.6

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2020).
* X=Thracat Y=Ithalat X/M= Thracatin ithalat1 karsilama orani (X/M)*100

Tablo 1’de goriildigi tizere, Tirkiye’nin diger iilkelerle gergeklestirmis oldugu ihracat,
ithalat ve buna bagli olarak dis ticaret dengesinde Cumhuriyet’in ilk 10 yili (1923-1933),
ekonomide ciddi degisimlerin yasandigi yillardir. 1923 yilinda Tiirkiye’nin ihracati 50.790
milyar dolar iken, ithalat1 86.872 milyar dolar olarak gergeklesmis ve bunun sonucunda 36.082
milyar dolar tutarinda dis ticaret agigiyla 1924 yilina gegis yapilmistir. 1923 yilinda ihracatin
ithalati karsilama orami ise %58,5 olarak gerceklesmistir. 1928 yilina gelindiginde ise (1927
yilina gore) ihracattaki degisim %9,3 iken, ithalattaki degisim (1927 yilina goére) %5,5 artis
gostermistir. Buna bagl olarak dis ticaret dengesi 25.432 milyon dolar agik verirken, ihracatin
ithalat1 kargilama orani da %77,6’ya yiikselmistir. 1932 yilinda ise ihracat 44.972 milyon dolar,
ithalat da 40.718 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. Bununla birlikte dis ticaret dengesi 7.254
milyon dolar fazla verirken, ihracatin ithalat1 karsilama orani ise 1931 yilina gére %40,2 artarak
%117,8 seviyesine ulagmistir.
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1929’dan sonra (Biiyiik Buhran’in etkisiyle) Tirkiye’'nin GSMH’sinde ve temel
ekonomik sektér hasilalarinda da diistisler olmustur. GSMH endeksi incelendiginde (1932-24=
100) 1929 yilinda ulasmig oldugu 209.8 seviyesinden 1932 yilinda 118’¢ kadar diisiis
goriilmekle birlikte, bu donemde en biiyiik gerileme tarimsal hasilada ortaya ¢ikmistir. Tarimsal
hasila degeri, 1937 yilinda 1929’da ulastig1 seviyenin %56,3’tine diismiistir (Sahin, 2002, s.
40).

GSMH’deki bu daralma, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin Tiirkiye ekonomisi
iizerinde basta tarim irinleri olmak iizere, i¢ piyasada fiyatlar genel seviyelerinin de
disiirmesiyle birlikte, tarimsal {iretimde koti iklim sartlarinin - goriilmiis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ozetle 1923-1929 doneminde Tiirkiye’de kisi basina diisen GSMH 110 TL
iken, 1929 Krizi sonrasi bu rakam 1932°de 78 TL seviyesine kadar gerilemistir (Okyar, 1973, s.
1085).

Tirkiye’de dis ticaretin yapisi ise 1932°den itibaren 1950’li yillara kadar farkli bir
gelisme seyretmistir. Bu donemde Tiirkiye ekonomisi olduk¢a disa agik ve bagimli bir
hammadde ekonomisinin tiim 6zelliklerini tasimaktadir. Ekonominin tarima dayali yapisinda
heniiz bir degisim gerceklestirilmemistir. Ulkede sanayi, sermaye yetersizligi nedeniyle
kurulamamstir. Gida maddeleriyle birlikte tekstil gibi zorunlu tiiketim mallar1 da dahil olmak
tizere diger birgok mal ithal edilerek ihtiyaclar karsilanabilmistir. Bir bagka ifade ile bu
donemde hammadde ve mamul tiketim mali ithalatt disa bagimhlhigin halkalarim
olusturmaktadir. Asir1 derecede disa bagimlilik, disa acik olmanin temel nedeniydi. Lozan Baris
Antlagmas ile getirilen glimriik tarifeleri iizerindeki kisitlamalarla birlikte iilkede faaliyet
gostermeye devam eden yabanci menseli sirketlerin ekonomi iizerindeki etkinlikleri iilkenin disa
bagiml kalmasi konusunda 6nemli rol oynamustir.

Dis ticaret yapisindaki tiim bu degisimler 1929’dan itibaren 1950’ye kadar pozitif dig
ticaret bakiyesini amaclayan korumaci, ithalati kisitlayici (ithal ikameci) dis ticaret politikalart
olarak uygulanmustir (Sahin, 2002, s. 44-45). Ancak bu dénemde uygulanmasi éngoriilen bu dig
ticaret politikalarinin sonucunda beklentilerin saglanamadigi Tablo 1’de agikca goriilmektedir.
Tiirkiye’nin dis ticaret dengesinin pozitif oldugu yillar; 1932, 1937 ve 1942 yillar1 olmakla
birlikte bu yillarin haricindeki tim yillarda, istisnasiz 2020 de dahil olmak iizere dis ticaret
dengesinin agik verdigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin yillar itibariyle dis ticaret agiklarmin gelisim seyri incelendiginde 6rnegin;
1932 yilinda ihracat 44.972 milyon dolar iken, ithalat1 40.718 milyon dolar olarak gerceklesmis
olup, dis ticaret dengesi 7.254 milyon dolar fazla verirken, ihracatin ithalati kargilama oranm
%117,8 diizeyinde gerg¢eklesmistir. Bu tarihi takip eden 10 yil sonrasi incelendiginde ise (1932-
1942) yine benzer sekilde olumlu sonuclar goriilmektedir. Bu 10 yillik donem iginde
Tiirkiye’nin ihracati 44.972 milyon dolardan 126.115 milyon dolara ¢ikarken, ithalatinin da
112.879 milyon dolar yiikseldigi goriilmektedir. Toplam dis ticaret hacminin ise ayni donemler
icinde 88.690 milyon dolara yiikseldigi goriilmektedir. 1942’de ise bu rakam 238.994 milyon
dolara yiikselmistir. Ihracatin ithalati karsilama orani ise kii¢iik bir gerilemeyle birlikte
%117,8’den, %117,7 seviyesine gerilemistir.

1950’11 yillardan itibaren ise Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi artig gostermeye baslamis olsa
da bu donemde de dis ticaret agiklarinin artmaya devam ettigi ve ihracatin ithalati karsilama
oranlarinda da kayda deger diisiislerin (bazi yillarda) yasandig1 goriilmektedir.
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1950 yilindan itibaren 1960’l1 yillarin sonuna kadar uygulanan iktisat politikalari ise
onceki yillarda uygulanmis olan devletci, yogun miidahaleye dayanan iktisat politikalarindan
farklidir. S6z konusu donemde Demokrat Parti (DP) iktidarda olup, programinda devletgilige ve
devletin iktisadi hayata miidahale etmesine karsi ¢ikmustir. Bu durumu elestirerek, devletin
ekonomi icindeki etkinligini azaltilmasi gerektigini, iktisadi kalkinmayr ve ozel sektorii
gelistirip tiretimin etkin bir 6zel sektor tarafindan saglanmasi gerektigini belirtmistir. Bu yonde
ekonomide liberasyonu artirict adimlar atilmis, fiyat kontrolleri ortadan kaldirilmistir.
Bankalarin vermis olduklar1 kredilerin faiz oranlan diigiiriilerek, 6zel sektoriin daha fazla kredi
kullanmasimi saglayarak yatirim yapmas: tesvik edilmistir.®

Okyar (1973), bu donemde 6nceki donemlerde oldugu gibi sanayilesmeyi saglamaya
yonelik iktisat politikalarindan vazgegilerek bunun yerine daha dengeli bir kaynak dagilimm
politikasi izlenmeye baslandigini belirtmektedir. Kamu kesimi yatirimlari ulagtirma basta olmak
iizere haberlesme, tarim ve sanayide ara mallar1 ve yatirim mallar sanayii alt dallarmna
yonelmistir. Ozel sektor yatirimlari ise tiiketim mallar sanayiine (6zellikle dayanikli tiiketim
mallar1) yonelmistir. Kisacast bu donem, 6zel sektor girisimciligini 6zendiren, serbest piyasa
ekonomisi kurma ve devletin ekonomideki agirhigim azaltmaya yonelik verilen vaatlerin
nispeten gerceklestirilmeye ¢alisildigi bir donem olmustur (Sahin, 2002, s. 106-107).

1960-1980 donemi Tiirkiye ekonomisi agisindan 1960’11 yillara gelinceye kadar bir
ekonomik plan olmadan dengesizliklerle dolu bir biiyiime donemi gegirmistir. Ozellikle 1954
yilindan itibaren ekonomideki iiretim artisindaki yavaglama, artan dis 6demeler bilangosu
aciklart ve enflasyon ile belirgin hale gelen bir bunalim siireci baglamistir. Bu arada tiim
sektorlerde biiylime hiz1 diigiis gostermeye baslamistir. Bu durum {ilkenin dis ticaret dengesine
yanstyarak daha biiylik aciklarin olusmasina neden olmustur. Gelismelerle ilgili veriler yukarida
Tablo 1’de sunulmaktadir.

1960-1980 yillar1 arasindaki dis ticaret verileri incelendiginde; 1960 yilinda 320.731
milyon dolar olan toplam ihracatin 1980°de 2.910 milyar dolara, ithalatin ise 285.664 milyon
dolardan 7.909 milyar dolara yiikseldigi goriilmektedir. Bu donemde dis ticaret dengesi 1960°ta
147.455 milyon dolar1 agik verirken, 1980’de bu ag¢ik yaklasitk 5 milyar dolar seviyesine
cikmistir. fhracatin ithalati karsilama oram ise %68,5’ten %36,8’e diismiistiir. Oran olarak
1960-1980 doneminde ihracat 9 kat artis gosterirken, ithalat 27.6 kat artmistir. Dis ticaret
dengesi ise, 33.8 kat artig gostererek 1980°de 4.999 milyar dolar agik vermistir. Ayn1 dénemler
i¢in ihracatin ithalati kargilama orani ise %50’ye yakin bir diisiis gostererek Tirkiye ithalata
bagiml bir iilke haline gelmistir.

Bu donem, Tiirkiye’de ayni zamanda planli kalkinma déneminin bagladigi yillar olmakla
birlikte 1980’11 yillara gelindiginde ise 24 Ocak istikrar programimin uygulanmasiyla yeni bir
donem baslamistir. Bu program &ncelikle enflasyon ve ddemeler dengesindeki giigliikler ile
miicadele etmek amaciyla hazirlanmig bir tedbirler paketi olarak sunulmus olsa da uzun ve kisa
vadeli amaglarinin ¢oklugu ile karakterize edilmektedir.

Sahin (2002), 24 Ocak 1980 programinin strateji ve hedeflerini su sekilde siralamaktadir;
bu program ile ekonomi iizerindeki devlet miidahalesi minimum diizeye indirilerek piyasa
ekonomisine islerlik kazandirilmasi amaglanmistir. Devletin yerini 6zel kesimin almasi,
ekonomide mikro ve makro dengelerin belirlenmesinde idari karar yerine bundan boyle

8 Daha genis bilgi i¢in bkz: Krueger (1974).
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piyasadaki fiyat mekanizmasimin gecerli olmasi benimsemistir. Yine bu programla birlikte
geleneksel sanayilesme politikasi olan ithal ikameci sanayilesme politikasi terk edilerek, bunun
yerine ihracata dayali sanayilesme politikasi uygulanmaya baglamustir.

24 Ocak kararlari esas itibariyle Tiirkiye ekonomisinin bunalimdan ¢ikarilmasi amactyla
yiirtirliige konulmustur. Diger bir ifadeyle s6z konusu uzun vadeli amaclardan 6nce bir dizi kisa
vadeli amaglar1 vardir. Bunlar; dig 6deme giicliiklerine ¢oziim bulmak, enflasyon hizim
diisiirerek {iilkeyi enflasyon kisir dongiisiinden kurtarmak, yeni kredilerin bulunmasi, vadesi
gelen borglarin ertelenmesini saglamak, ithalati kismak, atil kapasitenin tam kapasiteye
cikarilmasini saglamak gibi kisa vadede eckonomiyi rahatlatici ¢6ziim yollar1 olarak
goriilmiistiir. Gortldiigii gibi planli donemde ilk kez iilkenin biiylime hedefi diger hedeflerin
gerisinde yer almaktadir (Sahin, 2002, s. 191-192). S6z konusu 24 Ocak 1980 istikrar
programiyla kisa ve uzun vadeli amaglara serbest piyasa ekonomisiyle ulasilmasi programin
temel stratejisidir®.

Programin uygulanmaya baslamasinin akabinde Tiirkiye’de (12 Eyliil askeri darbe
sonrasi) 1983 yili sonbaharinda secim yapilmistir. Se¢imi s6z konusu programin mimari ve ayni
zamanda Anavatan Partisi (ANAP) kurucusu/baskan olan Turgut Ozal kazanmstir. Bu dénem
ekonomide serbestlesme donemi olarak tanimlanmaktadir. Kisa siire igerisinde déviz kurlarinda
ve faiz hadlerinde dis ticaret ve yabanci sermayeyi ililkeye cekebilmek adina c¢ok esash
degisiklikler yapilmistir. Sermaye piyasasi yasasi yeniden olusturulmus, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsast (IMKB) kurulmus, bankalar arasi para piyasalari olusturulmus, Merkez
Bankasi agik piyasa islemlerine baglamig (1987), mal hizmet ve sermayenin serbest dolagimi
yoniinde yeni yasalar olusturulmustur.

Her seyden 6nemlisi kambiyo denetimine son verilmistir. Bu ve benzeri bir¢ok yenilik bu
donemde baglamis olsa da ililke ekonomisinde makro dengelerin saglanamadigi gibi enflasyonun
da kontrol altina alinamadig1 goriilmektedir. Dig ticaret dengesinin iyice bozuldugu ithalatin,
ihracatin ¢ok iizerinde seyrettigi bir donem baglamistir. S6z konusu uygulamalar (1980-2019)
dis ticarete de yansimustir. Bu doneme ait dis ticaret verileri incelendiginde (Tablo 1) gerek
ihracatta gerekse ithalatta ve dis ticaret dengesinde biiyiikk degisikliklerin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. 1980°de Tiirkiye’nin ihracati 2.910 milyar dolar iken, bu tutarmn 2019 yilinda
171.503 milyar dolar seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. Ayn1 doneme ait ithalatin da 7.909
milyar dolardan, 202.703 milyar dolara yiikseldigi goriilmektedir. D1s ticaret dengesi 1980°de
yaklasik 5 milyar dolar agik verirken, 2019 da bu acik 31.200 milyar dolara ¢ikmustir. Thracatin
ithalat1 karsilama oran1 %36,8’den, %84,6’ya yiikselmistir. D1s ticaret dengesindeki agiklar ise
2018’de 55.126 milyar dolar iken, 2017°de 76.806 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu
verilerden de anlasilacag: gibi son ii¢ yildir Tiirkiye’nin dis ticaret dengesindeki agiklarda ciddi
oranda disiisler olsa da ekonomideki genel dengenin bir tiirli saglanamadigi, ihracatin
gerceklestirilmesi i¢in hala ithalata bagimligin yiiksek oranlarda devam ettigi bilinmektedir.

1980 sonrasinda Tiirkiye’de dis ticaretin bu kadar biiylimesinde i¢ talep genislemesine
dayali bliylime stratejisinin benimsenip uygulanmasmin etkisi biiyiilk olmustur. Ayrica
biiyiimenin istikrara tercih edildigi bir donem olmasi da Onemli etkenlerdendir. Yine bu
donemde ihracatin her tiirlii tesvik tedbirleriyle desteklenmis olmasi, Tiirk lirasinin (TL) dolar
karsisinda reel olarak %40 oraninda devaliie edilmis olmasi (1984-1988), hiikiimetin kur

® 24 Ocak programinin kapsami ve uygulanan politikalarin sonuglar1 hakkinda daha genis bilgi igin bkz:
Sahin (2002), Boratav, Keyder ve Pamuk (1984), Bozkaya (1986), Kurug vd. (1985).
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ayarlamalarini enflasyonun altinda tutmusg ve Tiirk lirasini i¢ piyasada degerli hale getirmistir.
fhracat hiz1 yavaslarken ithalat artmaya devam etmis, bu durum dis ticaret bilangosu agiginin
giderek biiylimesine neden olmustur (Sahin, 2002, s. 214-216).

Dis ticaret dengesindeki agigin 2000°1i yillardan itibaren artis gosterdigi 6zellikle 2011-
2014 wyillar1 arasinda 100 milyar dolarin iizerine ¢iktigt (2011°de 105.934 milyar dolar)
goriilmektedir. Ayrica dis ticaret agiginin 2019’yilinda onceki yillara oranla biiyiik diisiis
gostererek 31.239 milyar dolar seviyesine geriledigi goriilmektedir. Bu diisiiste ithalatin
azalmas1 6nemli bir rol oynamis olsa da bazi girdi ve iiriinlerde Tiirkiye nin diga bagimli olmasi
dis ticaret agiginin kiigiilmesine engel olmustur. Bir bagka ifadeyle dis girdi bagimlilig1 sonugta
dis kaynak bagimliligin1 desteklemekte olup Tiirkiye’nin bu kisir dongliden kurtulamamasi
halinde dis ticaret acig1 tekrar artacaktir. Ayrica son 10 yillik (2009-2019) ithalata dayali
bliylime modelinin damgasini vurdugu bu donemde biiyiime giderek daha fazla cari agik
vermeyi gerekli kilmigtir. Yapilan ithalatin kompozisyonu incelendiginde saglikli bir yapiya
sahip olmadigi agik¢a goriilmektedir. SOyle ki; hammadde ve tiiketim mallariin yurt iginde
iiretilmeyip diisiik kur nedeniyle disardan ithal edilmesi istikrarsizligin temel nedenidir. Yine
yatirim mallar1 ithalatinin yeterince biiyiimedigi, ancak toplam ithalati arttirdigi goriilmektedir.
Thracat acisindan konu incelendiginde ise; Tiirkiye nin toplam ihracatmin 2019 yili itibariyle
%48,5’ini Avrupa Birligi’'ne, iiye olan 28 iilke ile gergeklestirdigi goriilmektedir. Son yillarda
ihracatin diismesinde Onemli rol oynayan kalemlerdeki diisiisler de (otomotiv sektorii basta
olmak tizere, hazir giyim ve konfeksiyon, elektrik-elektronik, demir-gelik ve kimyevi maddeler)
etkili olmustur (Susam ve Bakkal, 2008, s. 82-83).

fhracat rakamlarmin diismesinin nedenlerinden bir digeri de dolarin son yillarda Euro
karsisinda deger kazanmig olmasidir. Tiirkiye’nin toplam dis ticaretinin %45’e yakin kismini
AB iilkeleriyle gerceklestiriyor olmasi ve 6demelerin de biiyiik kismini dolar cinsiyle yapiyor
olmasi nedeniyle dolar-Euro paritesindeki degisimin dolar lehine degismesi ihracat rakamlarinin
diismesine yol agmustir. Son yillarda bir yandan artan déviz kuru, 6te yandan kiiresel durgunluk
nedeniyle ihracat celiskili bir tablo sergilemektedir. Sonugta dis piyasalarda goriilen daralma i¢
piyasalara da yansimis buna bagl olarak; ihracat ve ithalat 6nceki yillarda oldugu gibi biiyiik bir
artig gostermemistir. Bu durum Tiirkiye nin dis ticaret dengesine ve ihracatin ithalati karsilama
oranina da yansimistir.

2.1. Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gore Thracat ve ithalatimin Gelisimi

Tiirkiye’nin dig ticareti Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar cesitli periyotlardan
geegmistir. Donem igerisinde uygulanmis olan dis ticaret politikalart disa agilmanin bir geregi
olarak kiiresel ekonomik entegrasyon gergevesinde gergeklesmistir. Tiirkiye ekonomisinde
ozellikle 1980 yili iktisat politikalar1 acisindan bir miladi temsil etmektedir. Ithal ikameci
sanayilesme stratejileri terk edilerek, ihracata dayali biiylime stratejisinin benimsenip
uygulanmasi, bir taraftan 1980 Oncesi tikanmalari giderirken bir taraftan da neo-liberal
politikalarin hakim kilinmasi i¢in 24 Ocak 1980 kararlar1 alinmistir. Bu kararalar iktisat
politikas1 baglaminda Tiirkiye ekonomisi agisindan bir doniim noktas: olarak kabul gérmiistiir
(Karabulut, 2009, s. 979).

24 Ocak Istikrar Programinin Tiirkiye ekonomisinde nasil bir degisime neden oldugu bir
onceki baglikta yeterince acgiklandigl i¢in bu alt baslikta tekrardan kaginilmistir. Ancak bu
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kararlar sonrasinda Tiirkiye’'nin makro ekonomik gostergelerinin tamamina yakini biiylik bir
degisim gostermistir. Bu gostergelerden bir kismini olumlu yonde etkilemis iken (dis ticaret
hacminin artmasi, kisi basina diisen milli gelirdeki artig, kambiyo denetimine son verilmesi,
faktorlerin serbest dolasimi, yogun sermaye gerektiren mallarin daha diisiik fiyatlardan
piyasalarda satilmasi, Tiirkiye’nin daha fazla iilkeyle dis ticarette bulunmasi vb.), bir kismini ise
olumsuz yonde etkilemistir.  Olumsuz yondeki gelismelerin basinda; dis ticaret agiginin
artmasi, cari aciklar ve ddemeler bilancosundaki dengenin bozulmasi, issizlik, enflasyon ve
dolayli yabanci sermaye girislerindeki artislar sadece bir kismini olusturmaktadir. Ozellikle
dolayli yabanci sermaye yatirimlarinin; ekonomik krizlerin ortaya ¢ikisinda oynadigi roller,
TL’nin basta ABD dolar1 ve Euro karsisindaki siirekli deger kayb1 ve bunun ekonomi iizerinde
olusturdugu olumsuz etkiler sadece kiigiik bir kismidir.

Ayrica Tirkiye’de 1980 sonrasinda iilke gruplariyla gerek ihracat-ithalat gerekse bu
baglamda ihracatin sektorel dagiliminda geleneksel ihrag tirtinlerinin ve tarimsal tirlinlerin pay1
hizla azalirken, imalat sanayi iriinlerinin payr hizla artis gostermistir. Buna bagl olarak
Tiirkiye, 1923’ten itibaren en biiylik ticari partner olan simdiki AB tiyesi sinirl sayidaki iilke
yerine, diinyanin hemen hemen tamamina yakinina (170°ten fazla) ihracat yapar duruma
gelmistir (Tokucu ve Yiice, 2013, s. 47-75).

S6z konusu 170’in iizerindeki {ilkeye yapilan ihracatin yapisi, faktdr yogunluklar ve
taklit edilebilme durumlari incelendiginde 1998-2008 doneminde ihracatta hammadde yogun
iirinlerin pay1 azalarak %13-15 bandina geriledigi goriilmektedir. Onceki yillarda ihracatin
yaklasik yarisini olusturan emek yogun iiriinlerin paymin 2001 krizinden sonra azaldigi ve 2005
sonrasinda ise tekrar %31 diizeyine geldigi goriilmiistiir. Tiirkiye’nin sanayi triinleri ihracati
onemli bir yapisal degisim gostererek, dogal kaynak ve emek yogun iki grubun ihracatinin,
toplammnin ihracat icindeki payr %45 diizeylerinde seyretmeye baslamustir. Ihracat icindeki
sermaye yogun mallarin pay1 giderek artis gostererek belirgin hale gelmistir. Bu gelismeler
sonucunda sermaye yogun mallarin ihracat igindeki payi artmigtir. 2001°de %20 olan bu pay
2008’den sonra %3 1’in lizerinde seyretmeye baslamistir (Tokucu ve Yiice, 2013, s. 58).

Tiirkiye’de ihracat-ithalat agisindan yukarida yapilan analizler, sanayi mallari ihracatinin
toplam ihracat igerisindeki oraninin ve AB iilkeleri digindaki pazarin giderek artmasi gibi, hem
ihrag/ithal edilen mallar hem de ihracat/ithalatin yapildigi yeni iilkeler konusunda &nemli
degismelerin yasandigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin son yillarda ihracatinin ve ithalatinin seyri agisindan incelenmesi gereken bir
diger konu da ihracat ve ithalatin hangi iilke-lilke gruplariyla yapildigidir. Bu agidan
degerlendirildiginde 6zellikle son 10 yildir ihracatta hedef alinan pazar sayisinin gegmis yillara
oranla 6nemli 6lgiide artis gosterdigi goriilmektedir. Onceki yillarda cografi agidan yakin
pazarlar tercih edilirken simdi Ortadogu, Balkanlar, Rusya Federasyonu, Tiirki Cumhuriyetler,
AB disindaki Afrika, Uzak Dogu, Kuzey Amerika, diger Asya iilkeleri, islam Is Birligi Teskilati
Ulkeleri ve diger diinya pazarlarina yonelim baglamistir (Bkz: Tablo 2). Béylece sinirl sayidaki
pazarda faaliyet gdstermenin yol acacagi risk ve belirsizlikler minimize edilmeye
calisiimaktadir (Karafakioglu, 2012, s. 19).
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Tablo 2. Tiirkiye’nin Ulke Gruplan itibariyle Thracati 2015-2020 (Milyon ABD $)

Ulke Gruplan 2015 2016 2017 2018 2019
A-Avrupa Birligi AB (27)
Avrupa Birligi AB (27) 56.478.649 59.981.416 67.987.332 77.429.205 77.726.198
B -Diger Ulkeler
1-Diger Avrupa (AB 27) Harig 25.302.616 22.055.816 20.229.606 23.921.002 24.445.348
2-Kuzey Afrika 8.918.833 8.069.446 7.918.462 9.915.077 10.828.878
3-Diger Afrika 4.212.322 3.833.943 4.318.839 5.173.872 5.794.323
4-Kuzey Amerika 7.737.839 8.092.611 10.359.398 10.411.462 9.956.682
5-Orta Amerika ve Karayipler 935.073 957.812  1.272.574 1.648.509 1.766.889
6-Gliney Amerika 1.383.703 1.127.996 1.349.588 1.872.836 1.833.081
7-Yakin ve Orta Dogu 34.255.670 33.869.634 38.221.058 32.402.888 35.009.090
8-Diger Asya 10.977.543 10.272.156 11.924.636 13.202.023 13.399.498
9-Avustralya ve Yeni Zelanda 631.116 9.766.460 674.047 825.020 782.359
10-Diger Ulke ve Bolgeler 148.750 219.710 239.081 266.863 290.386
Toplam 94.503.465 89.265.583 96.507.288 99.739.551 104.106.524
C-Secilmis Ulke Gruplar

1-OECD Ulkeleri 80.739.350 82.923.010 88.808.003 101.063.783 99.325.296
2-EFTA Ulkeleri 6.236.602 3.336.916 1.689.568 2.332.242 1.794.638
%lllf:lr;‘r‘i‘en‘z Ek.Is Birligi 15425925 13.800.648 16580157  19.390.352  20.446.305
4-Ekonomik Is Birligi Teskilat1  10.537.691 10.504.662 9.121.916 8.034.493 8.707.799
S-Bagimsiz Devletler 8111457 5593792 7.204981 8502347  9.557.843
Toplulugu

6-Tiirk Cumhuriyetleri 5.772.983 4.358.110 4.540.392 4.417.965 5.107.351
7-Islam Is Birligi Tegkilati 46.599.938 44.347.122 48.627.009 44.841.257 48.767.654

Kaynak: Dis Ticaret Istatistikleri, TUIK (2020).

AB iilkeleri uzun yillardir Tirkiye’nin toplam dis ticareti igerisinde Onemli bir yer

tutmaktadir. Toplam ihracat icerisinde 2001-2007 yillar1 arasinda %56-58 oraninda bir paya
sahipken, bu oranin 2011°de %46,2’ye, 2015’te %34,4’e, 2018’de %43,7’ye ve 2019 yilinda ise
%42,4’e distligli goriilmektedir. AB {ilkelerine gerceklestirilen ihracatin bu denli diismesinin
nedeni 2008’de ABD’de ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 olumsuz yonde etkileyen (Mortgage krizi
olarak da tanimlanan) kiiresel finansal krizdir. Ayrica Tiirkiye’nin farkli pazar arayislari sonucu
edinmis oldugu yeni partnerler de bu duruma neden olan diger faktorler arasinda gosterilebilir.

2015-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin iilke gruplan itibariyle gergeklestirmis oldugu
thracatin dagilim ise su sekilde gerceklesmistir. AB’ye iiye iilkelere 2015 yili itibariyle 56.478
milyar dolar tutarinda bir ihracat gerceklestirilmis iken, bu rakamlar 2016-2019 yillar1 arasinda
sirastyla; 59.981, 67.987, 77.429 ve 2019 yilinda 77.726 milyar ABD dolar1 tutarinda
gerceklesmistir. Yine 2015-2019 yillan itibari ile s6z konusu ihracatin Tiirkiye nin toplam dig
ticareti icerisindeki paylar1 ise su sekilde gergeklesmistir. 2015 yilinda %37,4 iken 2016’da
%40,2, 2017 de %41,3, 2018’de %43,7 ve 2019 yilinda ise %42,4 paya sahiptir.

Ayrica Tiirkiye’ nin ihracatinda en yiiksek paya sahip olan iilke gruplarindan bir digeri ise
Yakin ve Orta Dogu iilkeleri olup; bunlarin toplam ihracat igindeki pay1 (2015-2019 yillar
arasinda) sirastyla su sekilde gergeklesmistir; 2015-2016°da %22,7, 2017°de %23,2, 2018’de
%18,3 ve 2019 yilinda ise %19,4. Tirkiye nin ihracatinda dnemli bir paya sahip olan iilke
gruplarindan bir digeri ise Diger Asya Ulkeleri’dir. Bunlarin toplam ihracat icerisindeki pay1 ise
sirasiyla (2015-2019) %7,3, %6,9, %7,2, %7,5 ve %7,4 olarak gerceklegsmistir (TUIK, 2020).
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Yukaridaki verilerden de anlagilacag: gibi Tiirkiye’nin AB (27) ile olan ihracati dnceki
yillara oranla diisiis gosterirken, diger iilke gruplartyla yapilan ihracatta artis goriinmektedir.
Ancak son 5 yildir tiim iilkelerle gerceklestirilen ihracatta Onceki yillara gore bir artigin
yasanmadig1 da goriilmektedir. Bunun baglica nedenleri arasinda; 2008 Kiiresel Finansal Kriz
ve sonrasindaki gelismelerle birlikte ihracatin ithalata bagimli olmasi, izlenen politikalarin
etkisi, uluslararasi pazarlama faaliyetlerinde yenilik, rekabet yapisi, iirlin ve siireglerdeki
degisimlere uyum saglamada ge¢ kalinmasi gosterilebilir. Ayrica son yillarda diinya ticaretinin
daraldigi ve tilkelerin ¢esitli korumact politikalara basladigi giiniimiizde, mevcut uluslararasi
pazar payinin korunmasi ve alternatif pazarlara girig imkanlarinin artirilmasinda yeterli ¢abanin
gosterilememesi belli basli nedenlerden bazilaridir (TOBB, 2019).

Tiirkiye’nin {ilke gruplan itibariyle ithalati ve toplam ithalat igindeki paylar1 ise Tablo
3’te goriildigii gibidir.

Tablo 3. Tiirkiye’nin Ulke Gruplan itibariyle ithalati (Milyon ABD $)

Ulke Gruplan 2015 2016 2017 2018 2019
A-Avrupa Birligi AB (27)

Avrupa Birligi AB (27) 76.794.546  75.267.734 81971590 77.051.249 67.913.047

B -Diger Ulkeler

1-Diger Avrupa (AB 27) Hari¢ 34.549.918  27.919.268  39.057.502  38.042.952 36.934.693

2-Kuzey Afrika 3.173.401 3.252.568 4.203.460 4.685.547 4.009.992

3-Diger Afrika 2.151.915 2.151.987 2.978.629 2.451.876 1.810.756

4-Kuzey Amerika 12.587.921  12.421.410 14.524.064 14.978.319 13.479.195

5-Orta Amerika ve 1.128.141 1.116.729 1.071.318 845.117 941.258

Karayipler

6-Gliney Amerika 3.966.562 4.374.393 6.319.495 8.162.498 5.574.634

7-Yakin ve Orta Dogu 14.428.614  14.236.600  20.465.558  18.923.721 16.088.786

8-Diger Asya 54.430.909 54.012.227 57.619.977  53.875.139 47.340.718

9-Avustralya ve Yeni 625.533 708.206 2.277.958 1.116.013 1.083.957

Zellanda

10-Diger Ulke ve Bélgeler 9.781.752 6.728.119 8.225.,578  11.020.053 15.168.167

Toplam 136.824.665 126.921.508 156.743.538 154.101.234 142.432.156
C-Secilmis Ulke Gruplan

1-OECD Ulkeleri 107.404.455 105.457.245 121.757.378 113.161.240 98.857.808

2-EFTA Ulkeleri 3.228.605 3.222.514 7.801.790 3.682.931 4.179.497

3-Karadeniz Ek.Is Birligi 32.397.418  25.023.971 31.627.320 34.075.764 33.881.585

Ulkeleri

4-Ekonomik Is Birligi 9.637.634 8.076.440 11.562.105  10.998.888 7.513.798

Teskilat

5-Bagimsiz Devletler 23.721.813  18.222.582  23.597.413  26.288.573 26.777.749

Toplulugu

6-Tiirk Cumhuriyetleri 2.946.967 2.827.054 3.358.729 3.323.250 3.377.189

7-Islam Is Birligi Teskilat: 23.242.084 23.762.739  32.673.009  29.916.584 26.221.792

Kaynak: Dis Ticaret Istatistikleri, TUIK (2020).

Tablo 3’teki istatistiki verilerde Tiirkiye’nin ihracatinda oldugu gibi ithalatinda da AB

(27), en yliksek paya sahip olan iilke grubunu olusturmaktadir. Ayrica ithalatin iilke gruplarina
gore dagiliminda 6zellikle 2000 yili sonrasinda 6nemli degisiklikler yasanmaya baslamistir.
2000 yilinda AB (27)’nin Tiirkiye’ nin ithalati i¢indeki pay1r %52 iken 2007 yilinda bu oran
%40’a, 2012 yilinda ise %37’lere kadar diisiis gostermistir. AB (27)’nin Tiirkiye’nin toplam
ithalat1 i¢indeki payi ilerleyen yillarda da devam etmistir. Tiirkiye 2015 yilinda AB (27)’ye
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dahil olan {iilkelerden 76.794 milyar dolar tutarinda ithalat yaparken bu rakam 2016 yilinda
75.267 milyar dolara, 2017°de 81.976 milyar dolara yiikselmis; 2018’de 77.051 milyar dolara
ve 2019 yilinda ise (2015 yilina gore) %11,56°lik disiisle 67.913 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin toplam ithalati iginde AB (27)’nin pay: yillar itibariyle sirasiyla su
sekilde seyretmistir. 2015 yilinda %35,9, 2016 yilinda %37,2, 2017 yilinda %34,3, 2018 yilinda
%33,3 iken 2019 yilinda ise %32,3 olarak gerceklesmistir. Rakamlardan da anlasilacag: gibi AB
(27)’nin Tiirkiye’nin toplam ithalat1 igerisindeki pay1 giderek azalmaktadir (TUIK, 2020).

Buna karsin diger iilke gruplarmin paylar ise (6zellikle Asya iilkelerinin) ge¢mis yillara
karsilik artan bir seviyede devam etmektedir. Bu iilkelerden Cin’in toplam ithalat igerisindeki
payr 2000 yilinda %2 seviyesindeyken, 2012°de bu pay %9’a, ¢ikmustir. Ayrica OECD
iilkelerinin toplam ithalat igerisindeki pay1 2000 yilinda %68 iken, 2012 yilina gelindiginde
%48’lere gerilemistir. Karadeniz Is Birligi Teskilati, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve islam
Konferansi Tegkilatina iiye iilkelerden yapilan ithalatta ise artiglar olmustur (Yurdakul, 2014,
5.96)™.

Tiirkiye’nin 2015-2019 yillar1 arasinda toplam ithalati icerisinde en yiiksek paya sahip
olan iilke gruplarina gore dagilimi ise su sekilde seyretmistir; AB (27)’ye dahil olan iilkelerden
Tiirkiye’nin gerceklestirmis oldugu ithalat miktar1 2015 yilinda 76.794 milyon dolar tutarinda
iken, 2016’da bu rakam 76.267 milyon dolara, 2017 yilinda 81.971 milyon dolara yiikselmis;
2018 yilinda ise tekrar 77.051 milyon dolara gerilemistir. 2019°da ise AB (27)’den Tiirkiye’nin
yapmis oldugu ithalat (2015 yilina gore) %11,56 oraninda diisiis gostererek 67.913 milyon dolar
olarak gergeklesmistir.

2015-2019 yillart arasinda AB (27)’ye dahil olan bu iilkelerden gerceklestirilen ithalatin,
toplam ithalat icerisindeki paylar1 ise sirasiyla su sekilde seyretmistir. 2015 yilinda %35,9, 2016
yilinda %37,2, 2017 yilinda %34,3, 2018 yilinda %33,3 ve 2019 yilinda ise %32,3 olarak
gerceklesmistir. AB (27)’nin disinda kalan ve énem arz eden diger lilke gruplarmin paylari ise
2015-2019 yillar1 arasinda su sekilde gerceklesmistir. AB (27)’nin digindaki diger Avrupa
iilkeleri; 9%16,2, %13,8, %16,4, %16,5 ve 2019°da %17,6 iken, Diger Asya Ulkeleri’nin paylari
ise (2015-2019 arasinda) sirasiyla; %25,5, %26,7, %24,1, %23,3 ve 2019 yilinda ise %22,5
olarak gergeklesmistir.

Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiiti’'ne (KEIiB) dahil olan iilkelerin paylari ise
2015’ten 2019’a kadar sirasiyla su sekilde ger¢eklesmistir. %15,2, %12,4, %13,2, %14,7 ve
2019 yilinda ise %16,1’e ylikselmistir. Diger taraftan toplam ithalat icinde 6nemli paya sahip
olan diger iilke gruplarindan birisi; Bagimsiz Devletler Toplulugu iken digeri de Islam Is Birligi
Teskilati’na {iye olan llkelerdir. Her iki gruba da dahil olan bu ilkelerin toplam ithalat i¢indeki
paylar1 ise 2015-2019 arasinda sirasiyla su sekilde gerceklesmistir; KEIB iilkeleri: %15,2,
%12,4, %13,2, %14,7 ve 2019°da %16,1 iken, Islam Is Birligi Teskilati’na iiye iilkelerin paylari
ise; %10,9, %11,8, %13,7, %12,9 ve 2019 yilinda %12,5 olarak gergeklesmistir.

Istatistiki verilerden de anlagilacagi gibi Tiirkiye’nin toplam ithalati icerisinde AB
(27)’nin pay1 giderek azalirken, OECD iilkeleriyle birlikte KEIB’e iiye iilkelerin, Asya
Ulkeleri’nin ve Islam Is Birligi Teskilati’na iiye olan iilkelerin toplam ithalat igerisindeki paylari
ozellikle son 10 y1ldir artig gostermektedir.

10 Genis bilgi igin bkz: Yurdakul (2014).
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Tiirkiye’nin  dig ticaret yapisinda goriilen bu degisimlerle ilgili Onemli bir
degerlendirmeyi Yiiksel ve Tirkan (2008), su sekilde degerlendirmektedir (Tokucu ve Yiice,
2013, s. 58)™.

2.2. Tiirkiye’nin En Cok Thracat ve ithalat Yaptig1 Ulkeler

Tiirkiye 2000’li yillardan itibaren ihracat pazarini biiyliik Ol¢lide c¢esitlendirmeyi
basarmustir. 2000 Oncesi belli bagh gelismekte olan iilkelere yapmis oldugu ihracata kiyasla
2000 sonras1 en yiiksek ihracat pazar konsantrasyonuna'? sahip olan iilkelerden birisi olmustur.
Bu durum ozellikle 2010 yilindan itibaren kendisini daha etkin bir bi¢imde gostermeye
baslamistir. Toplam ihracat1 2010’lu yillarda 113.883 milyar dolardan, 2019°da 171.503 milyar
dolara yiikselmistir. Ihracat yapilan iilke sayis1 2012°de 137 iken 2019 sonu itibariyle 170’in
iizerinde iilkeye ¢ikmustir. Tiirkiye Cin, Hindistan ve Brezilya’nin ardindan gelismekte olan
ekonomiler arasinda en yiiksek pazar ¢esitliligine sahip olan iilkelerden birisi olmustur.
Tiirkiye’nin son yillarda (2010 sonrasi) ihracat pazarini hizli bir bicimde ¢esitlendirmesinde,
ihra¢ mallariin geleneksel olmayan pazarlara kararl bir sekilde yonlendirilmis olmas1 ve 2008-
2009 krizi sonrast Avrupa’nin gerileyen talebinin telafi edilmesine yonelik alternatif pazar
arayislar1 6nemli rol oynamustir (World Bank, 2014, s. 8-9).

Tiirkiye 2008-2009 krizi sonrasi alternatif pazarlara yonelerek gerek ihracatini gerekse
ithalatin1 artirmistir. Bu arada dis ticaret agiklar1 bazi yillar 100 milyar ABD dolar1 {izerine
cikmis olsa da (2011 yil1) 2019 sonu itibariyle bu agik 31.200 milyar dolara gerilemistir. Ayrica
iilkeler itibariyle onceki yillara oranla daha fazla iilkeyle dig ticaret yapmaya baglamis olup
2010 il sonrasinda en ¢ok ihracat yaptigi ilk bes iilkenin siralamalar1 ve bunlarin toplam
ihracat i¢indeki paylar1 ise su sekilde seyretmistir. Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢inde 2011 yili
itibariyle en yiiksek paya sahip olan iilkeler sirasiyla Almanya, Irak, Italya, Birlesik Krallik ve
Rusya Federasyonu’dur. Bu iilkelerin toplam ihracat igerisindeki paylar1 ise su sekildedir;
Almanya %10,29, Irak %6,13, italya %5,89, Birlesik Krallik %5,75 ve Rusya Federasyonu
%5,10 (TUIK, 2020).

Iki y1l sonra 2013 yilinda ise Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig1 iilke siralamasinda
Almanya yine birinci siradaki yerini korurken, Irak ikinci sirada, Birlesik Krallik ti¢lincii siraya
yiikselmis, dordiincii siray1 Rusya Federasyonu alirken, besinci sirayi ise Italya almistir. Bu bes
iilkenin ihracat igcindeki paylari ise sirasiyla su sekilde gerceklesmistir; %8,79, %7,81, %5,65,
%4,67 ve %4,31.

2015-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ihracatinda en yiiksek paya sahip olan iilkelerin
siralamalari ve toplam ihracat igerisindeki paylar1 Tablo 4’te goriildiigii gibidir.

1141996-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin imalat sanayi iiretiminde ve dis ticaretinde, ihracat/iiretim,
ithalat/iiretim, ihracat/toplam arz, ithalat/toplam arz oranlar1 belirgin bir bigimde yiikselmistir. Uretimde
toplam arz igerisinde ihracatin ve ithalatin pay1 her gegen giin artmakta fakat iiretim ve 6zellikle motorlu
kara tasitlar1 ve otomotiv ihracati giderek ithalata bagimli hale gelmekte yani bu sektdrde ithalatlagma
stireci yasanmaktadir. Yine uluslararasi alanda gelismis tilkelerin iiretimlerini Cin gibi iilkelerin ucuz is
giiclinden dolay1 bu iilkelere kaydirmalari ara mali ithalatinin Asya iilkelerinden yapilmasi, enerji
ithalatimin ise Iran ve Rusya gibi iilkelerden gerceklestirilmesi uluslararasi ticaret baglaminda bir
Asyalagma siirecini baglatmstir.

12 fhracat Pazar konsantrasyonu: Bir iilkenin toplam mal ihracat1 igerisinde birkag iiriiniin veya ihrag
pazar iilkelerinin 6nemli diizeyde agirhigimin olmasi durumunu ifade etmektedir. Bir piyasada ihracat
konsantrasyonunun azaliyor olmasi iilkenin daha rekabetci olmaya basladigini gostermektedir.
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Tablo 4. Tiirkiye’nin En Cok ihracat Yaptigi Bes Ulke 2015-2019 (Milyon ABD $)

2015
Almanya Birlesik Krallik Irak italya ABD
14.490.425.592 10.822.849.965 9.966.655.475 7.152.826.855 7.019.677.522
%9.6 %7.2 %6.6 %4.7 %4.6
2016
Almanya Birlesik Krallik Irak italya ABD
15.164.954.450 11.961.673.292 8.496.075.909 7.857.667.242 7.262.305.664
%10.2 %8.0 %5.7 %5.3 %4.9
2017
Almanya Irak Birlesik Krallik B.A.E ABD
16.356.392.392 10.109.826.526 9.932.538.529 9.267.012.374 9.259.582.787
%9.9 %6.1 %6.0 %5.6 %5.6
2018
Almanya Birlesik Krallik Italya Irak ABD
17.353.443.488 11.473.927.051 10.047.452.617 9.437.007.226 9.072.756.255
%9.8 %6.5 %5.7 %5.3 %5.1
2019
Almanya Birlesik Krallik Irak italya ABD
16.617.244.223 11.278.615.170 10.223.292.270 9.753.017.856 8.970.657.918
%9.2 %6.2 %5.7 %5.4 %5.0

Kaynak: Dis Ticaret Istatistikleri, TUIK (2020).

Tablo 4’te goriildiigii gibi Tiirkiye’nin ihracati igerisinde en yiiksek paya sahip olan iilke
siralamasinda Almanya’nin toplam ihracat icinde %9,2-10,2 arasindaki bir payla istisnasiz
(2015-2019) yillar1 arasinda birinci sirada yer aldigi goriilmektedir. Ikinci sirayr Birlesik
Krallik, iigiincii siray1 bazi yillar Irak, baz1 yillarda ise Italya olustururken, besinci siray1 ise
ABD’nin yaklasik %5-5,5’lik payla olusturdugu goriilmektedir. 2011 yilindan itibaren iilke
siralamalari incelendiginde ise; bazi yillarda goriilen degisimin disinda toplam ihracat igerisinde
yukaridaki iilkelerin paylarinda gok biiyiik bir degisimin olmadig1 agik¢a goriilmektedir.™®

Tirkiye’nin en ¢ok ithalat yaptigi ilk bes iilke ve bunlarin toplam ithalat ig¢erisindeki
paylar ise su sekilde seyretmistir. 2011-2013 yillarinda; 2011 yilinda Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat
yaptig1 {lilkelerden ilki Rusya Federasyonu olup, bu iilkeden Tiirkiye 23.950 milyar dolar
tutarinda ithalat gerceklestirmistir. Bu tutarin toplam ithalat igerisindeki payr %9,94
seviyesindedir. Ikinci siray1 Almanya toplamda 22.985 milyar dolarlik tutarla olusturmaktadar.
Almanya’nin toplam ithalat i¢indeki pay1 %9,54 tiir. Ugiincii siray1 Cin, 21.692 milyar dolarlik
tutarla olusturmaktadir. Cin’in toplam ithalat igindeki payr %9’dur. Doérdiincii sirayr ABD
16.033 milyar dolar tutarla takip etmekte olup; toplam ithalat i¢cindeki pay1 %6,65’tir. Besinci
strayl ise Italya 13.548 milyar dolarlik tutarla olusturmakta olup, toplam ithalat icindeki pay1 ise
%5,62’dir.

2013 yilina gelindiginde ise ithalatta birinci sirayr Rusya Federasyonu olustururken,
ikinci siray1 Almanya, iiciincii siray1 Cin, dordiincii siray1 Italya ve son olarak besinci sirayi ise
ABD olusturmustur. S6z konusu iilkelerden Tiirkiye nin yapmis oldugu ithalat ve bunun toplam
ithalat igerisindeki paylar1 ise sirasiyla su sekilde seyretmistir. (2013 yili itibari ile) Rusya
Federasyonu’ndan 26.046 milyar dolarlik ithalat yapilmis olup, toplam ithalat i¢indeki pay1
%9,98°dir. Almanya’dan 25.598 milyar dolarlik ithalat yapilmis olup, toplam ithalat icindeki

13 Daha genis bilgi i¢in bkz: TUIK (2020) ve TiM (2020).
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payt %9,81°dir. Cin’den 25.260 milyar dolar, Italya’dan 13.530 milyar dolar ve son olarak
ABD’den de 13.530 milyar dolarlik ithalat yapilmistir. S6z konusu iilkelerin toplam ithalat
icindeki paylarn sirasiyla; %9,68, %5,18 ve son olarak ABD’nin pay1 ise %5,11°dir. 2015-2020
yillar1 arasinda toplam ithalat icerisinde en yiiksek paya sahip olan ilk bes iilke ve bunlarin
toplam ithalat icerisindeki paylar1 Tablo 5’te goriildiigii gibidir.

Tablo 5. Tiirkiye’nin En Cok ithalat Yaptig1 Bes Ulke 2015-2020 (Milyon ABD $)

2015
Cin Almanya Rusya Fed. ABD italya
25.283.734.393 22.735.873.992 20.744.049.726 11.603.110.677 11.342.851.906
%11.8 %10.6 %9.7 %5.4 %5.3
2016
Cin Almanya Rusya Fed. ABD italya
24.852.474.113 22.647.552.389 15.467.236.736 11.275.869.151 10.701.289.088
%12.3 %11.2 %7.6 %)5.6 %5.3
2017
Cin Almanya Rusya Fed. ABD italya
23.753.643.673 22.281.368.503 20.097.026.964 12.288.503.154 12.119.734.061
%10.0 %9.3 %8.4 %5.1 %05.1
2018
Rusya Fed. Almanya Cin ABD italya
22.710.751.224 21.535.223.037 21.506.001.136 12.995.754.408 10.791.918.747
%9.8 %9.3 %9.3 %)5.6 %4.7
2019
Rusya Fed. Almanya Cin ABD italya
23.115.236.226 19.280.398.510 19.128.159.865 11.847.373.367 0.349.592.818
%11.0 %9.2 %9.1 %)5.6 %4.4

Kaynak: Dis Ticaret Istatistikleri, TUIK (2020).

Tiirkiye’nin 2015-2020 yillar1 arasinda toplam ithalati icerisinde en yiiksek paya sahip
olan iilkeler arasinda 2010 yilindan itibaren Cin ve Rusya Federasyonu’nun bazi yillar
siralamalar1 degismis olsa da istisnasiz birinci veya tgiincii sirada yer aldiklart goriillmektedir.
2015, 2016 ve 2017 yillarinda Cin toplam ithalat icerisinde ilk sirada yer almistir. Ayrica
toplam ithalat igerisindeki pay1 ise 2015’te %11,8 iken, 2016°da %12,3, 2017°de ise %10 olarak
gerceklesmistir. 2018 ve 2019 yilarinda ise toplam ithalat igerisinde iigiincii sirada yer almis
olup, sirasiyla %9,3 ve %9,1°lik paya sahip oldugu goriilmektedir.

Ithalat icerisindeki en yiiksek paya sahip iilkelerden birisi de Rusya Federasyonu’dur.
Cin’de oldugu gibi Rusya Federasyonu’nun da Tiirkiye’nin toplam ithalati icerisindeki pay1
ozellikle 2008-2009 Kiiresel Finansal Krizi sonrasindan itibaren artig gdstermeye baslamustir.
Yillar itibariyle Rusya Federasyonu’nun ithalat icerisindeki siralamasi ve pay1 Tablo 5’te
incelendiginde; 2011, 2013, 2018 ve 2019 yilinda ilk sirada yer aldig1 ve biiyiik olasilikla 2020
yilinda da ilk sirada veya ikinci sirada olacagi goriilmektedir. Toplam ithalat igerisindeki pay1
ise 2011°de %9,94, 2013°te %9,98, 2015°te %9,7, 2016’da %7,6, 2017°de %8,4, 2018’de %9,8
ve 2019 yilinda da %11°lik paya sahip oldugu goriilmektedir.

Toplam ithalat igerisinde en biiyiik paya sahip olan diger iilkeler ise; Almanya, Italya ve
ABD’dir. S6z konusu iilkeler ithalat i¢indeki paylarini her zaman i¢in korumuslardir. Bu
iilkelerin toplam ithalat i¢indeki paylari ortalama olarak Almanya’nin %9,5-10, ABD’nin %S5,5,
Italya’nin pay1 ise %5 seviyesindedir.
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Tirkiye’nin en ¢ok ihracat ve ithalat yaptig1 ilk bes iilke ve bunlarin toplam ihracat ve
ithalat icerisindeki paylar1 incelendiginde ise; Almanya basta olmak iizere Birlesik Krallik,
Italya ve ABD’nin gerek ihracatta gerekse ithalatta uzun yillardan bu yana degismeyen dis
ticaret partnerler oldugu goriilmektedir. Rusya Federasyonu ve Cin’in ise 2010 yil1 sonrasinda
Tirkiye’nin dis ticaretinde Ozellikle ithalatta en biliylik payr alan iilkeler olduklart
goriilmektedir. 2000’li yillarda Rusya Federasyonu ile baslayan dis ticaret hacmindeki artig
2008’de maksimum seviyeye ¢ikmistir. Ancak sonrasinda 2008 Kiiresel Finansal Kriz nedeniyle
ihracatta ciddi diistisler goriilmiistiir.

Rusya Federasyonu ile yapilan ihracattaki diisiisler, meyve sebzelerin digindaki tiim
fasillar ile; ihra¢ kalemlerinin tamamina yakin kisminda goriilmiis olmakla birlikte, motorlu
kara tasitlar1 ihracat1 %31,7, makina ihracat1 %20,9, elektrikli makine ve cihaz ihracat1 %9,3 ve
orme giyim esyasi ihracatinda %36,8 oraninda diistisler yasanmigtir. Ayrica Rusya’nin ihracat
igerisindeki pay1 (2014 yilinda) %14,7 azalmis, toplam ihracat icerisindeki pay1 ise %3,8’lere
kadar gerilemistir (Tiirkiye ihracat¢ilar Birligi [TIM], 2015, s. 64-65).

2017 yilina gelindiginde Rusya Federasyonu ile Tiirkiye arasindaki ticari iliskiler normale
dénmeye baglamis ve toplam dig ticaret icerisindeki pay1 ilk olarak %5,7’ye devaminda 2018
yilinda ise %6,5’e ¢ikmistir. Rusya acisindan bakildiginda ise Tiirkiye dnemli bir ticari partner
olarak one ¢ikmakta olup, 2018 yilinda Rusya’nin en ¢ok ihracat yaptigi iilkeler siralamasinda
%4,8’lik payla Tiirkiye besinci sirada yer almistir. Rusya’nin ithalatinda ise Tiirkiye 2017
yilinda 16. sirada yer alirken 2018 yilinda %1,8’lik payla 12. siraya ylikselmistir (Sariaslan,
2019, s. 192-193).

Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’ndan ithalatinin bu denli yiiksek olmasiin nedeni,
enerjide disa bagimli olan Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu basta petrol ve dogalgaz ile, petrol
yaglari, petrol gazlar1 ve diger gazli hidro karbonlarin biiyiikk bir kisminin bu {ilkeden ithal
ediyor olmasidir.

Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olan Cin’in Tiirkiye ile olan dig ticaretinde
Tiirkiye'nin onemli oranda dis ticaret agi1 verdigi goriilmektedir. Ozellikle 2011 yili
sonrasinda Cin toplam ithalat icerisinde ilk bes iilke arasinda yer almaya baglamistir. 2015, 2016
ve 2017 yillarinda ise birinci sirada yer alarak; toplam ithalatin %10’undan fazlasina sahip
olmustur. Tiirkiye’nin Cin’e yapmis oldugu ihracat ise toplam ihracatin %1,87 ‘sine tekabiil
etmektedir. Verilerden de anlasilacagi gibi Tiirkiye-Cin arasindaki ikili dis ticarette Tiirkiye
ciddi anlamda dis ticaret agigi vermektedir. Bunun temel nedeni; Cin’e yapilan ihracatin
yaklasik %80’ini olusturan mermer, travertenler, krom, borat ve diger maden iirlinlerine karsi
Cin’in talebindeki diisiistiir. Ithalatin bu kadar yiiksek olmasinin sebebi ise; ihracatta ithal ara
mala bagimli olan Tiirkiye’nin ihracatinda en yiiksek paya sahip olan degisik sanayi kollarinda
kullanilan makine ve cihazlar, g¢esitli mamul esyalar ile biiro makineleri ve bilgi islem
makinelerinin biiyiik bir kisminin fiyatlarmin diisiik olmasindan dolayi bu {ilkeden ithal ediliyor
olmasidir (TiM, 2019).%

14 Tiirkiye’nin Rusya, Cin ve Almanya ile olan ikili ticari-ekonomik iliskileri igin bkz: Ersungur,
Bayramoglu ve Pabugcu (2017).
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3. Tiirkiye’nin Diger Ulkelerle Mal Gruplan itibariyle Ihracati-Ithalat

Diinya mal ticaretinde 2012, 2013 ve 2014 yillarinda ortaya ¢ikan yeni egilimlerin biiyiik
bir boliimii 2015°te ve sonraki yillarda da etkisini gostererek diinya mal ticaretinde 6nemli
Olciide yavaglamaya yol agmistir. Diinya genelinde yasanan bu olumsuzluklar dogrudan
Tirkiye’yi ve 6zelde ise Tiirkiye’nin dis ticaretini olumsuz yonde etkileyerek ihracat ve ithalatin
diismesine neden olmustur.

Bu olumsuzluklar; gelismis iilkelerdeki ¢ikti aciginin ithalata olan talebi azaltmasi, yeni
kiiresel kosullarin gelismekte olan iilkelerde diisiise ve ithalatlarini sinirlamaya yoneltmesi, atil
kapasiteyle yatirim egilimi ve yatirnm mallarina olan talebi kisitlamasi, ayrica gelir artiginin
ticaret elastikiyetini diigtirmesiyle kiiresel tedarik zincirindeki biiylimenin yavaslamasi, doviz
kurlarinda meydana gelen dalgalanmalara ve enerji ithalatgisi iilkelerin azalan ihracat gelirlerine
karsilik, ithalatlarinda goriilen diisiisler bunlarm baslicalaridir (TIM, 2015, s. 19).

Diinya genelinde goriilen bahse konu yukaridaki olumsuzluklar, Tiirkiye’yi de dogrudan
etkileyerek ihracatta ve ithalatta 6nceki yillara oranla ciddi disiislerin yasanmasina neden
olmustur. Hem ihracatin hem de ithalatin diismesiyle birlikte 2015 yilinda iktisadi faaliyetler
daha ¢ok i¢ pazara yonelik gergeklestirilmeye galigilmistir. Ancak bu durum Tiirkiye nin (mal
gruplar itibariyle) ihracat ve ithalat yapmadigi anlamina gelmemektedir. Tablo 6’da 2015-2019
yillart arasinda Tiirkiye’nin mal gruplan itibariyle yapmis oldugu ihracat ve ithalat

gosterilmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye’nin Mal Gruplar itibariyle ihracat ve ithalati 2015-2019 (Milyon ABD $)

Yillar  Mal Gruplar Ihracat (%) ithalat (%)
1. Yatirim (Sermaye) Mallari 15.391.912.632 10.70  34.904.939.732 16.84
2015 2. Hammadde (Ara Mallari) 68.432.756.293 4757 143.316.884.780 69.15
3. Tiketim Mallari 59.145.648.389 4111  28.586.784.147 13.79
4. Digerleri 868.554.114 0.60 425.749.957  0.20
Toplam 143.838.871.428 100 207.234.358.616 100
1. Yatirim (Sermaye) Mallar1 15.891.426.284 11.14  35.918.942.468 18.08
2016 2. Hammadde (Ara Mallari) 66.890.193.261 46.93 134.315.400.510 67.62
3. Tiiketim Mallar1 58.876.813.421 41.30  27.947.075.535 14.07
4. Digerleri 871.150.842 0.61 436.816.534  0.21
Toplam 142.529.583.808 100 198.618.235.047 100
1. Yatirim (Sermaye) Mallari 18.352.258.252 14.03  33.116.138.969 14.16
2017 2. Hammadde (Ara Mallari) 73.062.987.586 46.53 171.461.764.783 73.33
3. Tiketim Mallari 64.877.907.372 4132  28.487.529.419 12.18
4. Digerleri 699.787.204 0.44 734.218.063  0.31
Toplam 156.992.940.414 100 233.799.651.234 100
1. Yatirim (Sermaye) Mallar 19.843.315.516 11.81  29.303.659.371 13.13
2018 2. Hammadde (Ara Mallari) 79.264.031.988 47.20 170.048.066.804 76.23
3. Tiiketim Mallari 68.030.599.113 40.51  22.878.096.382 10.25
4. Digerleri 782.666.838 0.46 817.271.925  0.36
Toplam 167.920.613.455 100 223.047.094.482 100
1. Yatirim (Sermaye) Mallari 20.431.742.022 1191 25.764.886.783 12.71
2019 2. Hammadde (Ara Mallari) 80.153.629.272 46.74 157.896.720.849 77.89
3. Tiiketim Mallari 69.751.429.661 40.67 18.491.701.674  9.12
4. Digerleri 1.144.024.244 0.66 550.101.861  0.27
Toplam 171.480.825.199 100 202.703.411.167 100

Kaynak: Dis Ticaret Istatistikleri, TUIK (2020).
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Tablo 6’da goriildiigii gibi; Tirkiye’nin 2015 yilinda yatirim (sermaye) mallar1 ihracati
15.391 milyar dolar tutarinda iken, ithalati 34.904 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir.
Hammadde (ara mali) ihracati 68.432 milyar dolar iken, ithalat1 143.316 milyar dolar, tiiketim
mallar1 ihracati 59.145 milyar dolar, ithalati ise 28.586 milyar dolar olarak gerceklesmistir. S6z
konusu mal gruplariin toplam ihracat icerisindeki paylar1 ise sirasiyla; yatirim (sermaye)
mallar1 %10,7, hammadde (ara mallari) %47,5, tiiketim mallar1 %41,11 ve digerlerinin pay1 ise
%0,60 olarak gerceklesmistir. Toplam ithalat icerisindeki paylari ise sirasiyla su sekildedir;
Yatirim (sermaye) mallar1 %16,8, hammadde (ara mallar1) %69,15, tiiketim mallar1 %13,79 ve
digerlerinin pay1 ise %0,20 olarak ger¢eklesmistir. Diger yillarin (2016-2019) toplam ihracat ve
ithalat icerisindeki tutar1 (milyar ABD dolari) ve paylari incelendiginde; yatirim (sermaye)
mallariin toplam ihracat igerisindeki pay1r 2015°te %10,7 iken, 2017 yilinda %14,3’e
yiikselmis, 2018 ve 2019 yillarinda ise diisiise gecerek %11,8 dolaylarinda seyretmeye devam
etmistir. Yatirim (sermaye) mallariin seyri incelendiginde, toplam ithalat igerisindeki pay1 da
2017°de artis gostererek %14,1 seviyesine yikselmis, 2018 ve 2019 yilinda ise %13 seviyesinde
seyretmistir. Diger yillardaki gelismelerin seyri incelendiginde ise en dikkat ¢ekici yilin 2017
oldugu goriilmektedir. Mal gruplar itibariyle yatirim (sermaye) mallar ihracati gerek onceki
gerekse sonraki yillarda artig gostermis olsa da toplam ihracat igerisindeki pay1 2017°de %14,3
iken, 2018-2019 yillarinda %11,9’a diismiistir. Hammadde (ara mallar1) ihracatinin, toplam
ihracat1 igerisindeki pay1 2016’da %67,2 iken, 2017°de %73,33’e yiikselmis ve bu oran 2018-
2019 yillarinda ise sirasiyla %76,2 ve %77,89 olarak gergeklesmistir. Ancak toplam ithalat
icerisinde hammaddenin (ara mallar1) tutar olarak ciddi miktarlarda dislis gosterdigi
goriilmektedir. 2017 yilinda 171.461 milyar dolar seviyesinde olan tutar, 2019 yilina
gelindiginde 157.896 milyar dolara gerilemistir. Toplam dis ticaret agiginin 2017 yilinda 76.806
milyar dolardan, 2019°da 31.200 milyar dolara gerilemesinde hammadde (ara mallari)
ithalatindaki diisiisler 5nemli rol oynanustir.'®

Sonug itibariyle, Tiirkiye’nin mal gruplar bakimindan ihracatini ve ithalatin1 genel olarak
degerlendirildiginde (2015-2019) yatirim (sermaye) mallar1 ihracatinin payi, toplam ihracat
icerisinde 2017 yili hari¢ (%14,03) diger yillar %11 civarinda iken, toplam ithalat igerisindeki
pay1 siirekli diisiis halindedir. Hammadde (ara mallar1) ihracati, toplam ihracat i¢inde %46-47
oraninda seyrini korurken, toplam ithalat icerisinde 2016 yili hari¢ diger tiim yillarda artig
gostererek 2019°da %77,89’a kadar artmistir. Tiiketim mallarinin toplam ihracat ve ithalat
igerisindeki pay1 ise; ihracat icerisinde %40-41 seviyelerinde, ithalat igerisindeki pay1r %13
seviyesinde iken bu oran 2019 yilinda %9,12 oranina kadar gerilemistir.

4. Tiirkiye’nin Diger Ulkelerle Sektorler itibariyle Thracati-ithalati

Tiirkiye ekonomisinin sektorler bazinda diinyayla gerceklestirmis oldugu ihracat-ithalat
ve bunlarin toplam ihracat-ithalat icerisindeki paylar1 Tablo 7’de goriilmektedir. Bu tabloda
dikkati ¢eken sektdr sanayi-imalat sektorii olup, toplam ihracat igerisinde rakamsal olarak
(2015-2019) stirekli artis gostermis olsa da (2015°te 136.081 milyar dolar, 2016’da 134.786
milyar dolar, 2018’de 158.735 milyar dolar ve 2019°da ise 162.887 milyar dolar) seviyesine
yiikselerek toplam ihracat icerisindeki pay1 %94,5 civarinda seyretmistir.

15 Tiirkiye’nin mal gruplar itibariyle ihracat ve ithalatindaki gelismelerin yillar itibariyle seyri hakkinda
daha genis bilgi igin bkz: (TIM, 2015, 2019), TUIK (2020).
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Tablo 7. Tiirkiye’nin Diger Ulkeler ile Sektorel Bazda fhracati-ithalati 2015-2019 (Milyon ABD $)

Yillar Sektorler Ihracat (%) Ithalat (%)
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 4.349.399.292 3.02 6.662.861.196 3.21
2015 Sanayi-imalat Sanayi 136.081.889.269  94.60 167.563.830.057 80.85
Madencilik ve Tas Ocakgiligt 2.800.295.033 1.94 27.614.187.151 13.32
Diger 607.287.834 0.42 5.393.480.212 2.60
Toplam 143.838.871.428 100 207.234.358.616 100
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 4.544.700.848 3.18 6.471.622.388 3.25
2016 Sanayi-imalat Sanayi 134.786.247.906  94.56 168.226.438.721 84.69
Madencilik ve Tas Ocakgiligt 2.674.128.266 1.87 19.013.610.540 9.57
Diger 524.506.788 0.36 4.906.563.398 247
Toplam 142.529.583.808 100 198.618.235.047 100
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 4.524.719.746 2.88 8.422.611.533 3.60
2017 Sanayi-imalat Sanayi 148.287.880.286  94.45 192.054.549.312 82.14
Madencilik ve Tas Ocakeiligt 3.511.773.891 2.23 26.084.634.960 11.15
Diger 668.566.491 0.42 7.237.855.429 3.09
Toplam 156.992.940.414 100 233.799.651.234 100
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 4.965.833.303 2.95 8.657.932.015 3.88
2018 Sanayi-imalat Sanayi 158.735.409.394  94.53 177.206.305.663 79.44
Madencilik ve Tas Ocakgilig1 3.402.494.803 2.02 28.975.210.715 12.38
Diger 816.875.955 0.48 8.207.646.089 3.67
Toplam 167.920.613.455 100 223.047.094.482 100
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 4.649.885.213 2.71 8.883.928.280 4.38
2019 Sanayi-imalat Sanayi 162.887.269.201  94.98 155.395.691.995 76.66
Madencilik ve Tas Ocakeiligt 3.197.128.592 1.86 31.755.154.896 15.66
Diger 746.542.193 0.43 6.668.635.996 3.28
Toplam 171.480.825.199 100 202.703.411.167 100

Kaynak: Dis Ticaret Istatistikleri, TUIK (2020).

Tiirkiye ekonomisinin karma bir ekonomi oldugunu, imalat sanayi icerisinde kamu ve
0zel kesimlere ait isletmelerin &zellikle 1980°e kadar kamu agirlikli igletmelerin oldugu
bilinmektedir. Bu kesimlerin gorece paylarinda zaman igerisinde meydana gelmis degisimler
karma ekonomik sistemin hangi yone kaydiginin isareti olmustur.

Ayrica imalat sanayinin yapisini ¢esitli Olgiitleri géz oniinde bulundurarak incelemek
miimkiindiir. Bunlar imalat sanayinde faaliyet gosteren is yerleri olgiileri bakimindan biiyiik,
orta ve kiiciik isletmeler seklinde ayrima tabi tutulmaktadirlar. Imalat sanayinde iiretilen mallar;
titketim mallari, ara mallar ve yatirrm mallar seklinde de gruplandirilarak incelenebilirler. Tiim
bu kategorilerin gérece agirliklarinda zamanla meydana gelen degisimler ara ve yatirim mallart
sanayinin daha hizli gelismesi, teknolojik anlamda sanayilesmenin gostergesi sayilmaktadir
(Sahin, 2002, s. 127).

Tiirkiye’de imalat sanayiinin toplam ihracat ve ithalat igerisindeki paymin bu denli
yiiksek olmasinin sebebi; iilkede sanayilesmenin koklesmeye basladigini, sanayilesmedeki
birinci agamanin geride birakildiginin gostergesidir. Ayrica bundan bdyle Tiirkiye’nin tiiketim
ve ara mallar1 {iretiminde belirli bir dl¢iiniin {izerinde, kendine yetecek diizeyde oldugu gibi
bunlarin bir kismmi da ihra¢ edecek diizeye geldigi goriilmektedir. Ancak yatirim mallar
iiretiminde ilkenin heniiz ihtiyacim1 karsilayacak diizeye gelinmemis olup, 2019 yil sonu
itibariyle toplam ithalat igindeki pay1 %12,7 dir (TIM, 2019, s. 38-39).

Tiirkiye’nin sektorel bazda toplam ihracat ve ithalati igerisinde en yiiksek paya sahip olan
diger sektor ise tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektdrleridir. Bu sektorler de imalat sanayiinde
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oldugu gibi bir¢ok alt sektore ayrilmaktadir. Bu sektoriin planlt donemin ilk yillarinda GSMH
icerisindeki pay1r %38 civarinda iken, 1980°de %24’e, 1985’te %19,5’e, 1998°’de %13,9’a,
2018’de ise %S5,8 seviyesine kadar diistigii goriilmektedir. Tarim ormancilik ve balikgilik
sektorlinlin dis ticaret icerisinde degerlendirirken, iizerinde durulmasi gereken Onemli bir
gosterge de tarimsal iriinlerin ihracatindan elde edilen doviz gelirlerinin, yatirim mallart
ithalatin1 hangi oranda finanse ettigi konusudur. Bu durumla ilgili veriler incelendiginde, tarim
sektoriiniin bu yondeki agirhgmin giderek azaldigi goriilmektedir (Sahin, 2002, s. 280).

S6z konusu sektdriin toplam ihracat ve ithalattaki pay1 su sekilde seyretmigstir: 2015-2019
yillar1 arasinda yaklasik olarak 4.5 milyar dolar tutarinda ihracat yapilmis olup, toplam ihracat
igerisindeki payinin da %3’e tekabiil ettigi goriilmektedir. Ithalatta ise; 2015’te 6.662 milyar
dolar iken 2016°da 6.471, 2017°de 8.422, 2018°de 8.657 ve 2019°da ise 8.883 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Toplam ithalat icerisindeki payimna bakacak olursak siralamasi su sekilde
gerceklesmistir: 2015°te %3,2, 2016°da %3,25, 2017°de %3,60, 2018’de %3,88 ve 2019 yilinda
ise %4,38’lik paya sahip oldugu goriilmektedir. Verilerden de anlasilacagi gibi bu sektoriin
toplam ithalat icerisindeki payi artig gostermektedir.

Toplam ihracat ve ithalat igerisinde biiyiikliik bakimindan {igiincii sirada madencilik ve
tas ocakciligr sektorii yer almaktadir. Bu sektore ait toplam ihracat ve ithalat rakamlari
incelendiginde farkin en yliksek seviyelere ulastigi, dis ticaret agiginin imalat sanayiinden sonra
en bilyiik oranda oldugu sektor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 7°deki verilerde goriildiigii gibi madencilik ve tas ocakeiligi sektoriine ait iiriinlerin
ihracatindan Tiirkiye 2015°te 2.8 milyar dolar, 2016°da yaklasik 2.7 milyar dolar, 2017°de 3.5
milyar dolar, 2018’de 3.4 milyar dolar ve 2019 yilinda ise 3.2 milyar dolara yakin bir kazang
elde etmistir. Toplam ihracat igerisindeki payi ise sirasiyla; 2015°te %1,94, 2016’da %1,87,
2017°de %2,23, 2018°de %2,02 iken, 2019 yilinda ise %1,86’ya gerilemistir.

S6z konusu sektoriin toplam ithalat icerisindeki payi ise yaklasik 9-10 kat biiytikliigtinde
bir farkla seyretmistir. Bu sektdrdeki ithalatin, ihracatin ¢ok iizerinde seyretmis olmasi, dis
ticaret agigiyla birlikte cari agigin ve ddemeler bilangosu dengesinin de bozulmasinda nemli
rol oynamigtir. Yine Tablo 7°deki verileri incelendiginde bu sektoriin toplam ithalat i¢erisindeki
pay1, ihracat igerisindeki paymdan oldukca yiiksektir. 2015’te %13,2 iken, 2016’da %9,57,
2017°de %11,5, 2018’de %12,38 ve 2019°da ise %15,66’ya ylikselmistir. Kisacas1 s6z konusu
sektorde ihracat kayda deger bir dlglide gelisme gosteremez iken, ithalat (2016 yili diginda)
siirekli artis gostermistir.®

4.1. Tiirkiye’nin GSYH’si ve Sektorlerin GSYH Icerisindeki Paylari (%)

Gayri safi yurt i¢i hasila; bir ekonomide bir yillik donem igerisinde (yurt iginde) tiretimi
gergeklestirilen nihai mallarin degerleri toplamidir (Bocutoglu, 2015, s. 32).} Bu tanimdan
hareketle Tiirkiye ekonomisinin 2010-2019 yillar1 arasindaki GSYH’si ve bu hasilanin
olusumunu saglayan sektorlerin toplam GSYH igerisindeki paylar1 Tablo 8’de sunulmaktadir.

16 Tiirkiye’nin sektorler itibariyle ihracat ve ithalatinin gelisim seyri hakkinda daha genis bilgi icin bkz:
Sahin (2018), TIM (2020), TUIK (2020).

17 Nihai mal: dogrudan kullanima hazir olan mallari ifade eder. Ara mallar ise; nihai mallarin {iretiminde
kullanilan ve tek basina ihtiyaclar1 dogrudan karsilayamayan mallar1 ifade eder.
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Tablo 8. Tiirkiye’nin Gayrisafi Yurt ici Hasilasi (GSYH)- icinde Sektorlerin Paylari (%)

vill ?:SY:;}I(IC ari STiif.m. Sanayi Hizmet Diger Tool
ar 'XBD' %')0” e((y;’)r“ Sektorii (%)  Sektorii (%)  Sektorler oplam
2010 771.901.768 9.0 24.6 54.2 12.2 100.0
2011 832.523.680 8.2 26.9 52.7 12.2 100.0
2012 873.982.246 7.7 26.7 53.7 11.9 100.0
2013 950.579.413 6.7 27.6 53.1 12.6 100.0
2014 934.185.915 6.5 28.1 53.6 11.8 100.0
2015 850.796.872 6.9 27.9 53.3 11.9 100.0
2016 863.721.648 6.1 28.1 53.7 12.1 100.0
2017 852.676.779 6.0 29.2 53.3 115 100.0
2018 771.350.331 5.8 29.4 54.2 10.6 100.0
2019 754.411.708 6.4 27.7 55.9 10.0 100.0

Kaynak: Foreign Trade Statistics, World Bank (2020).

Diinya ekonomisinde yasanmis olan 2008-2009 Kiiresel Finansal Krizin etkisiyle diger
tiim tlkelerde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi de bu krizden olumsuz yonde etkilenmistir. Kriz
sonrasinda ise bagta GSYH olmak iizere sektorlerin paylar1 bir 6nceki yila gore artig gostermeye
baslamistir. Artis oran1 GSYH’de (2009 yilina gore) 2010°da %16,1, 2011°de %7,91, 2012°de
%4,92 ve 2013’te %8,82 oraninda gergeklesmistir. Ancak 2014 yilinda GSYH o6nceki yila gore
%0,1 oraninda bir diislis gostererek 934.185 milyar dolar olarak gerceklesmistir. GSYH’deki bu
diistisler 2016 yilindan itibaren devamlilik gdstermis olup 2019 yili sonunda, (2018 yilina gore)
%?2,2 oraninda gerileyerek 754.411 milyar dolar seviyesine diismiistiir.

Istatistiki verilerden de anlasilacagn gibi Tiirkiye'nin GSYH’si son dért yildir
kiictilmektedir. GSYH ile sektorler arasinda dogrudan bir iliski olmas1 nedeniyle, bu durum
sektorler lizerinde de kendisini ciddi anlamda hissettirmistir. Yillar itibariyle sektorlerin GSYH
icerisindeki paylar1 ayr1 ayr incelendiginde; tarim sektoriiniin GSYH igerisindeki pay1 2019 yih
hari¢ siirekli diislis gosterirken, sanayi sektorliniin paymnim yillar itibariyle kiigiik
dalgalanmalarda birlikte %27-28 oraninda oldugu, hizmet sektoriiniin paymin %53-55 arasinda
seyrettigi ve diger sektorlerin paylari ise %10-12 arasinda seyretmektedir.

4.2. Tiirkiye’de Sektorlerin Bir Onceki Yila Gore Biiyiime Oranlari (%) 2010-2019

Tiirkiye’de sektdrlerin bir onceki yila gore biiylime oranlarmin gosterildigi Tablo 9
incelendiginde; tarim sektoriiniin paymin (2015-2017 yillart hari¢) ciddi anlamda geriledigi
dikkat c¢ekicidir. Benzer durum sanayi sektoriinde (2010-2011 ve 2013 yillarnn harig)
goriilmektedir. Sanayi sektoriindeki bu diisiisiin nedeni ise; son yillarda diinya piyasalarinda
ozellikle enerji fiyatlarinda meydana gelen artigla birlikte Covid-19 viriisiiniin neden oldugu
durgunluk olarak gosterilebilir. Bu durum i¢ piyasalardaki toplam talebi olumsuz yonde
etkileyerek diismesine neden olmustur. Nitekim i¢ piyasada sanayi sektoriiniin GSYH i¢indeki
payt 2018 yilina gore 2019 yilinda %2,1 oraninda diisiis gostermis olmasi bu durumu agikca
ortaya koymaktadir.
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Tablo 9. Tiirkiye’de Sektorlerin Bir Onceki Yila Gore Biiyiime Oranlari (%) 2010-2020

Yillar Tarim Sektorii (%) Sanayi Sek. (%) Hizmet Sek. (%)
2010 7.6 11.8 5.1
2011 34 19.1 8.9
2012 2.1 4.7 5.8
2013 2.3 10.3 7.6
2014 0.5 5.4 6.3
2015 9.4 5.0 5.6
2016 -2.6 4.6 3.2
2017 4.9 9.2 7.6
2018 1.9 0.4 4.6
2019 3.2 -2.1 3.7

Kaynak: Foreign Trade Statistics, World Bank (2020).

Hizmet sektoriiniin GSYH i¢indeki pay1 incelendiginde ise; bir onceki yila gore siirekli
dalgalanmalar gosterdigi, en yiiksek biliylime oraninin 2011 yilinda %8,9 oraninda gergeklestigi
goriilmektedir. Hizmet sektdriindeki en diisiik biiylimenin yasandigi yil ise 2019 yili olup;
Covid-19 viriisiiniin  etkisiyle s6z konusu sektérde beklenilen biiyiime bir tirli
gerceklesmemistir.

4.3. Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen Milli Gelir-issizlik-Enflasyon ve Biiyiime
Oranlan (%) 2010-2019 Dénemi

Tiirkiye ekonomisinde 2009°da yasanan kiiresel kriz sonrasinda uygulanan para ve maliye
politikalari sonucunda diger {ilkelerin ¢oguna nazaran nispeten daha istikrarli bir goriiniim
sergilemistir. Izlenen politikalar sayesinde kiiresel ekonomideki bozulmadan kaynaklanmis olan
dis soklarin etkisi diger pek ¢ok iilkeye oranla sinirl diizeyde kalmis, krizden nispeten daha az
etkilenerek kisa siirede ¢ikmay1 bagarmistir. Ancak bu durum Tiirkiye ekonomisinin krizden hig
etkilenmedigi anlamina gelmemektedir. Diinya ekonomisinde yasanan durgunlukla beraber
Tirkiye’nin komsu iilkelerinde yasan siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlardan kaynaklanan
belirsizlik ortam1 ekonomik dengenin saglanmasini zorlastirmistir (TOBB, 2018, s. 17).

Ayrica kiiresel ekonomideki olumsuz gelismeler, AB’de krizin boyutunun derinlesmesi,
bolgede artan jeopolitik gerginlikler ve yiiksek seviyede seyreden petrol fiyatlar1 Tirkiye
ekonomisine de yansimigtir. Bu durum ekonomiden yana olan beklentilerle birlikte makro
dengelerin bozulmasina neden olmustur. Ancak sektdrlerin bir 6nceki yila gore bilylime oranlari
incelendiginde (Tablo 9) tarim sektoriiniin paymin (2015-2017 yillar hari¢) ciddi anlamda
gerilemesi dikkat cekicidir. Benzer durum sanayi sektoriinde de goriilmekle birlikte (2010-2011
ve 2013 yillar1 harig) diger tiim yillarda diisiis gdstermistir. 2019 yili sonu itibariyle ise bu
gerilemenin %2,1 seviyesine kadar diistiigii gozlenmistir. Hizmet sektoriiniin bir 6nceki yila
gore degisim seyri incelendiginde ise yillar itibariyle dalgalanmalar gosterdigi ve 2019 y1li sonu
itibariyle de (2018 yilina gore) en diisiik biiyiime oranina sahip olan (%3,7) sektor oldugu
goriilmektedir.

Ancak kiiresel mali kriz sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin 2010-2011 yillar1 arasinda
yiiksek seviyede seyretmeye baslayan GSYH, kisi basina diisen milli geliri ve biiyiime oraniyla
birlikte, diisiise gecen issizlik ve enflasyon oraniyla krizin etkisi atlatilmaya caligilmistir.
Konuyla ilgili istatistiki verilerin gosterildigi Tablo 10 incelendiginde 2010-2013 yillar
arasinda kisi basina diisen milli gelir 2009’da 9.038 ABD dolar iken, bu rakam 2010 yilinda
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10.672, 2011 yilinda 11.335, 2012 yilinda 11.707 ve 2013 yilinda ise 12.519 dolara
yiikselmistir.

Tablo 10. Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen Milli Gelir (Mg)-issizlik-Enflasyon ve Biiyiime Oranlar
(%) 2010-2020

Kisi Bagina . Biiyiime Oranlari
Yillar Diisen MG. (Bin Issizlik (%) Enflasyon (%) (%)

ABD Dolar)
2010 10.672 10.60 8.5 8.4
2011 11.335 8.79 6.4 111
2012 11.707 8.14 8.8 4.7
2013 12.519 8.73 7.4 8.4
2014 12.095 9.88 8.8 51
2015 10.948 10.23 7.6 6.0
2016 10.820 10.83 7.7 3.1
2017 10.513 10.81 111 7.4
2018 9.370 10.89 16.3 2.8
2019 9.042 13.69 15.1 0.9

Kaynak: Foreign Trade Statistics, World Bank (2020).

Ancak 2014 yilindan itibaren kigi basma diisen milli gelirde disiisler baglamis, 2018°de
9.370 dolara kadar diigmiistiir. Aym1 donemde Tiirkiye’ nin yillik biiylime oranlar ise Kiiresel
Finansal Krizin patlak verdigi 2008’de %#4,7 olarak ger¢eklesmis iken, 2010 yilinda %8,4’e
yiikselmis, 2011°de ise biiyiik bir artig gostererek, diinyadaki en yiiksek biiylime oranlarindan
birisine (%11,1) ulagsmistir. 2012 yilina gelindiginde ise bilyiime orani bir onceki yila gore
biiyiik bir disiisle %4,7’ye gerilemistir. 2013 yilinda bu oran %8,7’ye yiikselirken, 2018’de
tekrar biiyiik bir diistisle %2,8’¢, 2019 yilinda ise dip yaparak %0,9 seviyesine kadar geriledigi
goriilmektedir. Yukaridaki verilerden de anlasilacagi gibi Tiirkiye’de o6zellikle 2011 yilindan
itibaren gerceklesen GSYH’de, kisi basima diisen milli gelirde, biiyiime, enflasyon orani ve
igsizlikte bircok kirilmanin yasandigi goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde ayni doneme ait (2010-2019) enflasyon oranlarinin seyri
incelendiginde Tiirkiye’nin 1970°li yillardan baglayarak giiniimiize kadar devam eden siiregte
kars1 karsiya kaldigi ve higbir zaman tam anlamiyla ¢6zemedigi sorunlarin baginda enflasyon
birinci sirada yer alirken, ikinci siray1 ise igsizlik takip etmektedir. 1988-1994 yillar1 arasinda
enflasyon oran1 %60 diizeyinde iken; 1994’°te Tiirkiye tarihinin en yliksek enflasyon orani olan
%119’a kadar ulagsmustir. Daha sonra 2002’de %20 seviyelerine, 2009°da %5,40 seviyesine,
2010°da %38,5’e, 2016 yilinda %7,6’ya kadar diigmiis olsa da 2018 yilina gelindiginde %16,3’¢
ve 2019 yilinda ise %15,1 seviyesine kadar arti gdstermistir.*8

Tiirkiye ekonomisindeki bir baska ekonomik sorun ise devam eden issizliktir. Issizlik;
isgiiciiniin, isttihdam hacminden biiyiik olmasi1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Kendi i¢inde gizli
igsizlik ve acik issizlik olarak ikiye ayrilmaktadir. Bocutoglu'na gore; “calisma istegi ve giicii
olup cari licret seviyesinde ve ayrica kanun yahut 6rf ve adetle belirlenmis ¢alisma saatlerinde is
aradig1 halde is bulamayanlarin olusturdugu igsizlige agik igsizlik” denmektedir. Gizli igsizlik
ise, bir isi oldugu halde marjinal verimliligi sifir olanlarin olusturdugu issizlik grubudur
(Bocutoglu, 2015, s. 77).

18 Daha genis bilgi i¢in bkz: Sahin (2018), TOBB (2018, 2019).
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Yukarida tanimi yapilmis olan gerek gizli gerekse agik issizlik tiiriiniin en ¢ok goriildiigi
iilkelerden birisi kuskusuz Tiirkiye’dir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda 1980’li yillara
gelinceye kadar benimsenip uygulanan politikalarla birlikte, kamunun hala ekonomi igindeki
agirligryla beraber; tarim sektoriiniin GSYH igerisindeki agirligini (2019 itibariyle %6,4) diger
gelismis olan iilkelerin c¢ok iizerinde seyretmesidir. Ayrica ekonomideki liberallesmenin
getirdigi yeni liretim teknolojilerine tam olarak uyum saglanamamasi, enformasyon ve ulagim
teknolojilerindeki hizli degisimin takip edilemeyisi, teknolojik gelismelere uyum saglayabilen
nitelikli is gilicliniin yetersizligi, Tirkiye’de is giicii piyasasinda tarimsal istihdamin orantisiz
biiyiikliigii sebebiyle emek arzinin fazlaligina karsin talebin yeterli diizeyde olamamasi, igsizlik
tizerinde artirici etki dogurmustur (Condur ve Boliikbas, 2014, s. 77-93).

5. Sonug¢

Tiirkiye’nin gerek iiretim gerekse dis ticaret yapist Cumhuriyet’in kurulusundan 1950°1i
yillara gelinceye kadar farkli bir gelisim i¢inde seyretmistir. Bu donemde Tiirkiye ekonomisinin
tarima dayali yapisinda ciddi bir degisim yasanmadigi icin gerek iiretimde gerekse dis
ticaretinde dnemli gelismeler saglamamistir. 1950°den 1970’1 yillarin bagina kadar uygulanan
politikalar ise onceki yillardan farkli olarak yogun devlet miidahalesine dayanan iktisat
politikalarindan farklilik gostererek; bu yillarda ekonomide liberasyonu artirict adimlar atilarak
fiyat kontrolleri ortadan kaldirilmistir. Bankalarin miisterilerine vermis oldugu kredi faiz
oranlarin1 diislirmesi, 6zel sektdriin daha fazla kredi kullaniminmi artirarak yatirim yapmasini
tesvik etmistir.

1980°1i yillara gelindiginde ise Tiirkiye’de gerek tiretimde gerekse toplam dis ticaret
hacminde 6nceki yillara oranla biiyiik artis saglamistir. Bu stirecte dis ticaret dengesi de artig
gostererek dis ticaret agig1r 1980 yilina gelindiginde yaklagik 5 milyar ABD dolar1 seviyesine
ulasirken ihracatin ithalati karsilama orani ise %68,5’ten %36,8’e gerilemistir. Oran olarak
incelendiginde ise 1960-1980 doneminde ihracat 9 kat bir artig gosterirken, ithalat 27.6 kat artig
gostermistir. Ayni donemde ihracatin/ithalatt karsilama orami %50 seviyesine gerileyerek
Tiirkiye ithalata bagimli bir iilke haline gelmeye baglamistir.

Tiirkiye’nin dig ticaret dengesindeki bu agiklar 1980°1i yillardan giiniimiize kadar her yil
bir onceki yila gore artis gostererek devam etmistir. 1980°li yillardan itibaren izlenmeye
baslanan ihracata dayali sanayilesme politikasinin etkisiyle Tiirkiye 170’in iizerinde iilkeyle
hemen hemen her alanda dis ticaret yapmaya baslamigtir. Bu arada 1980 oncesi yillarda toplam
ihracatinin %50’sinden fazlasim1 yogun emek gerektiren mallar olustururken; gilintimiizde
iiretiminde yogun olarak sermayenin kullanildigi mallarmin toplam ihracat igindeki payi
oldukea biiyiik bir artis gostermeye baglamistir. Ayrica daha dnceki yillarda Tiirkiye’nin toplam
ihracati i¢inde AB iilkelerinin paylar1 oldukg¢a yiiksek bir orana sahipken (2001-2007 yillari
arasinda yaklasik %57) bu oran 2019 yilinda %42 ,4 seviyesine gerilemistir. Ayrica Tiirkiye nin
dis ticaret seyri de son on yildir gerek iilkeler bazinda gerekse mal tiirleri itibariyle biiylik bir
degisim gostererek farkli bir boyutta seyretmeye baslamustir. fhracatta pazar sayisii gegmis
yillara oranla 6énemli Ol¢lide artirmis olup; AB’nin disinda Yakin ve Ortadogu basta olmak
iizere, Balkanlar, Rusya Federasyonu, Tiirk Cumhuriyetleri, Asya iilkeleri ve islam Is Birligi
Teskilat: iilkeleri olmak {izere diinyanin diger pek cok iilkesine yonelim hizla artarak ortaya
cikabilecek risk ve belirsizlikler minimize edilmeye calisilmistir.
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Tiirkiye’nin {ilke gruplan itibariyle gerceklestirdigi ihracatindaki degisim, benzer sekilde
ithalatinda da goriilmeye baslamistir. AB (27)’nin Tiirkiye ithalati i¢indeki pay1r 2000 yilinda
%52 iken bu pay 2007 yilinda %40’a, 2017°de %37’ye, 2018’de %33’e¢ ve 2019 yili sonu
itibariyle ise %32,3 seviyelerine kadar gerilemistir. Toplam ithalat iginde ise onceki yillarin
aksine AB (27)’nin pay1 azalirken; Diger Avrupa iilkeleriyle birlikte diger Asya iilkelerinin pay1
arttg gostererek 2019 yili sonu itibariyle sirasiyla %17,6 ve %225 seviyesine kadar
yiikselmistir.

Yine Tiirkiye’nin {ilkeler bazinda en ¢ok ihracat ve ithalat yaptig1 iilkelerin siralamasi da
son on yildir degisim yagsamistir. 2015 yil1 dncesine kadar gerek ihracatta gerekse ithalatta ilk
siralart her zaman AB (27)’ye dahil tilkeler olustururken; 2015 sonrasinda ihracatta yine AB
(27)’ye dahil olan Almanya birinci sirayr alirken, ikinci ve ftglincii siradaki iilkelerin
siralamalar1 degismistir. Ithalatta Almanya birinci siradaki yerini (2015 yil1 sonrasinda) Cin ve
Rusya Federasyonu’na birakarak ikinci sirada yer almaya baglamistir.

Tiirkiye’nin mal gruplan itibariyle yapmis oldugu ihracat ve ithalatin (2015-2019
doneminde) gelisim seyri incelendiginde ise; onceki yillardan ¢ok farkli bir tablo sergiledigi
aciktir. Thracatta hammadde (ara mallari) istisnasiz her yil bir énceki yila gre artis gdstererek
birinci siray1 olusturmustur. ikinci siray1 tiiketim mallari, {igiincii siray1 da yatirim (sermaye)
mallart olugturmaktadir. Tiirkiye’nin mal gruplar1 itibariyle ithalatindaki siralamayi ise;
hammadde (ara mallar1) birinci sirada, yatinm (sermaye) mallart ikinci, tiikketim mallar ise
iclincii siray1 olusturmaktadir. Ayrica diger makro ekonomik gostergelerinde de ciddi anlamda
biiyiik degisimler yasanmis olsa da ekonomide genel dengenin bir tiirli saglanamadigi, dis
ticaret-6demeler bilangosu agiklarinin bir tiirlii kapatilamadigi gibi kronik hala gelen enflasyon
ve igsizligin de disiiriillemedigi agiktir.

Bu c¢alisma ile elde edilen bulgular sonucunda; 6zellikle son on yildir (2009-2019
doneminde) Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi genel olarak degerlendirildiginde; ekonominin ara
mallar1 ve madencilik sektoriinde artan dlgiide bir dis ticaret agigiyla karsilastigi goriilmektedir.
Tiiketim mallar1 grubundan elde edilen dis ticaret fazlasinin giderek geriledigi, yatirim mallart
grubunun da dis ticaret agigina olan katkisinin ciddi oranda diisiis gosterdigi gézlemlenmistir.
Dolayisiyla son yillarda dis ticaret dengesinde goriilen bozulmanin ana nedeni sadece toplam
ithalat i¢cinde en biiyiik paya sahip olan ithal enerji faturasi ile ara mali ithalatindaki artiglardan
kaynaklanmamaktadir. Tiirkiye’nin dis ticaret dengesinde gériilen bozulmanin ana nedeni, daha
cok yapisal nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ancak diinya genelinde yasanan konjonktiirel
gelismeler yapisal bu sorunlar1 daha da karmasik hale getirerek derinlestirmektedir. Bu durum
ozellikle kriz donemleri sonrasinda (2001 Tiirkiye’de patlak veren finansal kriz, 2008 ABD’de
ortaya ¢ikan Mortgage krizi, 2019-Covid-19 Viriisii sonrasi yasanan kriz) Tiirkiye ekonomisinin
basta iiretim ve dis ticaret yapisi olmak tizere “ithalatlagsmasina” neden olmustur.

Arastirmacilarin Katki Orani1 Beyani
Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamig olduklarini beyan eder.
Cikar Catismasi Beyani

Bu calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
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THE DEVELOPMENT OF TURKEY’S PRODUCTION AND FOREIGN TRADE
STRUCTURE (2010-2019)

EXTENDED SUMMARY

Introduction

When Turkey's foreign trade balance is evaluated in general, especially for the last ten
years (2010-2019 period), it is seen that the economy is facing an increasing foreign trade
deficit in the intermediate goods and mining sectors. It was observed that the foreign trade
surplus obtained from the consumer goods group gradually decreased and the contribution of
the investment goods group to the foreign trade deficit declined significantly. Therefore, the
main reason for the deterioration in the foreign trade balance in recent years is not only the
increase in the imported energy bill, which has the largest share in our total imports. The main
reason for the deterioration in Turkey's foreign trade balance is mostly due to structural reasons.
However, cyclical developments around the world make these structural problems even more
complex and deep. It also causes acceleration. This situation, especially after the crisis periods
(2001 Financial Crisis that broke out in Turkey, 2008 Mortgage Crisis that emerged in the USA,
the crisis after the 2019-Covid-19 Virus) caused the Turkish economy to become import
oriented, especially for its production and foreign trade structure.

It also caused the change of Turkey's foreign trade partners. While for the last ten years
(until 2015), EU (27) countries were the first ones in Turkey's both import and export, and after
2015, it was Germany, which is an EU (27) country, that was the first in export, the orders of
countries in second and third rank did not change. Germany started to take second place in
imports, leaving its first place (after 2015) to China and the Russian Federation.

Findings

There has been a serious change in the development of foreign trade, which Turkey has
made with other countries in terms of goods groups, as well as in exports and imports. Raw
material (intermediate) goods, without exception, constitute the first place in Turkey's exports
every year, while consumption goods are in the second and investment (capital) goods are in the
third place. The order of imports is the raw material (intermediate) goods in the first place,
investment (capital) goods in the second place, and consumer goods in the third place. This
table clearly shows that Turkey depends on importing intermediate and capital goods in order to
export. Otherwise, it is not possible for the export income to be realized at a high rate as
expected.

Another finding we have reached as a result of the study is that in the foreign trade that
Turkey has made with other countries on a sectoral basis for the last ten years, the country is not
yet at a level that is sufficient for itself in the production of investment goods. It is seen that the
sector that has the highest share in the total foreign trade volume on a sectoral basis is the
agriculture-forestry and fisheries sector. However, it is thought-provoking that the share of the
agricultural sector in our total exports is gradually decreasing. This situation caused the share of
the said sector in GNP to decrease. While the share of the agricultural sector in the GNP was
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around 9% in 2010, this rate decreased to 6.4% at the end of 2019. While the share of the
industrial sector increased from 24% to 27.7% in the same years, the share of the service sector
increased from 54.2% to 55.9%.

Conclusion

As a result, for the last ten years (2009-2019 period), the production and foreign trade
structure of the Turkish economy has entered into a vicious circle of "Importing", especially
after the crises. While this situation causes a high production increase in some sectors (intensive
capital/investment goods); in the sectors where traditional and domestic input usage is
predominant, it caused recessions. The deterioration in the foreign trade balance is directly
affected by structural developments.
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