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OZET

Sosyal giivenlik mevzuati geregi isverenlerin, sigortali sayilan
calisanlar1 hakkinda ise giris bildirgesi diizenleyerek Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirmesi gerekmektedir. Bu bildirim mevzuatta belirtilen
usulde yapilmak zorunda olup, Kurumun 2009-92 sayili Genelgesine gore
Ozel nitelikteki isyerlerinde 1.10.2009, resmi nitelikteki isyerlerinde
15.10.2009 ve sonraki tarihlerde bildirimlerin e-sigorta yoluyla ve e-bildirge
sifresiyle yapilmas1 zorunlulugu getirilmistir. Gercege aykir1 bildirimlerin
yazili olarak yapilmasi durumunda belge sayildigi ve belgede sahtecilik
hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerektigi kabul edilmekte iken elektronik
ortamda yapilan bildirimin hangi ceza normunu ihlal edeceginin
belirlenmesi ihtiyact dogmustur.

Calismanin igerigi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu geregi isveren statiisiindeki kisilerin, Kanuna gore sigortal
sayillan c¢aligsanlar hakkinda diizenledikleri ise giris bildiriminin gercege
aykir1 diizenlenmesi halinde Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda olusabilecek
suglarin tespitine iligkindir. Dolayisiyla kapsamu itibariyle cevaplandirilmasi
gereken sorular; igveren tarafindan diizenlenen “ise giris bildirgesi’nin
hukuki niteliginin ne oldugu, e-sigorta sisteminin uygulamaya ge¢cmesiyle
birlikte elektronik ortamda bildirimde bulunmanin ige giris bildirgesinin
niteligini degistirip degistirmeyecegi ve bu konuda Tiirk ceza hukuku
doktrini ile Yargitay uygulamalarinin hangi yénde oldugudur.

Anahtar Kelimeler:

Sosyal giivenlik kurumu, ise giris bildirgesi, e-sigorta, belgede
sahtecilik.

e Amasya Cumhuriyet Savcisi
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GIRIS

Sosyal sigorta iliskisi, sigortali, sigorta kurumu, isveren ve
bazi edimler dolayisiyla sigortalinin aile bireylerinin de dahil oldugu
bir kamu hukuku bor¢ iliskisidir!. Bu iliskide, taraflarin haklar1 ve
birbirlerine kars1 yiikiimliiliikleri vardir. Isveren bakimindan temel
yikumliiliiklerden biri, calisanlar1 hakkinda kural olarak ise
baslamadan once ise alindigina iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu’'na
bildirimde bulunmaktir. Sigorta bildiriminde bulunulan calisanlar,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu(SSGSSK)' nun 4. maddesine gore ti¢ farkli sinifa ayrilmustir.
Kanun'un 4. maddesi birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda hizmet
akdine tabi calisanlar, (b) bendi kapsaminda kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar ve (c) bendi kapsaminda kamu idarelerinde
calisanlar seklinde diizenlenmistir2. Ise giris bildiriminde bulunma
stireleri ve istisnalar1 yine Kanun ve Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi* nde Dbelirtilmistir. Sigortali sayilarak sosyal sigorta
haklarindan yararlanmada ise onemli olan ise giris bildirgesinin
Kuruma verilisi ya da gonderilisi degil, fiilen calisma olgusudur.

1 Tuncay, Can / Ekmekgi Omer: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 20.
basi (bs.), Istanbul, Beta Basim Yayim, 2019, s. 151.

2 Goktas, Murat: Sosyal Giivenlik Hukukunda Miieyyidesi Agir Bir Isveren
Yiikiimliliigii: Ise Giris ve Isten Ayrilis Bildirgesi, Mali C6ziim Dergisi, S.
98, Y. 2010, s. 206.

3 Resmi Gazete, Tarih: 12.05.2010, Say1: 27579, (cevrimici)

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100512-3.htm,

(Erigim Tarihi: 01.01.2020)

4 Sosyal Giivenlik Kurumunun sigortalilara sagladigi yardimlardan
yararlanmak amaciyla sahte-hayali sigortalilik ortaya koymak i¢in gercege
aykir1 ise giris bildirgesi diizenlenmekle birlikte “hayali tespit davas1”
acildigy da goriilmektedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararlarina gore
ise ige girig bildirgesi tek basina ¢alismay1 ortaya koymayip, sigortalinin
caligma giin ve sayisini, kazan¢ durumunu c¢aligma tarihleri ile ortaya
koyan bilgi ve belgelerin mevcudiyeti gerekmektedir. Bazi durumlarda ise
sadece kagit iizerinde isveren olarak goriinen bir kisinin bildirimi ile
“bordro sirketi olarak hizmet veren bir sirketin” ¢alisanm olarak sigortali
hale geldigi de goriilmektedir; Giizel Ali / Okur Ali Riza / Caniklioglu
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Sosyal sigorta sistemlerinin amaci, sosyal koruma saglanarak
dayanmisma ve sosyal denklestirme ilkeleri cercevesinde, insan
onuruna layik bir yasam diizeyi saglamak amaciyla sosyal edimin
(yardimimn) saglanmasidirS. Kamu hukuku o6zelligi tasiyan amaci
nedeniyle, sosyal sigorta iliskisi sigortalinin ¢alismaya baslamasiyla
zorunlu olarak kurulur. Sigortalilik hali kisi iradesinden bagimsiz,
getirdigi hak ve yiiktimlultukler ise vazgecilemez ve devredilemez
olup Kanun’da belirtilen kosullar1 saglayanlar i¢in bir hak ve aym
zamanda yukiimliliikttire. Ancak Kurumun sigortaliligin kanundan
kaynaklanan sonuclarmi yerine getirmesi veya denetleyebilmesi,
oncelikle calisanin varligindan haberdar olmasi ile mimkiindiir.
Kisinin bu sisteme dahil olmasi ise ise giris bildirgesi ile
baslamaktadir.

5510 sayil1 SSGSSK'nin 8. maddesi son cuimlesinde sigortali ise
giris bildirgesinin sekli ve igerigi, bildirgenin verilme yontemleri ve
bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslarin, Kurum
tarafindan cjkarillacak yohetmelikle duZzenlenecegi belirtilmistir.
12.05.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yuruiliige giren
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ise giris bildirimlerinin nasil
yapilacagini duzenlemistir. Yohetmeligin “sigortaliligin baslangici ve
bildirim ytikimlaltagti” bashikli  11. maddesi ile yapilacak
bildirimlerin, e-sigorta yoluyla yapilma zorunlulugu getirilmistir. E-
sigorta; isveren, alt isveren, sigortali, genel saghk sigortalisi, hak
sahibi ve diger ilgili kisi ve kuruluslarca Yonetmelikte belirtilen
belgelerde yer alan bilgileri internet, elektronik ve benzeri ortamda
Kurumun veri tabanina aktarilmasimi ve bu sekilde aktarilan bilgiler
ve talepler ile Kurumca yirttilen sosyal sigorta islemleri
sonuglarindan uygun goriilenlerin isveren, sigortali, hak sahibi ve
diger ilgili kisi ve kuruluslara verilmesini saglayan elektronik portal
olarak tamimlanmaktadir.

Nursen: Sosyal Giivenlik Hukuku, 18. bs., Istanbul, Beta Yaymecilik, 2020,
s. 87-89.

5 Tuncay, Ekmekci, s. 149.
6 Giizel vd., s. 148-149.
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Sigortalilarin  ise giris Dbildirgesinin e-sigorta yoluyla
yapilabilmesi i¢in isveren ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda e-
sigorta sozlesmesi diizenlenir ve Kurum tarafindan sistem ve isyeri
sifresi tahsis edilir. E-devlet sifresine sahip kisinin Kurum’'un
elektronik gtivenli hesabina, T.C kimlik numaras1 ve e-devlet sifresi
veya sistem sifresi ve isyeri sifresi ile giris yaparak bildirimde
bulunmasi miimkiindiir. Elektronik imza ile giris yapilabilmekle
birlikte bu, giris yontemlerinden sadece bir tanesidir. Elektronik
imza; bir bilginin tgctuncti taraflarin erisimine kapali ortamda,
biittinltigti bozulmadan (bilgiyi ileten tarafin olusturdugu orijinal
haliyle) ve taraflarin kimlikleri dogrulanarak iletildigini elektronik
veya benzeri araglar ile garanti eden harf, karakter veya sembollerden
olusmaktadar.

Isverenler, sunulan segenekler dogrultusunda sisteme girerek,
e-sigorta yoluyla SSGSSK’'da belirtilen bildirimleri yapmak
zorundadir. Bu zorunlu bildirimlerden biri de igverenin, calisanlari
hakkinda ise giris bildiriminde bulunmasidir. Bazi durumlarda
kisiler daha az prim odemek, yararlanamayacag: sigorta prim tesvik,
destek veya indirimlerinden yararlanmak veya daha fazla
yararlanmak, Ozel nitelikteki insaat isleri ve ihale konusu islerde
asgari iscilik tutarmni tamamlamak, is kazasi ve meslek hastaligi,
hastalik, analik, genel saghk, malulluik, yashilik ve olum
sigortalarindan haksiz menfaat saglamak gibi amaclarla isyerinde
fiillen calismaksizin ise giris Dbildiriminin = gercege aykir
diizenlenmesine neden olmaktadirlar’”. Bu yontemle haksiz kazang
saglayanlarin sayist ise azimsanmayacak Olctidedirs. Kamunun
zararina yol acan bu eylemin ceza hukukundaki karsiliginin tespiti,
kamu diizeninin saglanmasi ve eyleme karsilik gelen cezanin
caydiriciligr acisindan 6nem arz edecektir.

7 Nacaroglu Ahmet: “Tim Yonleriyle Sahte Sigortalilik”, (cevrimigi)
https://www.ozdogrular.com.tr/vi/fla-haberler-gizli-245/20134- (Erisim
Tarihi: 01.01.2020).

8 Karakas, Isa, “SGK, 18 bin 882 Sahte Sigortaliy1 Yakalad1”, (cevrimici)
https://www.itohaber.com/koseyazisi/210135/sgk 18 bin 882 sahte s
igortaliyi yakaladi.html (Erisim Tarihi: 01.01.2020).
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Bu calisma ile amaclanan, belirtilen usullerle 5510 say1il1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu geregi isveren
stattisindeki kisilerin, Kanuna gore sigortali sayilan calisanlar
hakkinda dtizenledikleri ise giris bildiriminin gercege aykir1
diizenlenmesi halinde Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda olusabilecek
suclarin tespit edilmesidir. Bu baglamda; (1) isveren tarafindan
diizenlenen “ige giris bildirgesi” nin hukuki niteliginin ne oldugu, (2)
e-sigorta  sisteminin uygulamaya gecmesiyle birlikte elektronik
ortamda bildirimde bulunmanin ise giris bildirgesinin niteligini
degistirip degistirmeyecegi ve son olarak (3) bu konuda Tiirk ceza
hukuku doktrini ile Yargitay uygulamalarinin hangi yonde oldugu
incelenecektir.

1. ISE GIRIS BILDIRGESININ HUKUKI NITELIGI

Ise giris bildirgesi isveren tarafindan fiziki bir evrak ile
SGK’ya gonderilerek yapilmakta iken 12.05.2010 tarihli Resmi
Gazete’de yayimmlanarak yururlige giren Sosyal Sigorta Islemleri
Yohetmeligi ile e-sigorta sistemine gecilmis ve bildirim zorunlu
olarak elektronik ortamda yapilmaya baslanmistir. Bu nedenle
bildirimin hukuki niteliginin tespiti icin 6ncelikle belge ve elektronik
veri kavramlar: belirlenmelidir.

Turk Dil Kurumu tarafindan belgenin, “bir gercege tarniklik
eden yazi, fotograf, resim, film vb. vesika, dokiiman” oldugu
belirtilmistir®. Belge, hukuk diizeni icerisinde genel olarak ispat
kavrami ile iliskilendirilerek tanimlanmistir’®. Diger ispat
vasitalarindan farkli olarak, belgenin onceden kanun, orf yahut
taraflarin rizasiyla taninmis ve kabul edilmis olmas1 gerekmektedir.
Ayrica belgenin ispat ettigi olgularin cesitliligine ragmen, belgenin
olusturmalisinda isaretler ve sembollerden ziyade etki ve fonksiyonu

9 Tirk Dil Kurumu: Biyik Tirkce Sozlik, (Cevrimigci)
https://sozluk.gov.tr/?kelime=BELGE (Erisim Tarihi: 01.01.2020).

1o Erman, Sahir, Sahtekarlik Ciiriimleri, 3. bs., Istanbul, Sulhi Garan
Matbaasi, 1970, s. 285.
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herkes icin sabit olan yazimnin kullanilmasinin gerektigi belirtilmistir!!.
Yazmin da belirli bir vasita ile tespit edilmis olmasi ve anlasilabilir
olmasi gerekir. Belgenin, tasimabilen bir sey tizerine yazilmis olmasi,
kim tarafindan diizenlendiginin belirlenebilir olmas1 ve son olarak
esas! acisindan anlasilabilir iceriginin hukuki degeri olan bir vakay1
ispat edebilmesi gerekir'2. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu 204.
maddesinin gerekgesinde, belgeden bahsedilebilmesi icin yazili kagit
niteliginde olmas1 gerektigi belirtilse de yine ayn1 gerekcenin ikinci
ctimlesinde arag plakasi 6rnek gosterilerek bazi durumlarda belgenin
varligmin kabulti i¢in yazinin kagit {izerinde bulunmasinin
aranmayacagl belirtilmistir’3. Konumuz acisindan 6nemli olan nokta
tasinabilir olmanin yani yazinin bulundugu vasita unsurunun
kapsaminin ne oldugudur. Tasmabilirlik sartinin sebebi olarak, harici
vasitalarin delil olarak kullanilmasi kesif ile miimkiin olacaksa,
dolayli delil olup korunmas: acisindan bir tsttinlitk taninmasimnin
gerekmeyecegi gosterilmektedir’®. Dolayisiyla, delil degerinin
tstinltgt kriter olarak belirlenmistir. 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu
kapsaminda belgede sahtecilik sug tiplerinde, normdaki cezanin
agirhgmm  belgelerin  ispat glicine gore tayin edildigi
belirtilmektedir’>. Hukuki degerinin korundugu bu normlar

u  Erman, s. 287-288; Ozen, Mustafa: Ogreti ve Uygulama Isiginda Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, 2. Bs., Adalet Yaymevi, Ankara 2018, s. 837;
Erdem, Mustafa Ruhan, Tezcan, Durmus, Onok, Rifat Murat: Teorik
ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 19. Bs., Seckin Yaymcihik, Ankara 2021,
1041.

2 Erman, s. 288-299; Artuk, M. Emin, Gokcen Ahmet, Alsahin, M.
Emin / Cakir, Kerim: Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 19. bs. Ankara,
Adalet Yayinevi, 2021, s.757.

13 Gokcen, Ahmet: Belgede Sahtecilik Suclari, 5. bs., Ankara, Adalet
Yayinevi, 2018, s. 49; Yasar, Osman, Gokcan, Hasan Tahsin, Artuc,
Mustafa: Yorumlu- Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, 5. Cilt, 2. bs., Ankara,
Adalet Yayinevi, 2014, s. 6189.

14 Dogrudan ulagilamayacak ispat igeriginde yapilacak sahteligin de ancak
dolandiricilik sucuna viicut verebilecegi belirtilmistir; Erman, s. 292.

15 Erbas, Rahime: “Kamu Gorevlisi Olmayan Saghk Meslegi Mensuplarinin
Gercege Aykiri Belge Diizenlemesi Sucu (TCK md. 210/2)”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 71, Say1: 1, Y1l 2013, s.333.
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icerisinde de belge, ©zel belgeler ve resmi belgeler olarak
smiflandirilmaktadir. Kamu gorevlisi tarafindan, gorevi geregi ve
kanunda gortilen usule uygun olarak diizenlenmesi halinde resmi
belge olarak adlandirilmaktadir’é. Resmi belge hiikmiinde oldugu
kabul edilen, TCK 210. maddesinde sayilan belgeler de bu kapsamda
korunur. Resmi belge disinda kalan tiim belgeler ise 6zel belgedir.

Elektronik veri kavrami ise, TCK 243. maddesinin
gerekcesinde “sistem icindeki biitiin soyut unsurlar, fikrada gecen
veri teriminin kapsamindadir” seklinde ifade edilmistir. TCK’'da
genel bir agiklama yapilmis olmakla birlikte elektronik veri, bilisim
sistemleri arasinda iletilebilen, yine sistem igerisinde bilgilerin
depolanabilmesini, sonug {iretebilmesini, istenildiginde bilgilere
tekrar erisilebilmesini saglayan bir aragtir’”. Veri kavrami 5070 sayilt
Elektronik Imza Kanunu'® 3/a maddesinde “elektronik, optik veya
benzeri yollarla {iretilen, tasinan veya saklanan kayitlar”, 5651 Sayil
Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un1®
2/k maddesinde, “bilgisayar tarafindan iizerinde islem yapilabilen
her tiirlti deger” olarak tanimlanmustir. Burada tartismali olan husus
elektronik veri ortaminda ise giris bildiriminin yapilmas: halinde
bildirimin belge olarak sayilip sayilamayacagidir. Karsilastirmali
hukuk kapsaminda, Isvigre Ceza Kanunu'min 110/4. maddesinde
“belge, hukuksal acidan onemli olan unsurlari ispat etmek icin
belirlenmis olan isaret veya bunun icin belirlenmis ve buna elverisli

16 Zorunlu sekil unsurlarim1 tagimasi gerektiginin de resmi belge unsuru
oldugu yoniinde bkz.; Ozbek, Veli Ozer / Dogan, Koray / Bacaksiz,
Pmar: Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 15. bs., Ankara, Seckin
Yayinlari, 2020, s. 834; Artuk vd., s. 764.

7 Diilger, Murat Volkan: Bilisim Suclar ve Internet Iletisim Hukuku, 7.
bs., Ankara, Seckin Yayinlari, 2018, s. 78-79.

18 Resmi Gazete, Tarih: 23.01.2004, Say1: 25355, (cevrimigci)

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/20040123.htm#1,

(Erisim Tarihi: 01.01.2020).

19 Resmi Gazete, Tarih: 23.05.2007 Sayi: 26530 (cevrimigi),

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070523-1.htm

(Erisim Tarihi: 01.01.2020).
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olan yaziardir. Aynm1 amaca hizmet eden bilgisayar veya bant
kayitlar1 yazili bicime esjt tutulur”’? denilerek belge kavrami
tanimlanmis ve bilgisayar kayitlar1 da belge kapsaminda
degerlendirilmistir. Alman Ceza Kanunu'nda ise belgede sahtecilik
sucunu diizenleyen 267-282. maddeleri arasinda, 268. madde ile
teknik kayitlarda sahtecilik olarak ayr1 bir suc¢ ihdas1 soz
konusudur?l.  Uluslararas1 hukukta Avrupa Siber Suglar
Sozlesmesi'nin 7. maddesinde elektronik veriler iizerinde sahtecilik
tiili dizenlenmis olup Sozlesmenin acpklayici raporuna gore korunan
degere es fiziki belgelerde sahtecilige paralel bir su¢ ihdas etmenin
amac oldugu belirtilmektedir22.

20 Swiss Criminal Code, SR 311, Book One: General Provisions, Part Three:
Terms and Definitions Art. 110/4, (cevrimigi),
https://www.admin.ch/opc/en/classified-
compilation/19370083/202002010000/311.0.pdf (Erisim Tarihi:
01.01.2020)”.

21 Das Bundesamt fiir Justiz, Strafgesetzbuch (StGB), § 268 Filschung
technischer Aufzeichnungen, (cevrimici), https://www.gesetze-im-
internet.de/stgb/ 268.html (Erisim Tarihi: 30.03.2020).

22 Gozel, Arif: Belgede Sahtecilik Suglarinin Konusu Olarak Belge ve
Elektronik Belge”, S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.1, Y. 2015, s.
187; Tiirkiye’'nin de taraf oldugu ve Sozlesme’ye taraf olan devletlere siber
suclara iligkin diizenleme yapma yilikiimliiliigi getiren Avrupa Siber
Suclar Sozlesmesi'nin aciklayic1 raporunda “Bu maddenin amaci, fiziki
belgelerle ilgili sahtecilie paralel bir suc¢ tesis etmektir. Ceza
hukukundaki, bir belgedeki ifadelerin ya da beyanlarin gorsel olarak
okunabilirligini sart kosan ve elektronik olarak saklanan verilere
uygulanmayan geleneksel sahtecilikle ilgili bosluklarin doldurulmasi
amaclanmaktadir. Bu hiikiim, yasal gecerliligi olan kamusal ve ozel
belgenin esdegeri olan verileri ele almaktadir. Dogru ve yanls verilerin
izinsiz olarak “ilave edilmesi”, sahte bir belgenin iiretilmesine karsilik
diismektedir. Daha sonraki degistirmeler (farklh hale getirme, farkh
bicimlerini tiretme, kismi degisiklik), silme (verilerin veri ortamindan
ctkarilmasu,) ve erisilemez kilma (verilerin gizli tutulmasi, saklanmast)
genel olarak hakiki bir belgenin tahrifine es gelmektedir” denilmektedir.
(Arslan, Cetin / Bastiirk, Thsan: Belgede Sahtecilik Su¢unun Konusu
Olarak Elektronik Ortamdaki Veriler, Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Dogan Soyaslan Armagani, C. 8, S. 2, Y. 2013,
S. 207).
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Doktrinde, TCK'da belgenin taniminin bilincli olarak?
yapilmamis oldugunu, elektronik verilerin belgenin unsurlar1 olan;
yazili olmak, diizenleyeni belirlenebilir olmak, hukuki anlamda bir
icerige sahip olmak ve tasinabilir olmak 6zelliklerine sahip oldugunu
belirten bir gortis mevcuttur®. Bu gortusii destekleyen kanun
diizenlemelerine drnek olarak da Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
199. maddesinde yer alan belge taniminda elektronik verilerin de
belge sayilmasi, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 38/A. maddesinde
elektronik imza ile olusturulan verilerin fiziki olarak diizenlenmesi
gerekmeyen belgeler olarak anilmasi gosterilebilir. Yine Bilgi Edinme
Kanunu'nun 3. maddesinde, belgenin “kurum ve kuruluslarin sahip
olduklar1 bu Kanun kapsamindaki yazili, basili veya cogaltilmus,
dosya, evrak, kitap, dergi, brostir, ettit, mektup, program, talimat,
kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik
ortamda kaydedilen her tiirlii bilgi, haber ve veri taspyicilarini”
kapsadigr belirtilmistir. Gelisen teknoloji ile birlikte bir¢ok resmi
muamele? elektronik ortamda yapilmaya baslanmistir. Sistemlerde
elektronik ortama gecilmeden ©nce resmi belge sayilan yazilarin,
elektronik ortamda yazilmasinda da korunan islem gtivenilirligi ve
ispat gtictintin ayn: kalmasinin kamu diizeninin ihdas: icin gerekli

23 “Tiirk Ceza Kanunu'nun TBMM Adalet Komisyonunda goriisiilmesi
strasinda belge kavramimin tamimlanmas: tartismast yapinustir.
Yargitay 1ilgili ceza dairesi iiyesi Keskin Kaylan, belgenin
tammlanmasimin  uygulamaya bir siire sonra dar gelebilecegini
vurgulamis ve bu tamm uygulamamn yapmasuun uygulamay
rahatlatacagim  ve dogruya varmada kolayhk saglayacagim
belirtmistir.”; Gozel, s. 146.

24 Tasdemir Kubilay: Belgelerde Sahtecilik Suclari, Ankara, Utopyagrafik,
2013, s. 296; Yine bu dogrultuda belirtilen bir goriise gore ise, madde
gerekcesinden ziyade elektronik ortamda islem goren belgenin, yazili
belge gibi sonu¢ dogurmasi halinde, bu belgeler iizerinde sahtecilik
sucunun islenebilecegi belirtilmektedir; Ozen, s. 838; Akin, Giilfer:
Belgede Sahtecilik Suclarimin Konusu Olarak Elektornik/Dijital Belge,
Bilisim Hukuku Dergisi, C. 3, S. 1, Y. 2021, s. 101.

25 Tera Iflas Kanunu'nun (ITK), 8/A. maddesi, Aile Hekimleri Kanunu’nun
(AHK), 5.maddenin 3.fikrasi, Vergi Usul Kanunu (VUK) ve Noterlik
Kanunu kapsaminda da benzer diizenlemeler olusturulmustur.
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oldugu vurgulanmalidir?¢. Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun
2016/1065 E. 2017/27 K. ve 24.01.2017 tarihli kararinda
“Uyusmazhgin isabetli bir sekilde cozuinlenebilmesi icin elektronik imzasiz
olarak e-posta yoluyla gonderilen odeme listelerinin, resmi belgede sahtecilik
sucunun  konusunu  olusturan  "belge"  niteliginde kabul edilip
edilemeyeceginin belirlenmesi gerekmektedir. Elektronik belge, elektronik
ortamda sayisal olarak kodlanms bulunan elektronik wverileri ifade
etmektedir. 6100 sayilr Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 199. maddesinde
de uyusmazlik konusu wvakialar: ispata elverisli elektronik ortamdaki
verilerin belge oldugu belirtilmistir. Elektronik imza ise, fiziki ortamda
bulunmayan dolayisiyla el yazist ile imza atmamn fiilen imkansiz oldugu
durumlarda, sanal (elektronik) ortamda bulunan belgenin dogruluginu,
biitiinliigiinti koruyan ve beyan sahibinin bu belgenin icerigini kabul edip
onayladigim belirtmesine, diger bir ifade ile imzalamasina imkan taniyan bir
teknik terim olup el yazisi ile imzamn elektronik ortamdaki karsihigidir. Bu
anlamda  elektronik imza, 1slak imzamn istisnast olmayp
alternatifidir. E-imza sahibinin imza dogrulama verisinin ve kimlik
bilgilerini birbirine baglayan elektronik kayit yani elektronik sertifikanin da
yer almastyla e-belge hukuken sonug dogurmaya elverisli belge niteligini
kazanacaktir” denilerek elektronik verilerin belge olarak kabul edildigi
bir hal ortaya konulmustur?”.

Givenli elektronik imza ile olusturulan belgenin, elle
imzalanmis belgelerle ayn1 hukuki sonucu doguracag: agirlikli olarak
kabul edilmektedir?s. Farkli olarak, elektronik imza ile olusturulan
(kisiye ©zel anahtar ile giris sayesinde belge olusturulabilmesi ve
imza sahibinin net olarak belirlenebilmesine ragmen) elektronik
verilerin belge sayilamayacagi, su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi
geregi sahteciligi halinde “islenemez su¢” olacagy; kiyas ve genisletici
yorum yasagl nedeniyle belgede sahtecilik sugu kapsaminda

26 Arslan, Bastiirk, s. 206; Artuk vd., s. 753, dn. 33.
27 Tasdemir, s. 294-295.

28 Yiiksektepe, Mert Asker: Bolge Adliye Mahkemeleri Ceza Daireleri ve
Yargitay Ilamlar ile Belgede Sahtecilik, Istanbul, Aristo Yayinevi, 2018, s.

40.
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degerlendirilemeyecegi yontinde bir gortis de mevcuttur?. Cihazlara
kaydedilen teknik beyanlarin, kagida dokulup cisimlestirilmemeleri
halinde, belge unsurlarindan yazili ve bizatihi anlasilabilir bir irade
beyanini ihtiva etmedigi icin belge sayilamayacagy, verilerin ekranda
gorilebilmesinin bir cisimlestirme olusturamayacag1
savunulmaktadir®. Elektronik imza yoluyla olusturulan belgelerde
ise, elektronik imzanin 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu 5.
maddesi geregi elle atilan imzanin yerini tutmasi s6z konusu olsa da
her durumda belge sayilamayacagi ve somut olaymn durumuna gore
su¢ vasfi tayin edilmesi gerektigi belirtilmektedir®!. Ornegin,
elektronik imza ile olusturulan belge, sisteme usulstiz olarak
girilmesi ile olusturulmus ise artik belge {izerinde yapilmis bir
sahtecilik degil bilisim sistemlerine yonelik hukuka aykir1 bir eylem
gerceklestirilmis olur32.

Belgenin hukuk ditizeni igerisindeki temeli incelendiginde,
diger kaynaklardan farkli tutulmasmin sebebi olarak toplumda
hukuki islem agisindan ortak bir ispat vasitas1 ve delil niteligi olmast
noktas1 tizerinde durulmustur®. Belgenin delil niteligi olarak
dogrudanligi, hitkme esas alinmasmdaki gitivenilirligi {isttin

20 Taneri, Gokhan: Uygulamadan Ornek Hiikiimlerle Sahtecilik Suclar,
Savas Yaymevi, Ankara 2017, s. 162; Kiyas ve genisletici yorum yasaginin
s6z konusu olmayacagi yoniindeki kars1 goriise iligkin bkz.: Akin, s. 129-
130.

30 Gokcen, s. 52; Koca, Mahmut / Uziilmez, ilhan: Tiirk Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, 7. bs., Ankara, Adalet Yayinevi, 2020, s. 763-766; Taner,
Fahri Gokcen: Ozel Belgelerde Sahtecilik Suclar1 Baglaminda Maddi
Hasarhi Trafik Kazasi1 Tespit Tutanaklar1 (Kagit ve Elektronik) ve Ortaya
Cikan Sorunlar, CHD, S. 35, Y. 2017, s. 124.

3t Gokeen, s. 72.
32 Y. CGK., 2007/11-44 E., 2007/200 K., 09.10.2007 T (Gokcen, s. 72, dn.
89).

33 Ozbek, Veli Ozer: Elektronik Ortamda Sakli Bulunan Verilerin Ceza
Muhakemesinde Delil Niteligi ve Degerlendirilmesi, [TUHFM, C. 59, S. 1-2,
Y. 2001, s. 182; Soyaslan, Dogan: Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 11. bs.,
Ankara, Yetkin Yayinlari, 2016, s.489.; Erman, s.288; Ozbek vd., s.
831; Yiiksektepe, s. 23.
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tutulmustur. Elektronik veriler acgisindan ise hakim verileri delil
olarak kullanabilmek icin teknik inceleme ve analiz yontemlerine
ihtiya¢ duymaktadir®®. Elde edilmesi ve muhakemeye temas
edebilmesi icin gerekli kosullarindan dolayi klasik delillerden farkl
olmas1 sebebiyle elektronik verilerin dolayli delil sayilabilecegi
belirtilmistir®. Belgenin korunmasina iliskin diizenlemelerin 6ziinde
de, resmi belgenin ispat giiclintin 6zel belgeye gore daha kuvvetli
oldugu, Kanun'un bu nedenle resmi belgede yapilan eylemi daha
fazla ceza ile cezalandirdig1 goriisti mevcuttur®. Bu dogrultuda her
ne kadar elektronik verilerin ispat gticti belgeler ile denk goriilmese
de, islemlerin hizliligi, ekonomik olmasi, kolay wulasilabilirligi,
saglanan hizmette uluslararas: kaliteye ulasma amaci gibi nedenlerle
devletin hizmet sunma politikasi, elektronik ortamda hizmet
saglamaya yonelmistir®”. Ozii itibariyle belgenin ispat degeri istiin
tutulsa da, kamunun islem giivenliginin saglanmas1 goz ard:
edilemeyecek, es olarak korunmasi gereken hukuki bir degerdir.
Ancak elektronik verilerin belge sayilabilmesi icin kamu dtizeni ve
gliveninin  korunmas: ihtiyaci, elektronik verinin  belgenin
cisimlestirilebilir ~ 6zelligine sahip olmamasi nedeniyle yeterli
degildir3s. Belge sayilabilmesi icin, elektronik veriyi diizenleyen 6zel
kanunda belge hiikmiine sahip oldugu belirtilmelidir.

Sonug olarak elektronik ortamda yapilan bildirim 6ncesi fiziki
gonderilen bilgilerin belge mahiyetinde oldugu tartismasizdir.
Belgenin resmi veya 6zel belge olup olmadig1 hususu ise diizenleyen
kisinin sifatina baghdir. SSGSSK'nin 4/1-c bendi kapsamindaki
calisanlar hakkinda kamu idareleri tarafindan yapilan bildirim, resmi
belge hiikmiinde olacaktir. Yonetmeligin “Kanunun 4 tincu

34 Gedik, Dogan: Ceza Muhakemesinde Ispat ve Siiphenin Samk Lehine
Yorumlanmasi, 4. bs, Ankara, Adalet Yayinevi, 2020, s.137.

35 Ozbek, s. 182-183; Gedik, s. 140.
36 Erbas, s. 334; Yasar vd., s. 6196.

37 Carikel, Oguzhan: Tiirkiye'de E-Devlet Uygulamalar Uzerine Bir
Degerlendirme, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1: 12, Yil: 2010/2, s. 97.

38 Taner, s. 124-125.
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maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilarin
hizmet bilgilerinin alinmas1” baslikli ek madde 6 hiikmiinde
elektronik ortamda sigortalilarin hizmet bilgilerinin aktarilmasimnda,
aktarilacak bilgilerin resmi belge sayilacagi belirtilmistir?®. Kanunun
4/1-a ve b bentleri kapsamindaki calisanlar hakkinda yapilan
bildirimlerle ilgili acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanun’un “Bilgi
ve belge isteme hakki, bilgi ve belgelerin Kuruma verilme usulu”
baslikli 100. maddesinde “Kurum, bu Kanun geregi verilecek her tiirlii
belge veya bilginin internet, elektronik ve benzeri ortamda gonderilmesi
hususunda, gercek veya tiizel kisiler ile yazili sozlesme ile yetki verilmis
gercek veya tuzel kisilere izin vermeye, bu kisileri aract kilmaya veya
zorunlu tutmaya, Kuruma verilmesi gereken her tiirlii belge, bildirge ve
taahhiitnamenin, gercek ve tuZzel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslara verilmesini mecbur kilmaya, soz konusu belgeleri diger kamu
idarelerine ait formlarla birlestirmeye ve bu belgeleri kamu idarelerinin
elektronik bilgi islem ortamindan almaya, bu kisilere yapilacak bildirimleri
Kuruma verilmis saymaya, bu Kanunun uygulamas: ile ilgili isveren,
sigortali ve diger kurum, kurulus ve kisilerin talepleri uZerine veya re’sen
duzenleyecegi her tuilu"bilgi ve belgeyi bilgi islem ortaminda olusturmaya,
bu sekilde hazirlanacak olan bilgi ve belgelerin sadece internet ve benzeri
iletisim ortanundan 1ilgili kisilere verilmesini kararlastirmaya yetkilidir.
Elektronik ortamda hazirlanacak bilgi ve belgeler adli ve idari makamlar
nezdinde resmi belge olarak gecerlidir” seklinde bir diizenleme yer
almaktadir®. Ancak bu diizenleme, Sosyal Giivenlik Kurumu

39 Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi Ek madde 6, 10. fikra; “Programa
internet iizerinden aktarilacak bilgilerin dogrulugundan kamu idareleri
sorumlu olup, aktarilacak bilgiler adli ve idari makamlar nezdinde
resmi belge olarak gecerlidir’.

40 Kanun maddesinin uygulanmasina iligkin Sosyal Giivenlik Kurumundan:
5510 Sayili Kanunun 100 lincii maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Teblig
icin bkz.: Resmi Gazete, T. 28.09.2008, Sayisi: 27011, (cevrimici)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/09/20080928-18. htm
(Erisim Tarihi: 30.12.2019); “..Sosyal Giivenlik Kurumu 11
Miidiirliigiiniin - diizenlemis oldugu 03.02.2011 tarihli ve 21 sayih
raporunda 1ise yerel denetimlerde isyerinden bildirimi yapilan
sigortahlarin fiili cahismasina rastlamlmadigi, bu kisilerin 2005-2006-
2007 donemlerinde sigorta bildirimlerinin eylemli olarak calismaya
dayanmadigr belirtilmekle,suca konu ise giris bildirgeleri sonucu
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tarafindan dogrudan yahut gercek veya kamu ya da 6zel hukuk ttizel
kisileri aracit kilmarak bilgi ve belgelerin olusturulmasi halini
diizenlemektedir4!. Isveren tarafindan diizenlenen bildirim acisindan,
sigortalilara iliskin sosyal gtivenlik mevzuatinda gercege aykir
bildirimde bulunulmas1 durumunda yaptirim hususunda belge gibi
korunacagiin diizenlenip diizenlenmedigi tespit edilmelidir.

2. GERCEGE AYKIRI ISE GIRiS BILDIRGESI
DUZENLENMESI SONUCU OLUSABILECEK
SUCLAR

2.1. SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDA YER ALAN
CEZAI HUKUMLER

Sigortaliy1 bildirmemek 5510 sayili Kanun'un 102/a maddesi
geregi idari para cezasina tabidir. Ancak gercege aykir1 bildirimde
bulunmaya iliskin acik bir dtizenleme Kanun'da yer almamuistir.
Kisiler erken emeklilik, hastalik sigortasi, analik sigortas1 gibi sigorta
yardimlarindan yararlanmak amaciyla gercege aykir1 ise giris
bildiriminde bulunulmasina sebep olmaktadir. Bir kisinin fiilen
calismamasia ragmen sigortali olarak bildirilmesi hali, 5510 sayili
Kanun’un Ek 2. maddesinde yer alan Ekonomi Bakanliginca saglanan
prim tesviklerine iliskin hiikiim kapsaminda degerlendirilebilir. Ek 2.
maddede; “Bu Kanun geregince yapilan kontrol wve denetimlerde,

yapilan islemler ve sigorta primlerinin 6denip oOdenmedigi,saglik
yardim ile hizmet siiresi yoniinden belgeler diizenlenip diizenlenmedigi
hususlanr ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanununun 100. maddesinde yer alan '"Elektronik ortamda
hazirlanacak bilgi ve belgeler adli ve idari makamlar nezdinde resmi
belge olarak gecerlidir." seklindeki diizenleme acisindan da tiim deliller
karar yerinde tartisthip sonucuna gore hukuki durumun tayin ve takdiri
gerekirken...” Yargitay 8 CD. 2018/9062 E. 2019/7759 K. 29.05.2019 T.

41 Demir, Miislim, “Sosyal Giivenlik Mevzuatina Aykiriliktan Dogan Suglar
ve Kabahatler ile Cezalarina iliskin Genel Degerlendirmeler/Oneriler”,
Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2014, s. 134; Bu madde
kapsaminda talep edilecek belgelerin gonderilmemesi veya gec
gonderilmesi idari yaptirimi gerektirir kabahati, sahte diizenlenmesi hali
ise resmi belgede sahtecilik sucunu olusturur.
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calistirdigy kigileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin
fitlen ¢alismadigimin tespit edilmesi halinde isverenler bir yil suieyle bu
maddeyle saglanan destek unsurlarindan yararlanamaz. Bu madde
kapsanuindaki tesvikten yersiz olarak faydalamldigimin tespiti halinde
isverenden yararlamilan tesvik tutari gecikme zamm ve gecikme cezasi ile
birlikte tahsil edilir. Ayrica, isyerinde sigortalimn fiilen calismadigi halde
bildirildiginin  tespit edilmesi halinde isveren hakkinda Cumhuriyet
Bassavcihigina sug duyurusunda bulunulur.” hikmune yer verilmistir.
5510 sayilt Kanunda sahte sigortalilik bildirimlerine iliskin baska bir
hiikiim yer almamaktadir.

Konu yonetmelikle dtizenlenmis olup, Sosyal Sigorta I'slemleri
Yonetmeligi'nin 24. maddesinde; “Kurumca hizmet kayitlart Kurumun
denetim ve kontrolle goievli memurlarinca veya kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca  duzenlenen  raporlarda  gercege  aykiri  hizmet
kazandinldigimin veya hatalr ve eksik kayit bulundugunun tespit edilmesi
hallerinde duZzeltilir, iptal edilir veya yeni kayit olusturulur.” hukmu’ yer
almaktadir. Yine sahte sigortalilik bildirimlerine iliskin Fazla veya
Yersiz Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yohetmelik’in 5. maddesinde, kuruma verilen veya ibraz edilen
belgelerle gercege aykiri bildirimde bulunulmas;; Kanunda
ongoriilen sartlar yerine gelmedigi halde, sahte bilgi ve belgelerle
saglik hizmetleri ve diger haklardan, 6deneklerden yararlanilmasi ile
gelir veya aylik baglatilmasi; sahte hizmet kazandirilmak suretiyle
saglik hizmetleri ve diger haklardan, 6deneklerden yararlanilmasi ile
gelir veya aylik baglatilmas: hallerinde Kurumun yanlis islem ve
0deme yapmasina sebebiyet veren ve bu suretle adina borc, tahakkuk
ettirilen ve/veya borc tahakkuk ettirilmesine neden olan kisjler
hakkinda Cumbhuriyet savciligina suc, duyurusunda bulunulacag:
belirtilmektedir2. Dolayisiyla sahte sigortaliligin sosyal gtivenlik
hukuku kapsaminda  yaptinmi  Sosyal  Sigorta  Islemleri
Yonetmeliginde belirtildigi tizere sigortal1 tescil kaydinin iptalidir4.
Eger kisi ilk defa Kuruma tescil ettirilmisse sigorta sicil numaras: da

42 Demir, s. 140.

43 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi 19. maddesi; Resmi Gazete, Tarih:
12.05.2010, Say1: 27579.

Konya Barosu Dergisi @ Yil 2021 e Sayu: 2.



134 Cum. Sav. Biisra Hazel ATES SARIDAG

iptal edilmektedir. Kisi emekli olmussa, Kurumca baglanan aylk
veya gelirler iptal edilmekte ve yasal faizi ile kendisinden geri talep
edilmektedir. Gergek dis1 sigortal: bildirilen kisi istege bagh sigortaya
prim O6demisse, belirtilen primler sigortaliya iade edilmemektedir.
Yapilan odemelere iliskin gercege aykiri ise giris bildiriminin borclar
hukuku kapsaminda muvazaali islem oldugu, yapilan ddemelerin
5510 sayili kanunun “Yersiz 6demelerin geri alinmas1” baslikli 96.
maddesinde belirtilen usule gore tahsil edilecegi belirtilmektedir.
Ayrica yapmis oldugu gercege aykiri ise giris bildirgesi nedeniyle
kendi meslek odasma bilgi verilmekte olup, meslek odalarmimn
disiplin mevzuatlar1 geregi islem yapilmasi saglanmaktadir4.

Benzer diizenleme, 5510 sayili Kanunun 71. maddesinde
diizenlenen, kurumdan haksiz menfaat temin etme suguna iliskin
hiikiimdiir. Ancak maddenin ikinci fikrasinda da belirtildigi tizere bu
madde ile amaclanan “Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla ytiktimlii
oldugu kisilerin kendi adma bir bagkasinin saglik hizmeti almasim
veya Kurumdan haksiz bir menfaat temin etmesini saglamasi”nin
ontine gegilmesidir. Tanimlanan bu eylemde gercek bir sigortalinin
sahip oldugu genel saghk sigortasmni baskasmin haksiz olarak
kullanmas: ile Kurumu zarara ugratmasi s6z konusudur. Bu kisilerin
Kurumu zarara ugratma sekline gore kamu kurum ve kuruluslarmin
zararina olarak dolandiricilik, sigorta ediminden yararlanmak icin
hak sahibi kisiye ait kimligin kullanilmasi halinde resmi belgede
sahtecilik gibi suclarin olusmast mumkiind{ir.

Buna iliskin Sosyal Sigorta Islemleri Yoénetmeligine
05.12.2017 tarihli 30261 sayili Resmi Gazete ile “Belge, bildirge ve
beyannamelerin kasten gercege aykir1 olarak duzenlenmesi” baslikli
ek madde 7 ile “Kanuna goie Kuruma verilmesi gereken belge, bildirge ve
beyannamelerin, daha az prim odemek, yararlanamayacagi sigorta prim
tesvik, destek wveya indirimlerinden yararlanmak veya daha fazla

44 Karadeniz, Oguz / Karadeniz, Hiilya: “SSK’ya Sahte Sigortali
Bildirimi ve Sonuglar”, http://iskanunu.com/genel/545-sskya-sahte-
sigortali-bildirimi-ve-sonuclari/ (Erisim Tarihi: 08.01.2020).

45 Yargitay 15 CD. 2015/4049 E, 2018/2928 K., 25.04.2018 T.; Yargitay 15
CD. 2013/9993 E., 2015/22553 K., 25.03.2015 T.
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yararlanmak, ozel nitelikteki insaat isleri ve thale konusu islerde asgari
iscilik tutarim tamamlamak, is kazast ve meslek hastaligi, hastalik, analik,
genel saglik, malulluk, yashlik ve oluin sigortalarindan haksiz menfaat
saglamak gibi amaclarla kasten gercege aykiri olarak duzenlendiginin tespit
edilmesi halinde 5237 sayil Tk Ceza Kanununun 204 wicu, 206 nct ve
207 nci maddeleri kapsaminda Cumhuriyet Savciliklarina sucg
duyurusunda bulunulur. Bu bildirimler sonucunda prim odenmis
oldugunun tespiti halinde primler Kuruma irat kaydedilir, primlerin
odenmemis olmas: halinde ise tahsil cihetine gidilmez. Bu maddeyle ilgili
usul ve esaslar Kurumca belirlenir.” diizenlemesi getirilmistir.

Sosyal gtivenlik sisteminin tek cat1 altinda toplandig1 Sosyal
Gtivenlik Kurumunun, biri Kurumun faaliyet ve hesaplarmin
denetlendigi dis denetim (Sayistay ve Devlet Denetleme Kurulu) ;
digeri Kurumun kendisinin mevzuat hiikiimlerine uygunlugu
denetledigi i¢ denetim olmak {izere iki yonlti bir denetim
mekanizmasi vardir4. Konuya iliskin uyusmazligin yarg: mercilerine
tasinmast halinde yargmin da denetimi s6z konusu olacaktir. Kamu
idareleri ve bankalarin ise, Kurumca saglanan elektronik altyap ile
islem yapilan kisilerin sigortaliliginin tescilli olup olmadigini kontrol
etme ve degilse bildirme vyiikiimliltigti vardir¥. Bu noktada
tartisilmasi gereken husus, Kurumun denetleme ytikiimliiltigti olan
bir hususta gercege aykir1 bildirimde bulunulmas: halinde eylemin
cezalandirilabilir olup olmadigidir. Bu hususa Yargitay 15. Ceza
Dairesi uygulamasi kapsaminda deginilecektir.

46 Giizel vd., s. 222-223.

47 Arici, Kadir: Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Gazi Kitabevi, 2015 Ankara,
s. 284.
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2.2. TURK CEZA KANUNU KAPSAMINDA
OLUSABILECEK SUCLAR

2.2.1.Belgede Sahtecilik Suclar1 A¢isindan
Degerlendirme

Elektronik veride sahtecilik yapilmas: halinde hangi sucun
olusacag1 hakkinda cesitli gortisler mevcuttur. Ik olarak 5070 sayili
Elektronik Imza Kanunu'un 16. ve 17. maddelerinde yer alan cezai
miieyyidelerden bahsedilmelidir. Bu maddelerde yer alan sucun
olusabilmesi icin, elektronik imza olusturma amac ile elektronik
imza sahibinin rizas1 disinda; imza olusturma verisi veya imza
olusturma aracinin elde edilmesi, baskasina verilmesi, kopyalanmas:
ve bu araclarin yeniden olusturulmasi ile izinsiz elde edilen imza
olusturma araglari ile izinsiz elektronik imza ortaya ¢ikarilmalidirs.
Ancak bizzat elektronik imza sahibi tarafindan gercege aykir1 olarak
diizenlenmis verilerin hangi su¢ kapsaminda degerlendirilecegine
dair acik bir diizenleme yapilmamistir. Bahsedilen fikri sahtecilik
halinin de diizenleyene bagli olarak belgede sahtecilik hiikiimlerince
degerlendirilmesi gerektigi yontiinde goriisler mevcuttur®.

2

48 5070 sayili Kanun'un “Imza olusturma verilerinin izinsiz kullammi’
bashkh 16. maddesi: “Elektronik imza olusturma amaci ile ilgili kisinin
rizast disinda; imza olusturma verisi veya imza olusturma aracim elde
eden, veren, kopyalayan ve bu araclar yeniden olusturanlar ile izinsiz
elde edilen imza olusturma araclarim kullanarak izinsiz elektronik imza
olusturanlar bir yildan iic yila kadar hapis ve elli giinden az olmamak
lizere adli para cezaswyla cezalandirilirlar.” Bu fikrada belirtilen suclar
elektronik sertifika hizmet saglayicisi calisanlar tarafindan islenirse bu
cezalar yarisina kadar artirthir.”, “Elektronik sertifikalarda sahtekarlik”
baslikli 17. maddesi; “Tamamen veya kismen sahte elektronik sertifika
olusturanlar veya gecerli olarak olusturulan elektronik sertifikalar: taklit
veya tahrif edenler ile bu elektronik sertifikalar1 bilerek kullananlar, iki
yildan bes, y1la kadar hapis ve yliz glinden az olmamak {izere adli para
cezastyla cezalandiriir. Yukaridaki fikrada belirtilen suclar elektronik
sertifika hizmet saglayicis1i calisanlari tarafindan islenirse bu cezalar
yarisina kadar artirtlir.” seklindedir.

49 Tasdemir, s. 296; Akin, s. 132.
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Belgede sahtecilik suglarina iliskin, sug ile korunan hukuki
degerin kamu giiveni oldugu hakim olan goriistiir®®. Esas alinan
olgtitin ise toplumun c¢ogunlugunun belirli isaretlere, belgelere
duydugu giivenin ve olagan yasam akisimin giivenilir bir seklide
islemesi oldugu varsayilir®. Ancak belirtmek gerekir ki kamu
gliveninin korunmas: genel bir baslik olup dogrudan korunan,
belgenin garanti altina aldig1 menfaatin zarar gérmesi ya da tehlikeye
ugramasinin engellenmesidir52.

Belgede sahtecilik sonucu toplumsal veya 6zel bir zararin
dogmamas: halinde “Kimseye zarar vermeyen sahtecilik
cezalandirilmaz” (falsitas quae nemini nocet non ponitur) ilkesi
geregi sucun olusmayacagl savunulmaktaydi. Bu ilke miilga TCK
hiikmiinde korunmakta iken 5237 sayili TCK diizenlemesinde yer
almamaktadir®. Sahteciligin yapilmasiyla evrakin kanit olma
degerinin zarara ugramasinin, su¢un olusumu icin yeterli oldugu
gorusii benimsenmistir. Bu degerin Sl¢timii de aldaticilik kabiliyeti ile
mimkiindiir>,

Gergege aykirilik kavrami, gercek ile belgenin iceriginin
kesismemesi yani sahte olarak {iretilmesidir®. Ise giris bildirgesi
agisindan belgeyi diizenlemeye yetkili isveren tarafindan iceriginin
gercege aykir1 olmasi fikri sahtecilik halidir®. Ise giris bildiriminin

50 Erem Faruk / Toroslu, Nevzat: Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 8.
bs. Ankara, Savas Yayinevi, 2000, s. 239; Soyaslan, s. 490; Yasar vd.,
s. 6192; Ayrintih bilgi icin bkz.: Erem, Faruk: “Ammenin Itimadi
Aleyhine Ciiriimler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 18,
Y. 1961, s. 102.

51 Erem / Toroslu, s. 240.

52 “Bu korumamin dogrudan bir koruma oldugu, sahtekarhg: yapamn
hareketinin zarar verdigi veya tehlikeye koydugu menfaatin sahibine
tazminat isteme hakkuun taminmis olmasindan da kolayca anlasihr”
Erem, Toroslu, s. 241; Soyaslan, s. 491.

53 Soyaslan, s. 492; Erem / Toroslu, s. 245.
54 Soyaslan, s. 493; Yasar vd., s. 6199-6200.
55 Erem / Toroslu s. 237.

56 Erbas, s. 337.
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niteligine gore bildirimin gercege aykir1 yapilmasi nedeniyle olusan
sug tipleri farklilik gostermektedir. Bildirimin belge olarak kabulii
halinde isverenin eyleminin kural olarak o6zel belgede sahtecilik
sucunu olusturacag belirtilmektedirs”. Ozel belgelerde ise kanunda
eylem ayrica duizenlenmemis ise bir tiir yazili yalan olan fikri
sahteciligin kamu gorevlisi olmayanlar acisindan sadece bir ahlaki
yiikumliiliik oldugu, dolayisiyla cezalandirilamayacag1 ve asagidaki
kararlarda goriilecegi {izere Yargitay'in fiziki gonderilen gercege
aykir ise giris bildirgesinde de oldugu gibi fikri sahtecilik ayrimi
yapmamasi elestirilmektedir. Elektronik ortamda diizenlenen ise
giris bildirgesinin hukuki niteliginin tespitinde belirtildigi gibi>® sug
tipinden o©nce belge vasfinin dahi kanuni sartlarmi tasimayan
elektronik verinin belge gibi korunduguna iliskin kanuni diizenleme
bulunmalidir.

Elektronik ortamda yapilan bildirime dair Yargitay 11. Ceza
Dairesi bir ayrima gitmistir®. 11. Ceza Dairesi bilgisayar ortaminda
olusturulan verilerin gercege aykiri olmas1 halinde TCK'nin 244/2-3.
maddesinde yer alan sisteme veri yerlestirme sucunun olusacagy,
yazil1 bildirimde bulunulmasi halinde ise TCK 207. maddede yer alan

57 Gokean, Hasan Tahsin, “Ozel Belgede Sahtecilik Sucu”, Ankara Barosu
Dergisi, S. 2010/1, s. 221.

58 Taner, s. 133.
59 Bkz.: yuk. s. 10.

60 Eski uygulama yoOniinden bkz.: “..siipheli H.. Y..mn sikayetcinin haberi
olmadan ve isyerinde calismadan sikayetcinin isyerinde ise baslamis
gibi ise giris bildirgeleri diizenleyip internet tlizerinden Sosyal Giivenlik
Kurumuna goénderdigi " iddias: ile TCK.nun 204/1. maddesi uyarinca
resmi belgede sahtecilik sucundan kamu davast acildigi cihetle;
Dairemizin goérevli oldugu Bilisim Sistemindeki verileri bozma,
degistirme, erisilmez kilma ve engellemenin soz konusu olmadigir somut
olayin, Yargitay Yiiksek 11. Ceza Dairesi'nin yerlesmis ictihatlarinda da
belirtildigi iizere (22.04.2015 tarith ve 2013/6479 esas- 2015/25660
karar, 19.10.2015 tarith ve 2013/21411 esas-2015/29824 karar vd)
sahtecilik sucu kapsaminda kaldigimin anlasiimasi...” Yargitay 8 CD.
2015/8486 E. 2015/24123 K. 05.11.2015 T.
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ozel belgede sahtecilik sucunun olusacagini belirtmektedir¢!. Bazi
kararlarinda ise TCK'nin 206. maddesinde yer alan resmi belgenin
diizenlenmesinde yalan beyan sucunu degerlendirmektedir. Dairenin
20.10.2015 tarihli kararinda, eylemin 6zel belgede sahtecilik sucunu
olusturmast nedeniyle TCK'nin 206. maddesinde yer alan resmi
belgenin  diizenlenmesinde yalan beyan sucundan hiikim
kurulmasin1 bozma sebebi yapmisken, 28.02.2019 tarihli kararinda

61 “ _Serbest muhasebeci ve mali miisavir olan samgin, e-bildirge
kullamct kodu ve sifresi alarak ... nu fiilen calismadigi halde katilan ... 1n
yaminda calishigr yontinde bildirimde bulundugunun, bu suretle resmi
belgede sahtecilik sucunu islediginin iddia edildigi olayda; suca konu
bildirgelerin asillarimin ya da onayh suretlerinin dosya arasinda
bulunmamasi, dosyada bulunan 07.01.2005 tarihli ise giris bildirgesinin
ise samgin kendi isyeri ile ilgili bildirimi olmasi, katilamin isyeriyle ilgili
ise giris bildirgelerinin kim tarafindan verildiginin ve bilgisayar
ortaminda verilip verilmediginin arastirilmamis olmast karsisinda;
sozkonusu bildirgelerin, kim tarafindan verildiginin ve bilgisayar
ortaminda verilip verilmediginin arastirilmas; e-bildirge, imza ve sifre
ile bilgisayar ortaminda ise giris, bildirgelerinin verilmesi halinde, sahte
olusturulmus maddi varhgr haiz, somut bir belge olmadigindan eylemin
bu hali ile TCK'min 244/2-3. maddelerinde diizenlenen sisteme veri
yerlestirme sucunu olusturacagi; fiziki olarak verildiginin tespiti
durumunda ise, ise giris bildirgesi verme yiikiimliiltigiiniin suc, tarthinde
ytirtirliikte bulunan 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 9. maddesi
uyarinca isverene ait olmasi, 3568 sayih Serbest Muhasebecilik, Serbest
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun 2-A
maddesinde belirtilen "muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin
konusu" kapsamindaki islerden olmamasi nedeniyle, aymi Kanunun 47.
maddesine gore, sozii edilen meslek mensuplarimin gérevleri sirasinda
veya gorevleri sebebiyle isledikleri suc kapsaminda sayilamayacagi
cihetle, samgin fiilinin 5237 sayihi TCK'min 207/1 ve 43. maddeleri
kapsaminda ozel belgede sahtecilik sucunu olusturacagr gozetilerek...”
Yargitay 11 CD. 2017/14052 E. 2018/5599 K. 19.06.2018 T.,
“...Muhasebeci olan samigin, Y.S.min bakkal diikkanminda fiilen
calismadiklart halde baz iscileri calismis gibi gostererek ise giris,
bildirgeleri diizenleyerek SGK'ya verdiginin iddia olunmas: karsisinda
subiita eren eylemlerinin 5237 sayili TCK'nun 207/1, 43/1. maddelerine
uyan zincirleme sekilde oOzel belgede sahtecilik sucunu olusturacagt
gozetilmeden suc vasfinda yamlgwya diisiilerek yazih sekilde resmi
belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sucundan hiikiim kurulmasa..."”
Yargitay 11.CD. 2013/18523 E. 2015/29867 K. 20.10.2015 T.
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ayrim yapmus olup, bildirim sonrasi SGK tarafindan belge
olusturulmus ise TCK'nin 206. maddesinden, bildirim neticesinde
belge olusturulmamus fiziken sunulan gercege aykir1 ise giris
bildirgesinde ise 207. maddesinden hiikiim kurulmasi gerektigini
belirtmistirs2. Dairenin 08.11.2021 tarihli giincel ictihadinda ise; bahsi
gecen tiim suc tipleri, unsurlar1 yoniinden degerlendirilmis ve iki
tyenin karsi gortsleri ile eylemin kanunda su¢ olarak
tanimlanmamas1 sebebiyle sanik hakkinda beraat karar1 verilmesi
gerektigi  belirtilmistir®®. Kararda, TCK'nin 204. maddesinin
elektronik ise giris bildirgesinin resmi belge olduguna iliskin bir
dtizenlemenin bulunmamasi nedeniyle olusmayacag: belirtilmistir.
TCK'nin 207. maddesinin 6zel belgede fikri sahteciligin miimkiin
olmamas: ve elektronik verinin belge niteligini haiz olmamasi
nedeniyle olusmayacag: belirtilmistir. Kars1 gortiste olan tiyeler ise
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun
100. Maddesinde yer alan "Elektronik ortada hazirlanacak bilgi ve belgeler
adli ve idari makamlar nezdinde resmi belge olarak gecerlidir.” seklindeki
duZzenleme geregi eylemin resmi belgede sahtecilik sucu kapsaminda
oldugunu belirtmislerdir.

62 “ _Muhasebeci olan samgin, Y.S.min bakkal diikkaminda fiilen
calismadiklar halde bazi iscileri calismus gibi gostererek ise giris,
bildirgeleri diizenleyerek SGK'ya verdiginin iddia olunmast karsisinda
subiita eren eylemlerinin 5237 sayih TCK'nun 207/1, 43/1. maddelerine
uyan zincirleme sekilde 6zel belgede sahtecilik sucunu olusturacagt
gozetilmeden suc vasfinda yamlgwya diisiilerek yazih sekilde resmi
belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sucundan hiikiim kurulmasa..."
Yargitay 11.CD., 2013/18523 E., 2015/29867 K., 20.10.2015 T.; “..fiziki
olarak verilen ise giris bildirgelerinin iceriginde sahtecilik bulunmasi ya
da belgelerin e-bildirge seklinde wverilmesi durumunda, kurum
tarafindan bu bildirimlere istinaden diizenlenmis, belgelerin varhgi
halinde eylemin TCK'nin 206/1. maddesinde diizenlenen resmi belgenin
diizenlenmesinde yalan beyanda bulunma sucunu olusturacagi; fiziki
olarak wverilen ise giris bildirgelerinin imza kistmlarinda sahtecilik
bulunmast halinde eylemin TCK'nin 207. maddesinde diizenlenen “6zel
belgede sahtecilik” sucunu olusturacagu...” Yargitay 11 CD. 2018/4004 E.,
2019/2115 K. 28.02.2019 T.

63 Yargitay 11 CD. 2021/3583 E., 2021/9860 K. 08.11.2021 T.
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Yargitay 15. Ceza Dairesi ise gercege aykiri ise giris bildirgesi
diizenlenmesinin sug olusturup olusturmayacag1 yoniinde bir ayrim
yapmustir. Bu ayrim, SGK'nin denetleme yetkisi ve yukumlalagi
kriterine iliskindir. Eylemin, denetim imkanmni ortadan kaldiracak
mahiyette hileli bir hareket olmamasi sebebiyle su¢un olusmayacagt
belirtilmistir. Ancak s6z konusu eylem hicbir ticari faaliyette
bulunmayan, paravan sekilde olusturulmus sirket tizerinden
bildirimde bulunmak seklinde islenmis ise kararlar 6zel belgede
sahtecilik ~ sucunun  olusacagt  yoniindedir®>. = Denetleme
yukumliltigtntn varligl, gonderilen bilgiler dogrultusunda belge
olusturulmasiin  ya da zararin olusmasmin engellenmesini

64 “ _.Suca konu is yerinin gercek bir is yeri olmasi, ise giris bildiriminde
bulunulan kisilerin isim ve adres bilgilerinin Sosyal Giivenlik
Kurumu'na bildirilmis, olmasi, ilgili kurumun mevzuati geregi soz
konusu isyeri iizerinde denetim yetkisinin bulunmasi, samgin kurumun
denetim imkamm ortadan kaldiracak mahiyette hileli bir hareketinin
bulunmamasi, kisilerin sigorta primlerini katilan kuruma yatirmas,
olmalar halinde, 5510 sayihh Kanun'un 89. maddesince primlerin irat
kaydedilecegi, aym kanunun 96. maddesince de yapian saghk
harcamalarimin da geri alinacagimin diizenlenmis, olmast karsisinda,
samgin tizerine atili nitelikli dolandiricilik ve resmi belgede sahtecilik
suclarimin yasal unsurlarimin olusmadigi...” Yargitay 15 CD. 2016/4026
E. 2018/8432 K. 22.11.2018 T.

65 “.samgwn katilan kurumdan aldigi sifreyi kullanarak, gercekte
herhangi bir ticari faaliyeti bulunmayan sirkette, fiilen calismayan
kisiler hakkinda e-bildirge hazirlamast seklindeki eyleminin, oézel
evrakta sahtecilik sucunu olusturdugunun kabulii ile mahkumiyet
hiikmiiniin tesisi yerine, ise giris bildirgelerinin internet iizerinden
yapmis olmast ve herhangi bir belge diizenlenmediginden samgin
tizerine atili bu sucun unsurlarimn olusmadigi gerekcesiyle beraat
hiikmiiniin tesisi, Kanuna aykir olup...” Yargitay 15 CD. 2017/34333 E.
2019/2787 K. 25.03.2019 T.; “..0zel belgede sahtecilik sucundan
saniklar hakkinda verilen mahkumiyet hiikiimleri ....paravan sekilde ...
Elektronik Esya Toptan Ticaret Limited Sirketi ismi altinda bir sirketin
kurulmasimi sagladiklart ve bu sirketin, ticari hicbir faaliyette
bulunmadigr halde, diger sanik ... sirkette calisiyormus gibi sigortal
isci olarak gostererek, ise giris bildirgesi hazirlamak suretiyle SGK'ya
bildirdikleri, bu sekilde iizerlerine atili suclart isledikleri ...hiikiimlerinin
onanmaswna...” Yargitay 15 CD. 2016/4526 E. 2018/8659 K. 28.11.2018
T.
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saglayacaktir. Ise giris bildiriminin bu noktada muhatap olan
kurumu aldaticilik mahiyeti degerlendirilebilir. Ayni zamanda
kurumun yapmas: gereken denetim sonucu, gercege aykir ise giris
bildiriminin herhangi bir zarar olusturma ihtimalinin olmamas: hali
icin de “faydasiz sahtecilik” kavrami degerlendirilmelidir. Oncelikle
aldatma kabiliyeti, gortintiste gercekligi barmdirmaktadirt. Belgenin
goriintim itibariyle sahte oldugu anlasiliyor ise kamu giivenine zarar
verdigi kabul edilemez. Ise giris bildirgesinin icerik itibariyle gercege
aykir1 olup olmadigi ise bir arastirma sonucu ortaya ¢ikacaktir. Zarar
olusumu noktasinda ise, hitkmiin korudugu menfaate zarar vermeye
uygun eylem yoksa, kimseye zarar vermeyen sahtekarligin aldatma
kabiliyeti olsun ya da olmasin cezalandirilamayacag1 gorisi
mevcuttur®’. Eger, eylemin sonucu meydana getirmeye elverisli
olmadig1 anlasilmis ise “faydasiz sahtecilik” olarak kabul edilerek
cezalandirilmamas: gerektigini belirten gortisler oldugu gibi eylemin
yine sug olusturacag, elverissizligin ancak cezanin belirlenmesi ve
bireysellestirilmesinde kullanilabilecegi de belirtilmektediré. ise giris
bildirgesi acisindan, isveren bildirimi sonrasi sigortali gortinen
kisinin sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmasi halinde, Kurum
ugranilan zararin tazmini i¢in basvuruda bulunmaktadir. Ancak
harcamalarin tamamini tahsil etmesi halinde yahut hicbir hizmetten
yararlanmasa da sosyal giivenlik aciklari nedeniyle hicbir zaman
0denmemis ticretler ve bu {icretlerden kesilen sigorta primleri de
vergi matrahinda gider olarak dikkate alinmakta olup; vergi
matrahlarinin erozyona ugramasi gibi zararlara sebep oldugu hususu
goz oniinde bulundurulmalidir®.

66 Soyaslan, s. 493; Yokus Seviik, Handan: Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, 3. Bs., Adalet Yayinevi, Ankara 2020, s. 668.

67 Soyaslan, s. 494; Ozen, s. 836; Artuk vd., s. 805; Erdem vd., s. 1044.
68 Koca / Uziilmez, s. 772.

69 Canbay, Tiilin / Demir Miislim: “Tirkiye’de Sosyal Guivenlik A¢iklari ve
Sosyal Giivenlik Ahlaki”, Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , Say1: 20, Yil: 2013, s. 307.
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2.2.2. Bilisim Sistemini Engelleme, Bozma, Verileri
Yok Etme veya Degistirme (TCK 244/2) Sucu
Acisindan Degerlendirme

Su¢ tiplerinden birisi olan TCK 244/2 maddesi
degerlendirildiginde, bu su¢ bir nevi 6zel nitelikli bir belgede
sahtecilik su¢u hiikmiidiir”®. Bu sug ile bilisim sistemlerinin veri ve
yazilimlar1 ile donanimlarinin korunmasi amagclanir?. Bilisim
sisteminin ve verilerin giivenliginin yaninda, bilisim sistemi
icerisinde verileri bulunan kisilerin yarar1 da korunmaktadir’2. Bu
madde kapsamindaki eylemler, “bilisim sisteminin isleyisinin
engellenmesi ve sistemin bozulmas1”, “bilisim sistemindeki verilerin
bozulmasi, yok edilmesi, degistirilmesi, erisilemez kilinmasi, sisteme
verilerin yerlestirilmesi ve verilerin baska yere gonderilmesi”dir.
I[sverenin ise giris  bildirgesi yiikledigi sistem acisindan
degerlendirilmesi gereken fiil, bilisim sistemine veri yerlestirmektir.
Bu sucgun olusabilmesi i¢in failin, sisteme hukuka aykir1 olarak ya da
isverene verilmis olan sifre ile hukuka uygun sekilde girip veri
yerlestirmesi gerekmektedir’. Veri yerlestirme, harici veri tasima
araglariyla yapilabilecegi gibi internet tizerinden de yapilabilir7s.
Sisteme veri yerlestirme sistemin isleyisini bozmayabilir, verilerin
kullanilmasma engel olmayabilir. Bu nedenle diizenlenme yerinin
ikinci fikra kapsaminda degil, dordiincti fikra hiikmiinde, kisinin
kendisinin veya baskasinin yararmna haksiz ¢ikar saglamas: hali ile

70 Taneri, s. 163; Erdem vd., s. 1041.
71 Soyaslan, s. 641.

72 “TCK’min 1 ve 2. fikralart icin ayrt ayrt belirleme yapan yazarlar ise, 1.
fikrada, bilgisayar sabotaji niteligindeki fiiller énlenmekte ve bilisim
sistemleri isletmecileri ile kullamicilarimin bu sistemleri uygun bir
bicimde isletme haklarinin korundugunu, 2. fikrada ise bilgisayar
verilerini ve bilgisayar programlarim kasith zarar verme girisimlerine
karsy koruma altina alindigim belirtmektedirler”; AKkbulut Berrin:
“Sistemi Engelleme, Bozma, Verileri Yok Etme veya Degistirme”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:24, Say1:2, Yil 2016, s. 16.

73 Diilger, s. 328; Erdem vd., s. 1168-1169.

74 Koca / Uziilmez, s. 918.
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birlikte degerlendirilebilecegi belirtilmektedir?. Sisteme miidahale
sonrasl, sahte belge diizenlenir ise fikri i¢tima hiikiimleri geregi en
agir cezay1 gerektiren sug olan sahtecilik hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekir7e.

Kisinin hukuka uygun girdigi bilisim sistemine veri
yerlestirme yetkisinin degerlendirilmesi gerekmektedir””. Veri
yerlestirme yetkisi varsa, yetkisi dahilinde girdigi verilerin gercege
aykiriliginin sugun kapsaminda olup olmadig belirsizdir. Ise giris
bildirgesi bakimindan degerlendirilecek olursa, isverenin sisteme
kendine verilen sifre ile girdigi ve yetkisi dahilinde ise giris bildirgesi
formunu yiukledigi distintildugtinde, igerik itibariyle gercegi
yansitmamasinin bilisim sisteminin korunmasini gerektiren bir ihlal
olmadig1 kanaati olugsmaktadir”s.

Turk doktrini incelendiginde; bir gortise gore, Tiirk Ceza
Kanunu'nda yer alan belgede sahtecilik suclarinin maddi varliga
sahip belgeler bakimimndan s6z konusu olabilecegi, elektronik imza ile
olusturulan verilerde belgelerde sahtecilik su¢undan kural olarak
bahsedilemeyecegi, bir kimsenin veri tasiyicisina girerek tasiyicidan
veri degistirmesi veya eklemesi halinde TCK 244/2 maddesi
glindeme gelebilecegi, belgede sahtecilik sucu kapsamimnda
degerlendirilebilmesi igin Italya Ceza Kanunu'nda 491-bis maddesine

75 Akbulut, s. 18.
76 Akbulut, s. 46.

77 Soyaslan, s. 647; Koca / Uziilmez, s. 917; Alp,Baris Emre: Bilisim
Sistemini Engelleme, Bozma, Verileri Yok Etme veya Degistirme Sucu,
Adalet Yayinevi, Ankara 2019, s. 98.

78 Alp, s. 98; “...somut olayda samgin, miikellef tarafindan verilen riza ve
izne istinaden miikellefe ait sifre kullanarak sisteme veri yiikledigi ve sifreyi
hukuka aykir bir sekilde elinde bulunduran kisi konumunda olmadigi, is
yerlerinin muhasebecisi olan samgin is yeri ile aralarindaki sozlesmeye
istinaden kurumun verdigi sifreyle sisteme hukuka uygun sekilde girerek,
e- bildirge icerigine dogru olmayan verileri yerlestirmesi sonucu kuruma
elektronik ortamda gercek olmayan bir veri iletmekten ibaret eyleminin
sisteme veri yerlestirme sucunu da olusturmayacagi...” Yargitay 11 CD.
2021/3583 E., 2021/9860 K. 08.11.2021 T.

Konya Barosu Dergisi ® Yil 2021 e Sayu: 2.



145 _ Elektronik Ortamda Diizenlenen Gercede Aykir Ise Giris Bildirgesinin...

23.12.1993 tarihinde eklenen “belgede sahtecilik hiikiimlerinin
elektronik belgelerde de gegerli olacag” gibi bir ibare eklenmesi
halinde  belgede  sahtecilik = suc¢undan  bahsedilebilecegi
belirtilmektedir”. Elektronik ortamda diizenlenen ise giris
bildirgesinin TCK 244/2. maddesi kapsaminda kabul edilmesinin,
eylemin zarar verdigi degerleri karsilayip karsilamadig:
degerlendirilmelidir. Kanun maddesinde korunan hukuki deger,
bilgisayar verilerine ve akisina iliskindir. Ancak gercege aykir ise
giris bildirimi elektronik ortamda da diizenlense, gonderilen bilgilere
glivenin gercege aykirit olmasi sebebiyle sarsildigi, sahtelik halinin
ontine gecilmesinin korunmasi gerektigi anlasiimaktadir.

2.2.3. Resmi Belge Diizenlenmesinde Yalan Beyan
Sucu Acisindan Degerlendirme

Degerlendirilmesi gereken diger bir sug tipi olarak resmi belge
diizenlenmesinde yalan beyan, dolayli olarak ©6zel kisi tarafindan
resmi belgede fikri sahtecilik yapilmasi halidir®. Kisinin resmi
belgenin olusturulmas: sirasinda belgeyi diizenlemeye yetkili kisiye
karst yaptig1 aciklamalar: ile diizenlenen resmi belgenin beyanin
dogrulugunu ispat etmesi, beyana dayanak olusturmasi gerekirs!.
Beyan bir bildirim, soyleme olarak kabul edilmekte olup sekli
bakimindan yazili veya sozlii beyan, su¢ normu kapsaminda kabul
edilmektedirs2. Gerekcede de belirtildigi {izere, eger resmi belgeyi
diizenleyecek memur, beyanin dogrulugunu arastirdiktan sonra

79 Elektronik Imza Kanunu 16. maddesinde “imza olusturma verilerinin
izinsiz kullanim1” baglikli hiikiimde rizast disinda kullanilan elektronik
imzalar hakkinda bir yildan {i¢ y1la kadar hapis ve elli giinden az olmamak
iizere adli para cezasi oOngormektedir; Giingor, Devrim: Resmi
Belgelerde Sahtecilik Suclari, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2010, s.50; Artuk
vd., s. 761; Erdem vd.; s. 1041.

8o Erem / Toroslu, s. 266.
81 Soyaslan, s. 512; Ozbek vd., s.860; Artuk vd., 5.843.

82 Gokeen, s. 401.
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belgeyi diizenlemekle yiiktimlii ise, bu su¢ olusmayacaktir®. Ayrica
beyan sonras1 bagkas1 aldatilip haksiz menfaat elde edilmis ise artik
beyan neticesinde olusturulmus belgenin sahteciligi yahut
dolandiricilik su¢u meydana gelebilir84. Bir gortise gore maddenin
yalan beyan neticesinde resmi belge olusturulmasini degil, yalan
beyanda bulunulmasini cezalandirdigini, bu nedenle beyan sonrasi
kamu gorevlisi resmi belge diizenlemese dahi, su¢un olusacaginm
belirtmektedirs>. Ancak Yargitay’in resmi belge diizenlenmesini
aradig1 kararlar mevcuttursé. Sosyal Giivenlik Kurumu'na yapilan ise

83 Erem / Toroslu, s. 268; Yargitay 11 CD., 2009/12824 E., 2011/24291
K., 30.12.2011 T.(Gokeen, s. 398); “...Resmi bir belgenin diizenlenmesi
sirasinda beyanda bulunacak kisinin gercegi soyleme zorunlulugu
vardir. Kisinin beyam iizerine diizenlenen resmi belgenin, bu beyanin
dogrulugunu ispatlayict nitelikte olmasi, bir baska ifadeyle beyanin
dogrulugunun kamu gérevlisi tarafindan arastirlmasimin zorunlu
olmamast sarttir. Aksi halde yani kisinin beyam yeterli olmayip, bu
beyamin dogrulugunun kamu gorevlisi tarafindan arastirilmasi
zorunluysa ve bu arastirma sonunda bildirimin gercege uygun olmadigi
belirlenirse; kisinin beyamina itibar edilemeyecejinden ve kisinin
beyamm igeren belge, ispat aract olarak kullamlamayacagindan, anilan
maddedeki su¢ olusmayacaktir. Bununla birlikte sucun olusmast igin
samgin beyanda bulunmasi yeterli olmayip samgin beyam iizerine
kamu gorevlisi  tarafindan  bir belgenin de diizenlenmesi
gerekmektedir...” YCGK 01.04.2014, 2013/9-452, 2014/153; Taneri, s.

309.

84 “_samgin Is Kanununa tabi olarak cahsmasina ragmen Emniyet
Miidiirliigiine verdigi ve kendisi tarafindan diizenlenen 16.05.2002
tarihli basvuru formunda 657 sayili DMK'ya tabi sozlesmeli personel
olarak calistigimi beyan ederek, verilmemesi gerek hususi damgal
pasaportu aldigiun anlasiimas1  karsisinda; samgin  eyleminin
pasaportla sahtekarhk sucunu olusturdugu goézetilmeden gorevli
memura yalan beyanda bulunmak sucundan mahkumiyetine karar
verilmesi...” Yargitay 11 CD., 2005/2361 E., 2006/1622 K. , 06.03.2006
T.; Gokeen, s. 402.

85 Yokus Seviik, s. 708.

86 “.olay tarihinde tanik E'nin yaprms oldugu trafik kazasi nedeniyle olay
yerine gidip trafik gorevlileri tarafindan tutanak tanzim edilecegi
esnada kazay kendisinin yaptigimi beyan ettigi ancak trafik gérevlileri
tarafindan samgin beyam siipheli goriilerek cevreden yapilan
arastirma neticesinde kazayr yapan kisinin samik olmadigimin
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giris bildiriminin de bir beyan oldugu, Kurum tarafindan calisan
hakkinda diizenlenecek resmi belgenin igerik olarak gercege aykiri
olmasmma neden  olunmasmin bu madde  kapsaminda
degerlendirilecegi belirtilmistirs?. Ancak elektronik ortamlarda
yapilan bildirimlerde, suc¢un olusmasmin gonderilen Kurum
tarafindan belge diizenlenmesine bagli olmasi, benzer diizenlemeler
iceren ozellestirilmis kurumlarda belgenin resmi belge sayilamamasi
dolayistyla  sucun  olusmayacak olmast haksizlik icerigini
karsilamayacaktir.

anlasildigi ve samgin beyamwyla gercege aykirt bir tutanagin
diizenlenmesine sebebiyet vermediginin anlasilmast
karsisinda...”Yargitay 11 CD., 2013/2520 E., 2015/227 K., 08.01.2015 T.
(Koca / Uziilmez, s. 805); “Nitekim bu husus madde gerekcesinde;
kisinin, kendi beyanmyla, sahte bir resmi belgenin diizenlenmesine neden
olmak hakkina sahip olmadigi, beyamin dogrulugunun resmi belgeyle
ispat edilecek nitelikte olmast halinde sucun olusacagi, boyle bir ispat
giiciine sahip olmayan bir belgenin varligi halinde ise kisinin kendi
beyamn ile boyle bir belgenin diizenlenmesine etmen olmamasi sebebiyle
cezalandirilmasimin da séz konusu olamayacag seklinde aciklannmustir.”
Yokus Seviik Handan: “Resmi Belge Diizenlenmesinde Yalan Beyan”,
D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus, TEZCAN’a Armagan,
C.21, Ozel S., 2019, s. 151.

87 Karadeniz, Oguz / Karadeniz, Hiilya: SSK’ya Sahte Sigortali Bildirimi
ve Sonuclari, http://iskanunu.com/genel/545-sskya-sahte-sigortali-
bildirimi-ve-sonuclari/ (Erisim Tarihi: 08.01.2020); “..resmi belgeyi
diizenleme yetkisine sahip kamu gorevlisine yalan bildirimde
bulunulmasinda kisinin beyam yeterli olmayip, bu beyamn
dogrulugunun kamu gorevlisi tarafindan arastirilmast zorunlulugu
gerekli ise kisinin beyamina itibar edilemeyecegi, kisinin bu beyamm
iceren belgenin de ispat aract olarak kullamlamayacagindan, ayni
zamanda elektronik ortamdaki veri girisinin muhatabr bilgisayar
sistemi olup, TCK'nin 6. maddesindeki tamima uyan bir kamu gorevlisi
bulunmadigi gibi, Yargitay Ceza Genel Kurulunun 01.04.2014 tarih ve
Esas, 2014/153 Karar sayili kararina gore, bu beyan sonucunda
diizenlenen, 0z ve bicimsel unsurlart tam olan bir resmi belge de
bulunmadigindan, samgin eyleminin resmi belgenin diizenlenmesinde
yalan beyan sucunu da olusturmayacagi...” Yargitay 11 CD. 2021/3583
E., 2021/9860 K. 08.11.2021 T.
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Belgede sahtecilik sucu ile daha az cezay1 6ngoren TCK'nin
244/2 maddesindeki su¢ karsilastirildiginda giivenilirligi artirmak
amaciyla elektronik imza ile olusturulan verilerde, fiziki olarak
sunuldugunda belge sayilan bilgilerin hukuki igeriginin
degismeksizin alternatif olarak elektronik ortamda gonderilmesi
halinde sahteciligin, 244. madde kapsaminda degerlendirilmesinin
kanunlarin ruhuna ve adalet duygusuna uygun dusmeyecegi
belirtilmektedirss. Keza, elektronik imza ile olusturulan belgelerin
fiziki c¢iktis1  iizerinden imzanmn kontrol edilmesi miimkiin
olamayacag1 icin belgede sahtecilikten s6z edilemeyecektir.
Dolayisiyla hukuki anlam tasiyabilmesi i¢in bu belgelerin, elektronik
ortamda ibrazi zorunludur®. Bilisim sistemine hukuka aykir1 yahut
hukuka uygun girdigi sisteme yetkisi disinda, gercege aykir1 bilgiler
iceren veri eklemesi ya da degistirmesi halinde belgede sahtecilik
sugu ile birlikte TCK'nin 244 /2. maddesinde yer alan sug olusabilir®.

2.3. ELEKTRONIK VERILERDE SAHTECILIGE ILISKIN
KANUNILIK ILKESI

Temel bir ceza hukuku ilkesi olarak, Anayasa ve Tiirk Ceza
Kanunu 2. maddesi geregi kanunun acik¢a su¢ saymadig: fiil
nedeniyle kimseye ceza verilemez. Elektronik veriler tizerinde
islenecek suclara iliskin yine bu ilke geregince kanunda acikca sug
tipinde maddi wunsur olarak elektronik verilerin yer almasi
gerekmektedir?. Kanunilik ilkesi kapsaminda degerlendirilen kiyas

88 Tasdemir, s. 298; Ayrica, TCK 244. maddenin olusabilmesi icin verinin
iiretilmesi degil degistirilmesi gerektigi, ornegin SGK'nin elektronik
sisteminde failin 8 yil olan sigortalilik siiresini, sisteme girerek 12 yil
olarak degistirmesi halinde TCK 244/2. maddede yer alan sug¢ olusacagi
belirtilmektedir; Tasdemir, s. 297.

89 Gozel, s. 158.
9 (Ozbek vd., s. 829, dn.6; Alp, s. 98.

ot Giingor, s. 50; Artuk vd., s. 761; Ozbek vd., s. 1041; Arslan /
Bastiirk, s. 208; Elektronik verinin belge olarak sayilmasiin kanunilik
ilkesine aykir1 olmayacag1 yoniindeki karsi1 goriise iliskin bkz.: Akin, s.
127.
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yasag1 geregi de ceza normunun uygulama alanin genisletilmesi
miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle 6zel kanunlarda tanimlanan
eyleme iliskin bazen temel ceza kanunlarinda yer alan bir suca atif
yapilmakta, bazen ise kendi diizenlemesi icerisindeki 6zel suc veya
kabahat hiikmiine yer verilmektedir. Ornegin, 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu?? 67. maddesi gercege aykir1 beyanda bulunmay
kendi diizenlemesi icinde yaptirima baglamistir®>. Bazi 6zel
kanunlarda ise kavramin belge olarak kabul edilecegi yahut hangi
kapsamda korunacag belirtilmektedir®.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin “belge, bildirge ve
beyannamelerin kasten gercege aykir1 olarak diizenlenmesi” baslikl,
05.12.2017 tarihli Resmi Gazete ile eklenen ek madde 7 hiikmiinde
“Kanuna gore Kuruma verilmesi gereken belge, bildirge ve beyannamelerin,
daha az prim ddemek, yararlanamayacag: sigorta prim tesvik, destek veya
indirimlerinden yararlanmak veya daha fazla yararlanmak, 6zel nitelikteki
insaat isleri ve thale konusu islerde asgari iscilik tutarini tamamlamak, is
kazasi ve meslek hastalig1, hastalik, analik, genel saglik, malulliik, yashlik ve
oliim sigortalarindan haksiz menfaat saglamak gibi amaglarla kasten gercege
aykirt olarak diizenlendiginin tespit edilmesi halinde 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 204 iincii, 206 nca ve 207 nci maddeleri kapsaminda
Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulur.” denilmistir.
Dolayisiyla Yonetmelikte bildirimin mahiyeti olarak belgede
sahtecilik hiikiimlerine isaret edilmistir. Ancak mesele, yonetmelikle
bir eylemin sug olusturacaginin ve su¢ duyurusunda bulunulacaginin
belirtilmesinin, yargi mercilerinin eyleme dair su¢ vasiflandirmasma
etki edip etmeyecegidir. Cumhuriyet savcisi, ihbar ve sikayet tizerine
intikal eden olayin sug¢ vasfi tayininde serbesttir. Mahkeme de
iddianamedeki fiil ve fail ile bagh olup, vasiflandirma kovusturma

92 Resmi Gazete, Tarih: 25.04.2006, Say1: 5490, (gevrimici),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060429-1.htm
(Erisim Tarihi: 01.01.2020).

93 Yargitay 11 CD., 2009/20982E., 2010/7100 K., 22.06.2010 T. ;Gaziantep
BAM. 15 CD. 824/962E., 02.06.2017 T., (Gokcen, s. 406-407).

94 2918 sayilh Karayollar1 Trafik Kanunu 23. ve 131. maddelerinin son
fikralarinda, maddede yer alan diizenlemeye aykirihigin TCK 204.
maddesi hiikmiine gore cezalandirilacag: diizenlenmisgtir.
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asamasinda dahi degisebilir. Eyleme karsiik gelen ceza normu
diizenlemesi acikca “Tiirk Ceza Kanunun belirtilen maddeleri
uyarinca cezalandirilir” seklinde olmalidir ve bu husus kanunla
diizenlenmelidir. Belirtilen bu eksiklik nedeniyle belge olarak kabul
edilemeyen elektronik ortamda diizenlenen ise giris bildirgesinin
gercege aykir1 olmasi hali farkli sug tiplerinin giindeme gelmesine
neden olmustur. Bu de elektronik sisteme gecilmeden o6nce fiziken
gonderilen bildirgenin, ytiz kizartict suglardan olan, yaptirimi ve hak
mahrumiyetleri acisndan daha agir neticeler doguran belgede
sahtecilik sugu sayilirken elektronik ortamda gonderilmesiyle bu
sonuglar1 kaybolmaktadir®. Hatta sug tipindeki bu degisimin “bir tiir
ddiillendirme” niteliginde oldugu belirtilmektedir.

95 Anayasa 76/2 maddesi, 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu 48/A
maddesi, 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu 11. maddesi ve 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu 8/h maddesi gibi bircok diizenlemede
belirtildigi tiizere, sahtecilik sucunun islenmesi ilgili mesleklerde
atanmaya ve secilmeye engeldir. Yine Adli Sicil Kanunu 12. maddesi
geregi arsiv bilgilerinin silinmesi i¢in diger suclarda bes yi1l gecmesi
yeterli iken sahtecilik su¢larinin da dahil oldugu yiiz kizartic1 suclarda on
bes veya otuz y1l gecmesi gerekmektedir (Arslan / Bastiirk, s. 196-197).

9 Arslan / Bastiirk, s. 210.
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SONUC

Calismanin  amact dogrultusunda, oncelikle ise giris
bildirgesinin hukuki niteliginin ne oldugu tespit edilmeye
calisilmistir. Bu kapsamda belge olarak kabul edildigine iliskin,
mevzuata, doktrindeki goriislere ve Yargitay Kkararlarina yer
verilmistir. Belge olmadigina yonelik karsit goriisler ile birlikte
elektronik veri olarak kabuliiniin su¢ vasfi yontinden sonuglarma
deginilmistir. ise giris bildirgesinin yapilis usul ve esaslarina yonelik
mevzuatta belgede sahtecilik kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigine isaret edilmekle birlikte, s6z konusu uygulamanin gelisen
teknoloji ve artan islem yogunlugunu karsilamak amaciyla
olusturuldugu, farkli hukuki islemlerde de uygulamas: giderek
yayginlasan elektronik islemlerin ve hukuki giivenligin etkin
korunmasmin, hangi kanun maddesi ile saglanabilecegi
degerlendirilmeli ve hukukun dinamik yorumu ve gelisimi
baglaminda bu yonde yeknesaklik saglanmalidir.

Elektronik veri ortami bir¢ok kurum tarafindan kullanilmaya
baslanmis olup, sadece ise giris bildirimlerinde degil, fiziki olarak
gonderilirken yeni diizenlemelerle elektronik ortamda gonderilmeye
baslanan bilgilerin (6rnegin, saglik hizmetlerinde de e-recete
sistemine gecilmis olmasi ve gercege aykir1 diizenlenmesi) gercege
aykiriliginda ceza normunun ne olacagl belirlenmelidir. Ise giris
bildirgesi ve benzeri belgelerin artik elektronik ortamda
gonderilmesi, yeni bir hukuki icerik degil, degisen sistem nedeniyle
zorunlu gonderim alternatifi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
kanun normlarinin 6zii ve konulma amaglarmin tespiti sonrasi,
muhakeme yoniinden delil niteligi tartisilmis olsa da delilin
glvenilirligi veya ispat gtici muhakeme alanina iliskin bir
degerlendirmedir. Buradaki konu, hukuki igerik bakimindan farklilik
arz etmeyip sadece gonderim seklinin degismesi ile maddi hukuk
konusu olarak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda eylemin
karsihigr olan ceza normunun degismesinin korunan degerin
menfaatine olup olmadigi hususudur. Bazi 6zel kanunlarda,
diizenleme kapsamindaki bildirimlerin gercege aykiri diizenlenmesi
hali, yine kendi diizenlemesinde yaptirima baglanmistir. Bu noktada,
verilen hizmette elektronik ortama gecilmesi halinde her diizenleme
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kanun ile aykiriligin1 yaptirima baglamali yahut ceza kanunlarinda
ortak bir uygulama maddesine atif yapilmalidir. Uygulamanin
mevcut hali agisindan, e-sigorta yoluyla gercege aykiri bildirimde
bilisim sistemlerine kars1 islenmis su¢ oldugu kabulii halinde belgede
sahtecilik hiiktimlerine gore mieyyide geregi daha az haksizlik
olusturdugu sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle belgede
sahtecilik hiikiimlerinin uygulanmas: gelisen kurum sistemlerinin
korunmas: ve kamu diizeninin saglanmas: acisindan daha lehe
olacaktir. Ancak kanunilik ilkesi geregi, bu hiitkmiin uygulanabilmesi
icin yasal diizenlemeye ihtiyag vardir.
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