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27 Aralik 1886 Tarihli Inhisar-1 Duhan Nizamnamesinin Tatbikine
Dair Bir Degetlendirme

Mustafa DAG*
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Titin, bilhassa 17. Yizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanlt imparatorlugu’nun idari, ekonomik ve sosyal hayatinda 6nemli
bir yere sahip olmustur. 1871 yilina kadar tiitiin inhisar1 genel olarak devlet eliyle hazirlanan nizamnamelerle idare edilmistir. 1871
yilindan itibaren titiin alaninda yeni bir kanunlasma ve yenilesme siireci baslamistir. Bu baglamda 27 Aralik 1886 tarihli
nizamname bu anlamda déniim noktast olmugtur. “Inhisar-1 Duhan Nizamnamesi” adiyla yiiriirlige giren nizamnameyle birlikte
titinin Gretimi, tiketimi, ticareti ve gelirleri tam anlamiyla Reji Sirketi’nin inhisarina yani yabanci bir sirketin tekeline girmistir.
Imparatorluk genelinde Reji Sirketi’nin tekeline giren titiin ireticilerinin, titketicilerinin ve tiiccarlariin Reji Sirketi’ne, Reji
Sirketi’nin ise onlara kars1 olan hukuk ve vazifelerinin neler olduguna dair hitkiimlere yer verilmistir.

Bu calismada, bilhassa nizamnamede yer alan hiikiimlerin imparatorluk genelinde uygulamadaki karsiliginin neler oldugu
tizerinde durmaktr. Bu ¢ercevede imparatorlugun farkli bolgelerinden tespit edilen 6rnekler arsiv belgelerinden istifade edilerek
incelenmistit.

Anahtar Kelimeler: Inhisar-1 Duhan Nizamnamesi, Tiitiin, Reji Sirketi, Osmanlt 1mparatorlugu, Nizamnameler.

An Evaluation of the Implementation of the Inhisar-I Duhan
Regulation Dated 27 December 1886

ABSTRACT

Tobacco, Especially since the second half of the 17th centutry, it had an important place in the administrative, economic and
social life of the Ottoman Empire. Until 1871, tobacco monopoly was generally governed by regulations prepared by the state.
Since 1871, a new legalization and innovation process has started in the field of tobacco. In this context, the regulation dated 27
December 1886 was a turning point in this sense. With the regulation that came into force under the name of “Inhisar-1 Duhan
Regulations”, the production, consumption, trade and revenues of tobacco were literally monopolized by the Reji Company, that
is, by a foreign company. Provisions regarding the laws and duties of tobacco producers, consumers and traders, who are
monopolized by Reji Company throughout the empire, are given to Reji Company and Reji Company against them.

In this study, In particular, it is to focus on what the provisions in the regulation ate in practice throughout the empire. In this
context, samples determined from different regions of the empire were examined by making use of archive documents.

Keywords: Inhisar-1 Duhan Regulations, Tobbacco, Regiment Company, Ottoman Empire, Regulations

1. Giris

Amerika kitasinda kesfedilen tiitin, (Braudel, 1993, s. 224-225) (Zeynep Karacor, 2019, s. 20) 1598
yilindan itibaren Osmanl Imparatorlugu’nda gerek idari gerekse sosyo-ekonomik agidan 6nemli bir
konuma sahip olmustur. anaratorluk dahilinde titin dretimi, denetimi, sevkiyati, depolanmast, ticareti ve
titketimi genis bir kitleye istthdam olanagt saglamasinin yant sira titiin Uzerinden alinmaya baslanan vergi
devlet hazinesi icin 6nemli bir gelir kalemi haline gelmistir. (Karagéz, 2020, s. 497) Tutin ekimi
Osmanlrda ilk defa Rumeli bélgesinde yapilmustir. (Uziimeri, 1954, s. 55-56) Kisa siire icerisinde kullanim
alanin yayilmasina bagli olarak imparatorlugun tamaminda iiretimi yapilmaya baslanmistir. (Osen, 2015, s.
38) (Ydgtr, 2003, s. 145-146) (Gokdemir, Aydin Vilayeti'nde Tatiin Rejisi, 1994, s. 1-2) (Aslan, 2005, s. 19)

Tutuntn kullanim alanin hizl bir sekilde yayilis gstermesi ekim alanlarinin idaresi, Gretiminin kontrolii
ve ticaretinin denetim altinda tutulmast gibi konular beraberinde kapsaml bir kanunlasmayi da zorunlu
kdmistir. 1872 yilina kadar vergiler Gimrik Emanetince hazirlanan nizamnamelerle toplanmaktadir.
(Balkan, 2011, s. 78-79) 1873 yilinda tiitintn idaresi Zarifi ile Hristaki kardeslerin denetimine girmistir.
(Dag, 2021, s. 1334) (Varlik, 1976, s. 53-54) Rum kardeslerin hiikiimet ile yapmis olduklari antlasma
neticesinde 400.000 Osmanli lirast karsiliginda Istanbul ve cevresinin imtiyaz hakkini bes bucuk yilligina
devralmislardir. (Digiroglu, Memalik-i Osmaniye Duhanlart Misterekii'l-Menfaa Reji Sirketi - Trabzon Reji
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Idaresi (1883-1914), 2007, s. 24) 16 maddeden olusan nizamnameyle tiitiin denetim altina alinmistir,
(BOA.! A.} DVN. MKL. 23/29). Ancak Uretici ve tiiccarlarin tepkileti neticesinde istenilen basari elde
edilememistir. Sirket, kurulusundan 6 ay sonra antlagsmay feshetmistir (BOA. I. MMS. 43/1755). 10 Kasim
1872°de yapilan diizenlemeyle tiitiiniin denetimi Idares Inbisariye-yi Duban isimli sirketin denetimine
girmistir. (Katok, 2020, s. 2089-1099) Sirket Osmanlt hitkiimeti tarafindan idare edilmistir. (Yurtoglu,
2018, s. 83). Hazirlanan nizamname ile Istanbul ve cevresinde, belirlenen diikkin ve magazalar disinda
titin ckimi ve ticareti yasaklanmistir. Nizamname disinda titiin alaninda yapilan faaliyetlere kacak
nazartyla bakilmistir. (Girdamar, 2019, s. 19) 1874 yilinda Duwhan Resmi Hakkinda Nigamname adiyla
olusturulan kanun 8 bolim ve 94 maddeden olusmustur. (Alan, 2017, s. 15) Ancak istenilen basarinin elde
edilememesi neticesinde 1879 yilinda tiitiiniin denetimi Riisum-u Sitte Idaresine birakilmustir. (Gokdemir,
Aydin Vilayeti'nde Tutun Rejisi, 1994, s. 27)

1879 yilinda Osmanli Bankasi, Galata Bankerleri ve Osmanlt yonetimi arasinda yapilan mizakereler
neticesinde 22 Kasim 1879 tarihinde antlagsma imzalanarak 15 maddeden olusan kararnameyle Riisum-u Sitte
Idaresi kurulmustur. Idare kisa siirede basart gostererek gelitlerini arttirmistir. Bu durum alacakli dis
devletlerin dikkatini cekerek harekete gecmelerine neden olmustur. (Digiroglu, Reji'nin Karadeniz
Bélgesi'ndeki Uygulamalari (1884-1914), 2004, s. 43-45) (BOA. HR. ID. 290/50). Alacakli dis devletlerin
girisimleri neticesinde Riisum-u Sitte Idaresi ile yapilan antlasma 27 Araltk 1881 tarihinde feshedilerek
aralarinda titiiniin de bulundugu altt gelir kaleminin isletme hakk: 20 Aralik 1881 tarihinde kurulan Dsyun-
u Umnmiye Idaresi'ne devredilmistir. (Celik, 2015, s. 1011) (Bozpinar, 2021, s. 15) (BOA. 1. MMS. 70/3269).
20 Aralik 1881 tarihinde hazirlanmis olan Muharrem Kararnamesi’nin (Yilmaz, 2003, s. 67-68) (Kiray,
1995, s. 211) 8 ve 9. maddelerinde titiiniin idaresiyle ilgili hitkiimlere yer verilmistir. (Arnavut, 2017, s. 72)
(BOA. Y. A. RES. 19/56; BOA. 1. MMS. 70/3269; BOA. Y. EE. 74/16/34-35). 1883 yilina kadar bu
dogrultuda idare edilen titinde istenilen bagarnin elde edilmemesi neticesinde anonim bir sirkete
devredilmesi karart alinmgtir. (Quataert, 2017, s. 35-37) (Oktar, 2007, s. 45). Osmanlt yénetimi, Dtyun-u
Umumiye ve kurulacak olan sirketin taraflart ile yapian gérismeler neticesinde Credit Anstalt, Banker
Bleichroeder ile Osmanli Bankas’nin katilimiyla (Young, 1906, s. 189) 27 Mayis 1883 tarihinde Memalik-i
Mabruse-i Sabane Dubanlar: Miisterekii’ l-Menfaa Reji Sirketi kurulmustur. (Karauguz, 2016, s. 138) Kurulmus
olan bu sirket ¢okuluslu bir yapi olarak teskilatlanmistir. (Eldem, 1994, s. 76-77) (Varol, 2007, s. 95)
(Aygin, 2005, s. 53) (Oktay Guvemli, 2016, s. 153) (Digiroglu, Reji'nin Karadeniz Bélgesi'ndeki
Uygulamlari (1884-1914), 2004, s. 28). 14 Mayis 1884 tarihinde faaliyetlerine baslayan sirkete imparatorluk
genelinde titin Uretiminin, tiketiminin, ticaretinin ve imalatinin denetimi 30 yidligina verilmistir.
(Dagiroglu, Selanik Ekonomisinde Unutulmus Bir Alan: Tutiin Uretimi, Ticareti ve Reji (1883-1912), 2014,
s. 231) (Yardimci, 2017, s. 43) (Unal, 2014, s. 278) Sirketin kurulus sermayesi 100 milyon Frank bir diger
ifadeyle 4 milyon Ingiliz lirast veya 4 milyon 400 bin Osmanli lirast olarak belirlenmistir. (Sudi Apalk, 2012,
s. 81) Belirlenmis olan sermaye 200.000 hisseye bélinerek %73,75F Osmanlt Bankasi, %713,75%
Kredianstalt Bankast ve %11,50%si ise Bleichroder Bankasi tarafindan satiga sunulmustur. (Autheman,
2002, s. 115-116) Faaliyette olan sirketin her yil elde etmis oldugu kar miktarindan 750.000 Osmanlt lirasin
Osmanl yonetimine vermek zorundadir. (Morawitz, 1902, s. 284-285) (Thobie, 1977, s. 182) (Oguz, 2001,
s. 81), (Digiroglu), 2014, s. 32-33) 1914 yilina gelindiginde ise verilen 30 yillik imtiyaz siiresinin dolmasi
tizerine Osmanlt yénetimi, Dityun-u Umumiye Idaresi ve Reji2 Sirketi ile yapilan gériismeler neticesinde 1
buguk milyonluk avans karsiliginda imtiyaz hakk: 15 yilligina tekrar ayni sirkete verilmistir. (Kaya, 2018, s.
2272) (Alici, 2010, s. 10-11)) 1925 yilina kadar imparatorluk genelindeki tiitintin denetimini iki sartname
ve 1 nizamname ile idare etmistir. (BOA. I. DH. 1295/102149; BOA. Y. PRK. ML. 7/36; BOA. Y. A.
HUS. 175/62; BOA. MV. 179/32; BOA. MV. 235/75; BOA. 1. MMS. 185/10; BOA. MV. 165/11; BOA.
BEO. 4219/316355).

1883 ile 1925 yillart arasinda imparatorluk genelinde tiitiin Gretimini, ticaretini ve tiiketimini denetim
altnda tutan sirketin treticiler, titketiciler ve tiiccarlarla olan hukuk ve vazifelerini belirlemek amaciyla 27
Aralik 1886 tarihinde Inhisar-t Duban Nigamnamesini hazirlamistir. Bu baglamda nizamnamede yer alan
maddelerin sahada tatbikinin ne derece saglikli sekilde uygulanabilir oldugu Ornekler esliginde

! Bagbakanlik Osmanli Arsivi
2 Mali tekelin uygulanan ilk usuliidar. (Tekin, 1974, s. 45)
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degerlendirilmistir. Bilhassa imparatorluk genelinde yiriirlikte olan nizamnamenin uygulanisinda sorunun
kimler tarafindan kaynaklandigi? Sirketin nizamnamenin uygulanisinda veya hiikiimlerin aksine hareket
eden memurlarina karst tutumunun ne oldugu? Hikiimetin nizamnamenin uygulanmasina sirkete olan
desteginin ne oldugu? Nizamnamede belirtilen hitkiimlere tretici, tiiketici ve tiiccarlarin riayet edip
etmedikleri? Son olarak ise sirkete yargr alaninda taninmis yetkinin ne Slciide kullanildigi? Sorularina bu
minvalde cevaplar aranmaya calisilmustur.

2. Reji Sitketi Inhisar-1 Duhan Nizamnamesi

Nizamname, sartnamenin 25. maddesi geregince diizenlenmistir. (BOA. HR. HMS. ISO. 166/31;
BOA. A)DVN. MKL. 28/8/2). Inhisar-+ Duban Nizamnamesi adiyla sirket tarafindan hazirlanip Dityun-u
Umumiye Idare Meclisi tarafindan onaylanarak Maliye Nezareti’ne iletilmistir. Nizamname Sura-y1 Devlet
Tanzimat Dairesi tarafindan incelendikten sonra Meclis-i Mahsusa Vekaletine gonderilmistir. Titiin ekici
ile sirket arasindaki hukuk ve vazifeyi belitleyen nizamname daha sonra meclis tarafindan Islahat
Komisyonuna havale edilmistir. Meclis metni incelendikten sonra layihada bazi diizenlemelerin
yapilmasint istemistir. Bundan dolayt layiha 25 Kasim 1886 tarihinde Meclis-i Mahsusa Vekaletine
gonderilmistir (BOA. Y. A. RES. 35/27/1).

Gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra 27 Aralik 1886 tarihinde ylrirlige giren nizamnamede genel
olarak titiin ekicilerin sirkete, sirketin ise tiitiin ekiciye karst olan hukuk ve yikimliliklerine dair bilgilere
yer verilmistir. Dort ana boliimden olusan nizamname 67 maddeden meydana gelmektedir. 1lk bélim
sirket ile ilgili genel bilgilerin verildigi maddelerden olusmaktadir. U¢ madde seklinde hazirlanan bu
bélimde Osmanli imparatorlugu genelinde retilen tiitiin tekelinin sirkete ait oldugu belirtilmistir. (BOA.
A)DVN. MKL. 28/8/2).

2.1. Tatiin Ekicinin Reji Sirketi’ne Kars1 Olan Hukuk ve Vazifesi

1mparatorluk genelinde titin ckimi yapan ekicilerin sirkete karsi olan hukuk ve wvazifeleri
nizamnamenin birinci bélimiinde ele alinmistir. Bu boélim altinda titin ciftcisinin hukuk ve vazifeleri doért
ile otuzuncu maddeler arasinda olmak tzere toplamda yirmi yedi madde seklinde ele alinmistir. Bir ile
dordiincii maddeler arasindaki hitkiimlerde tilke genelinde tiitiin ziraatiyla ugrasmak isteyen tiitiin ekicilerin
sirketten ruhsat almak zorunda olduklari belirtilmistir. Yine ekilecek alanin yarim déniimden? disiik olmast
durumunda ise ruhsat verilmeyecegi belirtilmistir. (BOA. DH. MKT. 1400/74). Nizamnamede yer alan bu
htikiimlerin tatbikine dair 6rnek gdsterilecek olunursa 1. Diinya Savast’'ndan dolayt savas stirecinde sadece
Adana merkez ve Ceyhan’da bulunan ireticilere ruhsat verilmisken savas sonrast ise vilayet genelindeki
iireticilere ruhsat verildigi tespit edilmistir. (BOA. DH. I. UM. EK. 50/78). Ancak kanunlar cercevesinde
belitlenen zaman diliminde ruhsat bagvurusunda bulunuldugu halde ruhsatin verilmedigi durumlar da
yasanmistir. Bu baglamda, Izmit Mutasarrifliginda tiretici olan Hiidaverdi oglu Herak Bey’in basvurusuna
olumsuz yanit verilmesi 6rnek gosterilebilit. (BOA. DH. MKT. 49/23). Sirket, bazt durumlarda ise kisinin
durumuna gére ruhsat dilekgesine cevap vermistir. Bu baglamda, 1906 yilinda Nasli¢ kazasinda meydana
gelen olay 6rnek gosterilebilir. Titln ekimi icin ruhsat talebinde bulunan Necip Efendi’nin babasi Bayram
Bey tiitin kagakeiligindan dolayr hapiste oldugu g6z 6niinde bulundurularak titiin kagakeiligi yapacagt
gerekeesiyle ekim ruhsatt verilmemistir. (BOA. TFR. I. MN. 95/9443).

Sirketin ekicilere vermis oldugu ekim ruhsatinin reji gbrevlileri tarafindan sorulmast durumunda ise
itiraz edilmeden her defasinda gOsterilmesi zorunlu kosulmustur. Para cezast bulunup da 6demesini
yapmayan veya cezast karsihginda hapis cezasina ¢arptirilmayan tiitiin ekicilerin para cezalart hesaplanip bir
sonraki yilin mahsuliinden kesilmesi yoninde Thtiyar Meclisi huzurun da bir kefil imzast ile tasdik
edilmedigi muddetce bir sonraki yil icin kesinlikle ekim ruhsati verilmemektedir. (BOA. SD. 1341/8).
Sirket ilk yillarda Istanbul ve gevresinin belirli bolgelerinde tiitiin ekimini yasaklamistir. (BOA. DH. MKT.
1391/71).

Bes ve altinct maddelerde ekici, ekim ruhsatnamesini almadan bolgenin mevsimine goére en geg bir
ay Once sirketin hazirlamis oldugu dilekceyi idareye teslim eder. Bu dilekcede ciftci arazinin konumunu,

3 Tatin ekilecek arazinin yarim déntimden dastik olmamasi hususunda alinan kararin 1874 yilinda hazirlanmis olan nizamnamenin
birinci maddesinde de belirtilmistir; (Nakiboglu, 2011, s. 227)
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uzunlugunu ve mimkin mertebe sinirlarini belitlemek zorundadir. (Altun, 1995, s. 21) Bu nedenden
dolay1 treticinin belirleyecegi alana gbre degil bizzat ruhsatname dogrultusunda reji memurlarina gosterilen
alanlarda tutin ekilmesine musaade edilmektedir. (BOA. DH. MKT. 1777/131) Sinitlarin belitlenmesi
konusunda Edirne sinirlari icerisinde sirket ile dreticiler arasinda sorunlarin yasanmasina neden olmustur.
Bundan dolayt durumun ureticilere uygun sekilde anlatilmasi gerektigi belirtilmistir (BOA. SD. 1919/2).
Hazirlanmis olan bu dilekgede ikametin bulundugu imam veya muhtarin imza veya mithriinin bulunmasi
gereklidir. Bolgede thtiin ekim mevsiminin baglamasindan en ge¢ bir ay icinde yapilmayan basvurularin
gecersiz sayilacagi belirtilmistir. Bagvurunun gerceklesmesi neticesinde reji memurunun basvuruyu
onaylamasindan sonra tiitlinln ekilecegi arazinin her bir parcast icin ruhsat tezkiresi hazirlanir. (BOA. DH.
ID. 95/3) Tezkirede ruhsati alan kisinin ismi, milliyeti, ikamet adresi, arazinin sinirlar1 ve arazinin kac
déntm oldugunu belirtmek zorundadir. Bir yilligina verilen ruhsat reji memuru ile tiitin ekicinin imzalayip
harcinin 6denmesinden sonra yurirlige girer. (BOA. A)DVN. MKL. 82/7/2) Zamaninda yapilmayan
ruhsat basvurularinin gecersiz sayildigt gibi ekilen tiitinin de sokiilmesi yontinde karar alinmustir. (BOA.
MV. 51/36) Bu dogrultuda Hidavendigat’a baglt Sindirgt bolgesinde yasanan gelisme 6rnek gosterilebilir.
(BOA. DH. MKT. 395/48) Bu gibi durumlarin 6ntine ge¢mek basvuru islemletinin zamaninda
gerceklemesi konusunda halk uyarilmustir. Uyarilarin yapildigt yerlerden biri de Eskisehir olmustur. (BOA.
DH. I. UM. EK. 51/73)

Yedinci maddede tiitin ekimi icin ruhsat alan ¢ift¢inin arazisini ekememesi durumunda ruhsat iptal
edilir. Ancak bagka bir yerde bulunan arazisinde tiitin ekmek isterse rejiye tiitiin ekilecek arazinin
degistirilmesine dair talep dilekgesi hazirlar. Bu dilekge arazilerin baglt bulundugu her iki subeye de verilir.
Talep reji tarafindan degerlendirildikten sonra arazi degisim talebi onaylanarak ruhsat verilir. (BOA. Y. A.
RES. 35/27/2)

Sekizinci maddede titlin ciftcilerinin daha 6nce ekim icin almis olduklari ruhsatta belirtilen arazi
sinirlarini genisletme talebinde bulunmalart durumunda ise Ekin Alanmm Genisletilmesi Hakkinda Dilefge
formunu doldurularak rejiye basvurmas: gerekmektedir. Bu ruhsatin verilebilmesi igin daha 6nce ruhsat
alinmis arazi ile yeni ruhsat alinacak arazinin bitisik olmast gerekmektedir. (BOA. 1. DH. 1014/80014/3)
Alinmis olan ruhsatta belirtilen siurlar disinda ekilen ttiinlerin sékilecegi belirtilmis olmasina ragmen
Pirlepe kazasinda ekilen titinler sOkilmemistir. Gerekge olarak titinlerin kemale ermis olmast
gosterilmistir. (BOA. DH. MKT. 2106/35) Nizamnamenin tatbik edilmeyen hitkiimlerine rastlanildig1 gibi
1896 yiinda Aydin’da ruhsatta belitlenen sinirlar disinda ekilen tiitiinlerin sékiimiine dair kararin da
alinarak kanunun tatbikinin gerceklestigi tespit edilmistir. Dokuzuncu maddede tiitiin ¢ifteisi tarafindan
alinmis olan arazi ruhsatnamesinin bagka bir titiin ¢iftcisine devretmesiyle ilgili olmustur. Tebdil-i Sahus
Hakkanda Istidaname Sureti bashig: ile hazirlanan dilekgede ruhsat sahibi ile ruhsati devralacak sahislarin
beyanlari ile imza veya mithiirleri yer almaktadir (BOA. 1. DH. 1014/80014/3).

On birinci maddede resmi olarak ruhsath sekilde ekilmis olan tiitlin fidanlarinin sékiilmesi durumunda
uygulanacak muameleye dair hitkiimlere yer verilmistir. Ekilmis olan fidanlarin telef olmasi veya tutiinleri
yetistirmekten vazgecilmesi ve fidanlar1 s6kmeye kalkistlmasi durumunda reji gbrevlilerine ihbar edilmesi
talebinde bulunulmustur. Yapilan ihbar tizerine reji memuru veya idarenin vekili tarafindan tayin olunacak
bir memur bélgeye giderek sucun islenmis oldugu arazide tahkikat yapar. Yapilan tahkikat neticesinde
karar iki niisha seklinde hazirlamaktadir. Hazirlanan bu niishalardan biri reji memuru tarafindan muhafaza
edilirken diger niisha bélge meclisine teslim edilmektedir. Bu hitkme dair 6rnek olarak Giimilcine’ye baglt
olan Yakactk mevkiinde ekmis oldugu titiinlerin ruhsath olmasina ragmen sokuldiklerini iceren sikayet
metnini yazan Veliyytuddin Bey’in sikayeti gosterilebilir. (BOA. DH. MKT. 504/20)

On ikinci maddede ise reji memurlarin fidanlarin olgunlasmasindan sonra arazide yapacaklart islerle
ilgili bilgilere yer verilmektedir. Reji memurlart fidanlarin olgunlasmastyla birlikte belitlenen adetlerden
fazla olmamast amaciyla arazide fidan sayimi yaparak fazla olan fidanlar1 ayirmaktadirlar. Ekicinin ise tahrir
mevsiminin geldigini reji memuruna hatirlatmast gereklidir. Hatirlatmanin yapilmasindan en ge¢ 8 giin
icerisinde gorevliler arazide gerekli olan sayim icin gérev yapmaya baglarlar. Yine ayni gérevin hikiimet
tarafindan belirlenen bir memur tarafindan da yapilacagi belirtilmistir. Hikiimetin yapacagt tahrir isleminin
zamanini ise reji memurlart bildirmektedir. Bildirilen zaman diliminden sonra en ge¢ bir hafta icerisinde
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hikiimet memurlari bélgeye gelerek gerekli islemleri baglatirlar. Tahrirat* isleminin belirlenen zaman
diliminde yapilmamast neticesinde fidanlarin kurumasi durumunda ise bu isten sorumlu reji memurlari
suclu bulunacaklardir. Titln ekicinin hatirlatma yapmasina ragmen zamaninda yapilmayan islemden dolay:
kuruyan fidanlarin zarari ise buna sebebiyet veren reji veya hitklimet memurundan karsilanacaktir. Tahrir
islemleri igin gorevlendirilen memurlar ise bir veya ikisi reji memurlarindan ya da biri reji memurlarindan
digeri de bolgenin 6nde gelen tiitiin ekicileri arasindan belirlenir. Bu kisiler vilayet, liva veya kaza
merkezlerinde Meclis-i Idare tarafindan, kariye veya nahiyelerde ise Ihtiyar Meclisi tarafindan
secilmektedir. (BOA. A)) DVN. MKL. 28/3) Tutlnlerin tahririyle ilgili hikiimlerin yerine getirilmesi
amactyla 1904 yilinda Edirne’de iretilen tiitinlerin tahrir edilmesi amactyla gérevlendirilen komisyonun
nizamnameye aykiri davranarak dreticileri magdur ettigine dair bolge treticileri tarafindan sikayette
bulunulmustur. (BOA.Y. PRK. UM. 68/35)

On g ile on altinct maddelerde bu tahrir firkalarinin gérevleri ile ilgili bilgilere yer verilmektedir. Tahrir
firkalarinin tayinin gerceklestigi giin icerisinde mahsulleri baginda hazir bulunmak tizere titiin ekicilerinin
daveti tzerine bolgeye giderler. (BOA. SD. 564/33) Heyetce ekimin yapildigi araziye gidilerek ekilen
titinlerin miktart belirlenmeye ¢alisilir. Tahrirat isleminin yapilmas: icin bolgeye gelen gorevlileri
engelleyenlere dair 6rnek ise Adile Sultanin Derfus kéyiinde tiitin ekmis oldugu arazilerde tahrir yapmaya
gelen gorevlileri engellemesi gosterilebilir. (BOA. DH. MKT. 1399/39) Muhamminler tarafindan gerekli
sayim ve islemin yapimasindan sonra Tiitinci Sergisi adi verilen pusula hazirlanir. Pusulada arazinin mevki,
sinirlari, tatlincinin ismi, sOhreti ve ektigi titin miktarina dair bilgiler bulunmaktadir. Iki muhammin
tarafindan hazirlanmus olan bu pusula tiitiin ekici ile heyette yer alan azalar tarafindan imzalandiktan sonra
evrak reji memurunun yaninda kalacaktir. (BOA. A)) DVN. MKL, 82/7/3-4) Kayitlarin icmal deftetlerine
gecirilmesi amaciyla iki niisha seklinde hazirlanir. Evrak tim azalar tarafindan imzalandiktan sonra bir
niishast reji memuruna diger niishast ise ikinci muhammini gérevlendiren idare veya Thtiyar Meclisi’ne
teslim edilmektedir. Tahrir firkas: tarafindan yapilmasi gereken muayenenin ertelenmesi durumunda ise
tarla sahibinin bu islemi yapabilme yetisine sahipse yapraklari kopararak gerekli olan islemi gerceklestirme
yetkisine sahiptir. Ancak Tahrir firkasinin bolgeye vardigt zamanda islemle ilgili gorevlilere bilgi vererek
yaprak adetlerini de bildirmek zorundadir. Bir mahsuliin miktari veya tartt sonucunda belitlenen miktarda
muhamminler arasinda bir ihtilafin olusmast durumunda iki muhammin tarafindan diger bir muhammin
secilerek onun verecegi karar kabul edilecektir. Sirketin istemesi durumunda ise yapraklar kuruduktan
sonra mahsulin bohgalara konulup tartilmasindan sonra ikinci bir tahrir sureci baglatabilme yetkisine
sahiptir. (BOA. A)) DVN. MKL, 82/7/3-4)

On yedinci maddede ikinci tahrirde elde edilen miktar ile birinci tahrirde tartdmis olan miktar arasinda
bir farkin tespit edilmesi durumunda ise aradaki farkin nedenleri arastirildiktan sonra sergi ile icmal
defterlerinde tutulan kayitlar incelendikten sonra fazlanin diigiiriilmesi ve eksigin ise arttirilmasi suretiyle
saglamlastirllir. Bu suretle elde edilen yeni bilgiler dogrultusunda tutulan kayitlar ve sergiler kac kitadan
ibaret ise Ihtiyar Meclisi'ne bildirilir. ki niisha seklinde hazirlanan bu bilgiler arazi kazada ise
kaymakamliga vilayet veya liva, merkezinde ise mutasarrifliga veya makam-1 vilayete iletilir. (BOA. 1. DH.
1014/80014) Birinci tahrir ile ikinci tahtir arasinda uyusmazligin ¢tkmast durumunda ise tahrir islemini
yapan kisilerle ilgili tahkikat islemi yapilmaktadir. (BOA. BEO. 3180/238498) Bu baglamda, Canik
sancaginda Ordu-yt Himayun 5. Alay 2. Tabur Binbasis1 Huseyin Efendi ile kardesi Recep Bey’in
mutasarrif olduklart tarlada birinci tahrir ile ikinci tahrirde noksan ¢ikmasi neticesinde yapilan tahkikat
sonucunda Recep Bey’in tutuklanmasi 6rnek gosterilebilir. (BOA. BEO. 3285/246357)

Tahriri yapilmis olan tiitinlerin yangin veya dogal afetten dolayt bir kisminin veya tamaminin yok
olmast durumunda ise reji memurunun sorusturma yurlitecegi on sekizinci maddede belirtilmigtir. Reji
memurlart ile Thtiyar Meclisi azalarindan bir kisinin gorevlendirilmesiyle bolgede yapacaklari tahkikat zabit
evrakina islenmektedir. Reji memuru ile azanin imzasini tagtyan evrak iki niisha seklinde tutularak biri
tiitiin ekiciyle diger niishast ise reji memuru tarafindan muhafaza edilir. BOA. . DH. 1014/80014)

On dokuzuncu maddede Reji memurlart istedikleri zaman goérevlendirme belgelerini gstermek sartiyla
titliin ekilecek araziyi ve titinlerin diizenlenme asamalarint kontrol etme yetkilerine sahiptirler. (BOA. A.)

DVN. MKI.. 28/7/4-5)

4 Her sene tahrir mevsiminde bir memur, bir katip ve iki muhammin gérevlendirilmektedir. (BOA. 1. MMS. 50/ 2162)
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Ureticilerin iiretmis olduklart tiitiinlerin reji ambarlarina teslim edilmesiyle ilgili hiikiimler ise yirminci,
yirmi bir ile yirmi ticiincti maddeler arasinda yer almaktadir. Her sene bélge Tdare Meclisi ile reji memurlari
toplantt diizenleyerek tiitiinlerin reji ambarlarina nakli icin minasip bir miiddet tayin edeceklerdir. (BOA.
BEO. 881/66011) Belitlenen stre ise her yilin Agustos’un basina kadar olacak sekilde duzenlenmektedir.
Uretici tittiinlerini ambara teslim ettikten sonra teslim makbuzu alir. (BOA. DH. MKT. 2267/35) Idare
tarafindan gerek istimlak gerekse kiralama yoluyla yeterli sayida ambar agilmasina ragmen belirlenen zaman
diliminde tatiinlerin teslim edilmemesi durumunda ise titintn kagak sayilacagt belirtilmistir. (BOA. DH.
MKT. 1489/83) Bu baglamda, sirket ile tretici veya tliccar arasinda meydana gelen en 6nemli sorunlara
neden olan gerekge ise mubhtelif bélgelerde sirketin yeterli sayida ambar bulundurmamis olmasidir. 1886
yilinda sirketin Samsun’da yeterli sayida ambar bulundurmamasindan yakinilmistir. (BOA. DH. MKT.
1437/112) Bu nedenden dolayt tutin mahsuliini toplamis olan Karakas adli tiiccarin tutinleri teslim
edecek ambar bulamadigr gerekeesiyle tiitiinlerini kendi magazasina tasimustir. Ancak tiitiin tespit edilince
titiine kacak nazariyla bakilarak musadere edilmis ve tiiccara ise para cezast kesilmistir. (BOA. DH. MKT.
1435/118) Ambar yetersizliginden dolay: sikdyet merkezlerinden biti de Trabzon olmustur. Trabzon’daki
tretici ve tlccarlar ambar yetersizliginden dolayt tiitinlerini Samsun’da bulunan ambarlara sevk etmek
zorunda kalmuglardir. (BOA. §D. 1839/14)

Ekici driniinin ambara teslim edilmesine hazir duruma gelmesi halinde reji memuruna veya reji
memurunun bulunmadigi bolgelerde Thtiyar Meclisi’ne iletir. Thtiyar Meclisi ise bu bilgiyi en yakin reji
memuruna bildirir. Reji memuruna veya titiini nakledecek olan treticiye verilen evrakta Ureticinin ismi ile
sOhreti, titintn tretildigi yer, nakledilecegi alan, cinsi, arazinin déniim miktar1 veya titiiniin bohg¢a adeti
ve titlinin kilo miktart bilgilerini icermektedir. Nakliye tezkiresi olarak nitelendirilen bu evrak 1 yilligina
verilmektedir. Bu evraka sahip olmayip tltin nakliye islemlerini yapanlarin ise tutiinleri kacak olarak
gorilecegi belirtilmistir. Reji ambarinin titiinin Gretildigi alandan 10 saatlik mesafeden daha uzakta olmast
durumunda bir reji memuru gorevlendirerek tiitiiniin 10 saatlik mesafeden teslim alinmasi igin gérevliyi
belitflenen alana goénderir. Ureticiler tarafindan reji ambarlarina teslim edilen diriinlerin korunmast ve
sorumlulugu sitkete aittir. (BOA. A.) DVN. MKL, 82/7/5-6)

Yasana bir diger sorun da titiinlerin teslim tarihi ile ilgili olmustur. Bu baglamda, 1887 yilinda
Kosova’da yasanan olay 6rnek gosterilebilir. Uskiip Mutasarrifliginda sirketin haberi olmadan  teslim
stiresinin uzatilmasindan dolayt sorun yasanmustir. Merkez idare tarafindan Uskiip Mutasarrifligina cekilen
telgrafta sartnamenin 25. maddesi ve nizamnamede yer alan hiikiimler dogrultusunda siirenin Idare Meclisi
ile sirket tarafindan belitlenebilecegi belirtilmistir. (BOA. DH. MKT. 1437/86) Yasanan bu sorun
imparatorluk genelinde goriilmektedir. Bu neden dolayr tiitinlerin zamaninda teslimi icin uyarilarda
bulunulmustur. Bu uyarilarin yapildigi yerlerden biri de Kastamonu ve Diyarbakir vilayetleri olmustur.
(BOA. DH. MKT. 2267/35)

Yirmi dort ile yirmi yedinci maddeler arasinda tireticinin reji ambarlarindaki tiitiinlerini tiiccarlara veya
rejiye satmast ile ilgili hiikiimlere yer verilmektedir. Uretici diledigi gibi tiriiniinii tiiccarlara kendisi satabilir.
Anca sirketin belitlemis oldugu fiyat veya nizamnamede belirlenen ceza parasi ile Sgiir vergisini 6dedigi
miiddetce bu satisa mani olunmazdi. Aralarinda satis islemi gerceklestiren satict ile alicilar arasinda Intikal
Beyannamesi ve Satis Beyannamesi imzalamaktadir. Satis isleminin gerceklesmesinden sonra tiitinid satin alan
kisi tiitiiniind reji ambarindan teslim almak i¢in tiitiiniin ambara teslim edildigi tarihten itibaren son 6 ayin
kira bedelini 6demesi zorunlu tutulmustur. (BOA. 1. DH. 1014/80014/5, 25) Uretici tiitiinlerini 2 yil
boyunca reji ambatlarinda tutabilir. (BOA. DH. MKT. 1354/39) Tutinlerin reji ambarina teslim
edilmesinden itibaren ilk 6 ay ireticiden kira tcreti alinmazken, ilk 6 aydan sonra ise her 6 ay icin kira
bedeli alinmaktadir. BOA. I. DH. 1014/80014/5, 25)

Tablo 1. Ambar Kirast Tarifesi Numunesi

. Bir Balya Bir Denk (Dért Bohga)
Ambar Stiresi Para Kurus Para Kurus
Bir Hafa 15 - 20 -
Bir Ay 20 1 - 2
Alt Ay 20 7 - 10

Kaynak: BOA. 1. DH. 1014/80014/5, 25.
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Kira bedeli bir ibraname karsiliginda reji miidtriine teslim edilir. Reji ambarlarina titiniing teslim etmis
kisinin 2 yillik siiresinin dolmast durumunda ihtarname sayet iiretici ise Thtiyar Meclisi, tiiccar ise dogrudan
sirket tarafindan kendisine iletilir. Bu ihtarnamenin c¢ekilmesinden sonra taninan 15 giinliik siire zarfinda
tiretici veya tiiccarin tiitiintini teslim almamasi durumunda triinler bolge Idare Meclisi’nin tayin edecegi
bir memurun hazir bulunmastyla birlikte satisa cikarilarak triin icin en ylksek miktart veren kisiye tiitiin
satdmaktadir. Satistan elde edilen paradan vergi ve hisseler diisiilditkten sonra kalan miktar titiin sahibine
verilir. (BOA. A.) DVN. MKL. 28/7/6) Sayet satts fiyatindan tiitiin sahibinin memnun olmamasi veya
titlin sahibinin bulunmamast durumunda ise sirketin gorevlendirecegi 1 memur ile yerel hikiimet
tarafindan gérevlendirilen 2 muhammin satis islemleri icin yeniden siireci baglatirlar. Belirlenen satis
fiyatinda ittifak kurulmamast durumunda ise tiitlin sahibinin hazir bulunacagt ve tclinci muhamminin
tayin edilmesiyle belitlenecek fiyata satis islemi yapilir. (BOA. DH. MKT. 2069/25)

Sirket tarafindan satin alinan bu triinden elde edilen gelirden vergiler, ambar kirast distilditkten sonra
geri kalan miktar tiitiin sahibine verilir. Tlk aydan sonraki her ay icin belitlenen miktari édeyemeyen tiitiin
sahibi hakkinda ise sartnamede belirtilen hiikiimler uygulanmaktadir. Uriintinii reji ambarlarina teslim
etmis olan Uretici rejiden alip sattigt her titin miktart icin Memalik-i Osmaniye Duhanlars Miisterek il Menfaa
Ryji Idaresi Makbuz Senedi adi verilen evraki diizenlemek zorundadir. Burada yer alan bilgiler ayrica ambar
defterine gegirilir. Reji ambarinda tutulan Grintin bitmesiyle birlikte reji ambarindan tutulan kayitlar reji
memuruna teslim edilir (BOA. 1. DH. 1014/80014/ 9-10). Muhamminler arasinda ittifakin saglanmamasi
neticesinde U¢linci muhamminin tayin edilmesiyle ilgili Trabzon’da 1894 yilinda yasanan gelisme 6rnek
olarak verilebilir. (BOA. BEO. 379/28388) Bir diger 6rnek ise ayni vilayette 1897 yilinda gerceklesmistir.
Kalaycioglu Stkrii ve beraberindekilerin sikayeti neticesinde treticilerin ellerindeki tltinlerin  reji
tarafindan muhammin atanmayarak distk fiyata satin alinmaya calisldigi belirtilmistir. (BOA. BEO.
701/52568). Benzer olayin 1886 yilinda Bitlis Reji Acentesinde meydana geldigi tespit edilmistit. (BOA.
DH. MKT. 1366/115). Uglinci muhammin tarafindan belitlenen fiyata her iki taraf riayet etmek zorunda
kalmistir (BOA. BEO. 379/28387).

Yirmi seckizinci maddede ireticinin dretmis oldugu titin mahsuliini kimlere satabilecegine dair
bilgilere yer verilmektedir. Osmanlt sinirlart igerisinde tretilen tiitiinler sadece imparatorluk icerisinde
sirkete satilabilir. Baskasina satmasi yasaklanmigtir. Ancak ihracata tabi tutulan tGrtnleri satmakta belirlenen
kanunlara uyarak satmakta serbesttir. Sirketin satin alacagl Urinin fiyatt reji ile dretici arasinda
belirlenecektir. Fiyat konusunda anlasmaya varilmamasi durumunda ise nizamnamenin 26. maddesinde
belitlenen hikiimler uygulanmaktadir. Buna goére atamast yapilip fiyatlarin belitlenmesini saglayan
muhamminlerin belirlemis oldugu miktar sirket tarafindan édenmek zorundadir. Fiyat 6dendikten sonra
titiin sirkete devredilmektedir. Ancak tiitinciiniin 2 yil igerisinde ihracat imkani bulunmadigi durumda bu
hikiim uygulanmaktadir. (BOA. A)) DVN. MKL. 28/7/12) Muhamminlerin fiyat belitlemesine yonelik
diizenlemelere dair 6rnek olarak Tokat Reji Idaresi’nde 1900 yilinin aralik ayinda meydana gelen sikayet
gosterilebilir.  Sikayet dilekgesinin icerigine bakidiginda reji mudirinin nizamnameye aykirt olarak
ellerindeki tiitin fiyatinin belirlenmesi icin muhammin tayin edilmedigi ifade edilmistir. (BOA. DH. MKT.
1795/53) Benzer bir sikdyetin Bitlis Reji Idaresi tarafindan tiitinlerinin diisiik fiyata satin alinmaya
calistigint iddia eden treticiler tarafindan yapilmistir. (BOA. DH. MKT. 1366/115)

Yirmi dokuzuncu maddede ise tiitiin mahsuliiniin toplanmasi amaciyla reji tarafindan treticiye verilmis
olan sergi ve koganlar ile ilgilidir. Hikiimet ile reji memurlarinin tiitiinleri ambara teslim etme tarihinden
sonra en ge¢ 1 ay icerisinde reji memutlarina teslim etmeleri gereklidir. Sergiler icin kira bedelleri ise her
cins icin ayr1 fiyat belirlenmistir. Belirlenen tarih icerisinde rejiye kirastyla birlikte teslim edilmeyen sergiler
ise Ureticinin zimmetinde kabul edilip o y6nde bir miktar tahsil edilmektedir. Nizamnamenin birinci
bolimiinin son maddesi olan otuzuncu maddede ise yukarida belirtilen hitkmiin icra edilmesinde reji
gorevlilerinin sorumlu olduklart ancak reji memurlarinin bulunmadig yerlerde Thtiyar Meclisi’nin sorumlu
tutulacagt belirtilmistir. Ihtiyar Meclisi’nin ne sekilde ve hangi hitkiimlerde gorev iistlenecedi ise
nizamnamenin besinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, on birinci, on ikinci, on sekizinci ve yirmi birinci
maddelerinde agikea belirtilmistir. (BOA. A.) DVN. MKL, 82/7/4)
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2.2. Tiketici ve Tiiccar’in Rejiye Karsi Olan Hukuk ve Vazifesi

Osmanlt Imparatorlugu’nda tiitin ile ugrasan her kesimin sirket ile olan hukuk ve vazifesi
nizamnamenin ikinci bélimiinde ele alinmistir. Nizamnamenin otuz birinci, otuz ikinci ve otuz Uglincl
maddelerinde Osmanli Imparatorlugu sinirlarinda iretilen tittiinlerin tek satis islemlerinin yapildigi yer
olarak sirketten ruhsatname almis olan dikkanlar olduguna dikkati g¢ekilmektedir. Sirketin belirlemis
oldugu bélgelerde ruhsatlt sekilde agilmis olan ditkkdnlarda satilan titiinler Gzerinde ise Memlik-i Osmaniye
Duthanlar: Miisterek il Menfaa Reji Tiitiinii yazili ibare eklenmek zorundadir. Ditkkaninin belirli bir noktasinda
sitket tarafindan belitlenmis satis listesi asilmak zorundadir. Hizmet veren dikkanlar disinda tatin
koltukgusu olarak nitelendirilen gezginci tiitiinlere ruhsat verilebilir. Bu koltukgular genel olarak kdy ve
panayirlart dolasarak titln satig islemini yapmaktaditlar. Bu islemleri yapan titincilere birakilacak
ikramiye ise ticareti yaptiklari bolgelere gore sirket tarafindan belirlenecektir. Titlin satis islemi yapacak
olan dikkan sahipleri ile gezginci tltiincller sirkette ruhsatname almak zorundadirlar. Ruhsatnamenin
alinmast icin gezginci veya ditkkinct rejiye bir dilekce yazmaktadir. (BOA. 1. DH. 1014/80014/12-13, 18-
19)

Dilekgeye istinaden sirketin talebi inceledikten sonra uygun gdrmesi durumunda dikkinct veya
gezginciye Memalik-i Osmaniye Dubanlar: Miisterek il Menfaa Reji Idaresi Rubsatnamesi adiyla bir ruhsatname
vermektedir. Ruhsatname ise 6ncelikli olarak miilkiye veya askeriyede gbrev yapan kisilere verilmesi tercih
edilmektedir. Istanbul, Edirne, Selanik, Izmir, Sam, Beyrut, Bagdat, Halep, Bursa, Trabzon ve Erzurum
vilayetlerinde acilan dikkanlardan senelik 1 buguk adet yiizlik Osmanlt altini alinmaktadir. Bu vilayetler
disinda kalan vilayetlerin merkezinde bulunan ditkkanlardan yillik 1, merkez kaza olan kasabalardan ile
koylerde ki dikkanlardan yilik yarim adet yiizlik Osmanli altini vergi olarak alinmaktadir. Anca 200
haneden az mahallerde agilan dikkanlardan yalniz yidlik vergi olarak 20 kurus alinmaktadir. Acilan
ditkkanlar ise her 5 yilda bir sirket tarafindan ayrintili bir teftise tabi tutularak hiikiimetin de onayiyla birlik
kapatimasina veya yenilenerek agtk kalmasina karar verilebilir. Gezgincilerden ise yillik vergi olarak 1
bucuk adet yuzlik Osmanl altini alinmaktadir. (BOA. I. DH. 1014/80014/12-13, 29) Bu baglamda,
nizamnamede belirtildigi gibi sigara kutularinin Gzerine Memlik-i Osmaniye Dubanlar: Miisterek il Menfaa Reji
Tiitiinii yerine farklt yazi ve figirlerin yazildigt tespit edilmistir. Bu dogrultuda nizamnamede belirtilen
hiikme aykir1 olarak hareket edildigine dair 6rnek Adana’da 1909 yilinda yasanmustir. Sirketten ruhsat almus
olan diikkanlarda satilmakta olan bir takim sigara kagitlarinin tizerinde vefat etmis olan Erment kralr ile her
iki tarafinda melek tasvirlerin bulunmasinin yant sira Yagasin Komite Efrads yazihdir. Zaptiye Nezareti
tarafindan yapilan arastirma neticesinde Osmanlt Imparatorlugu genelinde her ne kadar ticaretin serbestligi
ilkesine uyuluyor ve kagitlar tzerinde Offoman yazilmis olsa da ilkenin bitinligh ve hukukuna aykirt
faaliyetlere izin verilmemesi gerektigi dile getirilmistir. Her ne kadar ayni paketlerin bagkentte Divan
yolunda satilmakta oldugu bilgisine ulagilmis olsa da bu kagitlarin toplanmast ve bu gibi hukuk dis1
faaliyetlere izin verilmemesi yoniinde Adana ve Kozan’a telgraf cekilmistir. (BOA. SD. 2138/23)

Nizamnamenin otuz dérdinci maddesinde dikkdncilardan ve gezgincilerden alinan vergilerin
hesaplanmast ve 6denmesiyle ilgili hitkimlere yer verilmektedir. Mali yil olarak Mart ayiun biri ile o
senenin Subat ayinin 28’inci yani senenin son giinil arasinda sorumlu tutulan biitiin vergiler hesaplanarak
6denmesi gereklidir. Tlk iki yil vergiler tam olarak alinirken tigiincii yil ise senenin son 6 ayina tekabiil eden
vergi alinmaktadir. Dikkanct ile gezgincilerin tiitinler disinda satist yasaklanmamis olan driinleri satmakta
serbest brrakilmislardir. Yine bu konuda satisini yapacaklari triinlerin eksiksiz olarak listelerini sirkete
bildirmeleri ve bu dogrultuda ruhsatname almalari gereklidir. (BOA. A.)) DVN. MKL. 28/7/13-14)
Ruhsatnamede belirtilen trtinler disinda titinin satilmas: yasaklanmig, kacak titinin tespit edilmesi
durumunda ise yakalanan ruhsatsiz malin bedelinin ti¢ kati kadar para cezast alinmaktadir. (BOA. A))
MKT. MHM. 448/35) Bazi bolgelerde ise ruhsatta belirtilen triinler disinda ki trtnlerin satilmasinin
tespit edilmesi durumunda ise dikkanlarin kapatildigina da sahit olunmustur. Sirbistan bélgesinde bulunan
Yenivaros kasabasinda kagak tiitiin satan dikkanlarin kapatimasina yonelik karar alinmistir. (BOA. DH.
MKT. 722/74)

Nizamnamenin otuz besinci maddesinde tiitiin ticareti yapan esnafa verilen ruhsatnameyle ilgili bilgi
verilmistir. Sitket tarafindan verilen ruhsatname sahsa verilmekle birlikte baska birine devredilemez.
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Diukkancilara ve gezgincilere verilen ruhsat sadece belirtilen mevkilerde gegerli olacaktir. Ruhsati almig
olan diikkdnci bir sene igerisinde ditkkan yerini degistirmek isterse Tutincii Diikkdn: Mevakiinin Tebdili
Hakkanda Lstidaname adi verilen dilekge ile sirkete bagvurusunu gerceklestirmektedir. Alinan dilekee sirket
tarafindan incelendikten sonra uygun goriilmesi durumunda tasima islemi gerceklesmektedir. Ancak yer
degisiminin yilda 1 defa yapildigina da dikkati ¢ekilmigtir. Ruhsatsiz is yetlerinin ise kapatilacagl yoniinde
karar alinmigtr. (BOA. A.) DVN. MKL. 28/7/14) Bu baglamda, sirket tarafindan ruhsat verilmeden
Istanbul’un muhtelif bélgelerinde acik oldugu tespit edilen ditkkanlarin kapattirlmasina dair karar Maliye
Nezareti tarafindan belirtilmistir. (BOA. DH. MKT. 2695/46)

Nizamnamenin otuz altnct ve otuz yedinci maddelerinde ditkkanlarda satilan titinler ile ilgili
htkimlere yer verilmistir. Sirket tarafindan sunulan tim tiitiin cesitlerinin de actlan dikkanlarda satilmast
zorunlu tutulmugtur. Tutinciler dikkanlarinda sattiklart driinleri pesin akce ile satabilirler. Diikkancilar
trinlerinin satin aldiktan sonra ditkkan taginmas: sirasindaki nakliyat parast ve ditkkanin her tiirli masrafi
isletmeciye aittir. Isletmeci ditkkdninda satmis oldugu tiitiinleri, kutulari, kagitlari, etiketleri yani yaftalart ve
diikkani temiz tutarak rutubetten muhafaza etmek zorundadir. Yine bir titiincti ditkkanmnin satmis oldugu
drinleri bagka bir titiinden satin alip kendi isyerinde satmasi yasaklanmustir. Diikkanct ve gezgincilerin
satacaklar1 driinler Gzerinde elde edecekleri kdrdan dolayr temettl vergisine tabi olmayacaklardir. Ancak
titin disinda satilan diger egyalar tizerinden yapilan ticaret nispetinde temettii vergisi alinacaktr. (BOA.
A) DVN. MKL. 28/7/13-14) Verilen ruhsatnamede belirtilen tutin cinsleri disinda tutun sattminin
yasakladigi da belirtilmistir. Kacak titinin dikkanda tespit edilmesi durumunda ise t¢ katt kadar para
cezast alinacag belirtilmistir. (BOA. A)) MKT. MHM. 448/35) Bu baglamda, Halep carsisinda 1893 yilinin
temmuz ayinda meydana gelen olay 6rnek gosterilebilir. (BOA. BEO. 236/17673) Dukkanda kacak olarak
satilan titlinlerin tespit edilmesi tizerine bélgeye giden kolcular ile ditkkan sahibi arasinda meydana gelen
arbede neticesinde kolcunun tifeginden c¢ikan kursun ile 6-7 yasindaki bir ¢ocugun Olmesi ile
neticelenmistir. (BOA. DH. SFR. 160/1)

Nizamnamenin otuz sckizinci maddesinde tutiinciiliik meslegini terk etmek ile ilgili hitkiimlere yer
verilmektedir. Gorevini terk etmek isteyen ditkkanct veya gezgincinin gérevini birakmasindan en az 15 giin
once reji memuruna bunu bildirmelidir. Yine sirketten habersiz bir ditkkdnin bir ay kapalt tutulmasi
durumunda ruhsat iptal edilerek o dikkanin bir daha acilmasina izin verilmez. Nizamnamenin otuz
dokuzuncu maddesinde yabanci memleketlerden ithal edilen trlnlerin satilmasiyla ilgili hitkiimlerden
olusmaktadir. Yabanci tlkelerden gelen sigara, enfiye, aflz titind satmak isteyen ticcarlar sirkete
basvurarak satis i¢in ruhsatname talep etmektedir. Yapilan bu bagvuru sirket tarafindan incelenip uygun
gorilditkten sonra ilgili kisiye ruhsatname verilmektedir. Ruhsatname bu kisilere nizamnamenin otuz
dérdinct maddede belirtildigi dogrultuda verilmektedir. Tabi olacaklart vergiler ise nizamnamenin otuz
tclincti maddesinde yer almaktadir. Sirketin yabanct devletlerin sigara, tiitiin ve enfiyesinin satimi icin
ruhsat alan esnaftan belitlenen vergi disinda farklt bir vergiye tabi tutulmaz. (BOA. A)) DVN. MKL,
82/7/7-8) Ruhsatname almadan yabanct devletlerden tiitiin ithalinin yapilmasina dair 6rnek 1887 yilinda
Sisam adasinda gerceklesmistir. Nizamnamede belirtilen kuralara aykirt olarak adaya sokulmaya calisan
tutiinlerin engellenmesi hususunda sirket gerekli 6nlemleri almistir. (BOA. MV. 24/72) Buna benzer bir
diger 6rnek de 1890 yilinda Avrupa iilkelerinden ve Misir’in Iskenderiye’den getirtilmeye calislan sigara
kagitlari gosterilebilit. (BOA. MV. 55/20)

Nizamnamenin kirkiner ve kirk birinci maddelerinde ditkkancilarin tutacaklar defterleri ile reji
memurlarinin denetimlerine dair hitkiimlerden olusmaktadir. Diikkancilar dikkanlarinda satmis olduklart
gerek yerli Grlin gerekse yabanci Giriinlerin giinlik olarak kayitlarint tutacaklari bir defterin olmasi gereklidir.
Reji memurlarinin gerek dikkandaki Griinleri denetleme gerekse defterleri incelemek istemeleri durumunda
zotluk ctkarilmadan gerekli kolayligin saglanmast gerektigi belirtilmistir. Diikkan veya magazalarda satilan
titin disinda diger driinler bu denetimin yapilmasina mani olamaz. Ayni kurallarin gezginciler igin de
gecerli oldugu ve gezgincilerin de istenildigi zaman reji memurlart tarafindan denetlenebilecegi
belirtilmistir. Yabanct devletlerin vatandast olan titiinciler ise yabanct sigara, enfiye ve agiz titiinlerini
satmaya dair sirket tarafindan belirlenen kurallara karsi gelerek muhalefet eden kisilerin vatandast oldugu
devletin konsoloslugu ile iletisime gegilerek bir memur goérevlendirmesi talep edilir. Memurun katilacagi
toplantinin yeri, saati ve gini konsolosluga iletilir. Konsoloslugun gérevlendirecegi kisinin toplantt
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saatinin gerceklesmesine 24 saat kale bolgeye gelmemesi durumunda her ne gerekce sunulursa sunulsun
kabul edilmeyerek hikiimetin belirleyecegi yerel idareden bir gbrevli esliginde teftis ve tahrirat yapilarak
gerekli olan karar alinacaktr. (BOA. A.) DVN. MKL. 28/7/15-16) Bu baglamda, 18 Mart 1888 tarihinde
Van’da yasanan olay Ornek gOsterilebilir. Reji gorevlileri tarafindan diikkanlarda yapilan incelemeler
neticesinde tiitlin paketlerinde eksiklik oldugu tespit edilerek gerekli olan muamele icra edilmistir. (BOA.
DH. MKT. 1496/85)

2.3. Reji Sirketi’nin Ceza Hiikiimleri

Nizamnamenin tciincli béliminde ise ceza hikimleri ele alinmistir. Kirk ikinci maddede Dogu
Rumeli, Cebel-i Libnan ve Girit disinda kalan bélgelerde ruhsat alinmadan tiitin Gretimi ve ticareti
yapanlatin titinlerine el konuldugu belirtilmistir. Ceza parast olarak ise her kiyye icin 40 kurus alinmast
kararlastinlmistir. TUtlin Gzerinden alinan verginin verilmesini engelleyen ve vermeyenlerden yikimld
oldugu verginin iki kat: kadar para cezast kesilecektir. Ureticilerin sirketten almis oldugu ruhsatnamede
belirtilen araziden baska bir arazide ekimin yapilmast ve belirlenen sinirlar disina ¢ikilmasi durumunda
baska arazide ekilen fidanlarin timine, sinir disinda ekilen fidanlara el konulacaktir. Tahrir sirasinda gérev
yapan memurlardan titiiniin bir kismini veya tamamim saklayan titiincilerin titiinlerine el konulur. El
konulan miktarin ise bir kiyyesi icin 40 kurus para cezast alinir. Reji memurunun refakat etmeksizin veya
nakliye ruhsatnamesi olmaksizin toplu veya ayr1 ayr1 nakli yapilan yaprak tiitin veya kiyllmis olan tiitiinlerin
tespit edilmesi durumunda tamamina veya ruhsatnamede belirtilen miktar disinda fazla olan miktara el
konularak para cezasi kesilir. Yine elde edilen fazlanmin her kiyyesi icin 40 kurus para cezasi kesilmektedir.
Rejinin amblemi olmadan zarflar igerisinde titiin satanlarn titinlerine el konulur. Ele gecirilen bu
titinlerin her bir kiyyesi icin ise 40 kurus para cezasi alinir. Ruhsatt olmadigi halde askerlere ait olan
titind satin alarak titiinlerin asker olmayanlara satilmas: durumunda o mala el konulup her bir kiyyesi igin
ise 40 kurus para cezast kesilir. (BOA. SD. 349/25)

Bu baglamda, ruhsatnamede belirtilen miktardan fazla tiitin ekilmesi veya ruhsatnamede belirtilen alan
disinda titiniin ekilmis olmasina dair 1891 yilinin ocak ayinda Denizli'ye bagl Cal Kazast sinirlart
icerisinde yer alan Beyli kéyuinde meydana gelen gelisme 6rnek gosterilebilir. (BOA. $D. 328/36) Ancak
yapilan tahkikat neticesinde farkliligin tarlanin yizélgiimiinden kaynaklandigr tespit edilmistir. (BOA. SD.
1386/21)

Tutinlerini reji ambarlarina Agustos’a kadar teslim etmeyenlerin ellerinde rejinin ruhsatnamesi olsa bile
mahsullerine el konulur. Ancak bazen istisnai durumlar da yasanmustir. Mahsul toplanip ikinci tahririn
yapimasindan sonra muhamminler tarafindan sékilmest belirlenen fidan kékleri sékilmemesi durumunda
fidanlar hikiimet memurlar araciligr ile sokilerek arazi sahibine 24 saatten 5 gline kadar hapis cezast
verilir. On dokuzuncu maddede belirtildigi gibi tireticinin elinde bulunan sergilerde bulunan tiim tiitiinlerin
ambara teslim edilmemesi durumunda belirlenen titiinler musadere edilir. Rejiye teslim edilmis, satilmug
veya miisadere edilmis tiitin miktari ile ruhsatnamede belirtilen tiitiin miktari ile uyusmamast durumunda
cksik cikan miktarin her bir kiyyesi icin 40 kurus ceza parast kesilir. Reji memurlarinin gerceklestirmis
oldugu birinci ile ikinci tahrirat neticesinde eksik ¢ikmast durumunda bunun gériilen dava neticesinde
ispatlanmasi durumunda her kiyyesi icin 40 kurus para cezast alinur. Yukarida belirtilen Grtinlerden alinan
cezalarin aksine Iskece kazasi ile Karstyaka’da tretilen tiitiinlerin kalite olarak iyi olmasindan dolayt her
kilosu i¢in iki kat1 para cezast yani 40 kurus alinmaktadir. (BOA. A)) DVN. MKL, 82/7/8)

Kirk tigiincti ve kirk dérdiincti maddelerde tiitiin alaninda kullanilan aletler ve kagak tiitiin ile ilgili
htikiimlere yer verilmektedir. Kagak tiitiin ile bu titinin tretiminde kullanian her tiirlii alet ve makinanin
kimin yaninda bulunursa bulunsun sirket tarafindan el konulur. Tahrir firkalarindan saklanan veya kagirilan
titinlerin miktart belli olmasina ragmen noksan ¢tkmast durumunda kagakeilardan her kiyyesi icin 40
kurus para cezast alinmaktadir. Kagakeilik sugunun aymi kisi tarafindan tekrar islenmesi durumunda ise
yukarida belirtilen cezanin iki katt kadar para cezasi kesilir. Kacakeilik sucunun baskr ve siddet yoluyla
islenmis olmast durumunda ise daha agir yaptirimlara gidilir. (BOA. 1. DH. 1014/80014/17) Tiitiin
tretiminde kagak yollarla kullanilan havan, titin kiyma makinasi ve diger aletlerin bulundurulmasi
durumunda pata cezasi kesilmesi karatlastirilmistir. (BOA. §D. 561/23. ; BOA. $D. 562/10) Bu gibi kagak
esyalarin kullanimint ihbar eden kisilere ise ikramiye verilmesi kararlastirilmistir. (BOA. $D. 56/29) Bu
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baglamda, 1916 yilinin Mart ayinda Istanbul’a bagh Icerenkéy’de ikamet etmekte olan Kel Hasan, Kor Sait,
Karakas Hasan Efendi’nin hanelerinde ve Topal Stleyman Efendi’nin mandirasinda yapilan aramalar
neticesinde kagak tiitiin ve tiitiin Gretiminde kullanilan kagak aletler tespit edilmistir. Arama neticesinde 30
kilo yaprak tiitiin, ti¢ havan, altt bigak ve bir adet makinali havan ele gegirilerek miisadere edilmistir. (BOA.
DH. EUM. 3. Sb. 12/16) Uzerinde tiitiin kiymaya mahsus aletlerin yakalanmast ile para cezasina
carptirilmasina dair 6rnek olarak ise Fransiz tebaasindan olan Covanni Efendi gosterilebilir. (BOA. HR.
UHM. 219/3)

Kirk besinci madde tiitiinlerini ihra¢ eden esnafla ilgili olmustur. Esnaf ile ihracatci arasinda yapilan
pazarlik neticesinde aligverisin gerceklesmesinden sonra tiitliniin ihracatct tarafindan nakledilmesi sirasinda
bir ruhsatnameye ihtiya¢ duyulacaktir. Ancak ruhsatsiz sekilde nakliyatin yapilmasi durumunda trin
misadere edilir. Elde edilen Griintin her bir kiyyesi icin 40 kurus para cezast kesilir. Sucun bir daha
islenmesi durumunda ise kesilen cezanin iki kati tahsil edilir. (BOA. A) DVN. MKI, 82/7/8) Bu
baglamda, 28 Mayis 1904 yilinda Rumeli bolgesinde yasanan olay 6rnek gosterilebilir. Bolgede Yalovasta
reji ambarina ruhsatsiz sekilde nakledilmeye calistlan tiitiinlerin tespit edilmesi tzerine kacak tiitiinler
miusadere edilerek para cezast kesilmigtit. (BOA. TFR. I. MN. 40/3919)

Kirk alt1 ile kirk sekizinci maddeler arasinda ise tiitin dretiminde kullanilan alet ve makinalari yapanlarla
ilgili olmustur. Sirketten ruhsat almaksizin titlin Gretiminde kullanilan her tirli aletin ticari amach
yapilmast ve almip satilmast durumunda ise 5 ile 50 adet Osmanli yuzlik altinina kadar para cezasi
kesilmektedir. Sirketten ditkkan isletmek amactyla ruhsat almis olsa bile isyerinde ticari amacl titiin kiyma
aletlerini ve makinalarini elinde bulunduran tiiccara 5 ile 50 adet yiizlik Osmanli altini para cezasi
kesilmektedir. Ele gegirilen alet ve makinalar ile para cezasinin hesap edilmesi amactyla tatiinlere el
konularak musadere edilir. Tttinin kiytlmasi tespit edilmesi durumunda ise yine para cezast olarak 5 ile 50
yizlik Osmanlt altint kesilerek elde edilen tiitin misadere edilmektedir. (BOA. A.)) DVN. MKL, 82/7/8)
Bu baglamda, 1897 yilinin temmuz ayinda Istanbul’da meydana gelen gelisme 6rnek gosterilebilir.
Istanbul’da bulunan Reji Tiitin Fabrikasr'nda tiitin kiymak amaciyla kullanilan havan ve bicak imal
etmekten dolayr haklarinda tahkikat yiritilerek su¢lu bulunan Papazoglu Simon ile Rafail Efendi’nin
hakkinda gerekli olan muamelenin yerine getirildigi ve gérevden alindiklari tespit edilmistir. (BOA. DH.
MKT. 2083/90)

Kirk dokuz ile elli birinci maddeler arasinda ruhsatsiz titiin bulundurma ve hileli satis veya ticaretiyle
ilgili cezalara dair hiikiimler agiklanmaktadir. Ikametgahinda veya idaresi altinda bulunan yerlerde sahte
evraklarla tiitlin bulunduranlarla ilgili verilen hikimlere yer verilmistir. Bu kisilerin idaresinde bulunan
yetlerde sahte reji bandrolii ile markalari bulunduranlarin tespit edilmesi durumunda ceza kanunun 150.
maddesi geregince hapis cezasina carptirilir. Kesilen para cezasinin yant sira 5 ile 50 yiizlitk Osmanlt altini
arasinda ceza kesilmektedir. Sirketten ruhsat almadan Osmanli Imparatorlugu igerisinde iiretilmekte olan
trtinlerin veya yabanct devletlerden satisina izin dogrultusunda hak taninan sigara, enfiye, agiz titiind ve
tombeki gibi trtinleri satan veyahut koltukculuk edenlerden kanuna aykiri davranmast gerekeesiyle
belitlenen para cezasinin iki kati kadar para tahsil edilir. Ancak bu kisinin aynt sucu bir daha islemesi
durumunda ise ceza parasi li¢ katina ¢ikarilir, Titlin satist sirasinda tartida sahtekarlik yapan veya bandrol
tzerinde belirtilen miktardan daha fazla para ile tiitin satanlardan 5 adet Osmanl altiindan 50 adet
Osmanlt altinina kadar cezalandirilmast gerektigi belirtilmistir. (BOA. I. DH. 1014/80014/ 20-21) Bu
baglamda, 1885 yilinda Samsun’da yasanan sahtekarlik girisimi 6rnek gosterilebilir. Titin tiiccarlarindan
Arapoglu Hact Seve’nin hazirlamis oldugu sahte evraklarla tiitiinleri Iskenderiye’de bulunan Mihal Simonid
Efendi’ye géndermeye calisugi tespit edilmistir. Yapilan tahkikat neticesinde tiitinlerin tezkeresiz olarak
tlke disina cikarilmaya calisildigr tespit edilerek gerekli muamelenin yapilmast yoniinde karar alinmustir.
(BOA. $D. 2913/57)

Elli iki ve elli d6érdiincti maddelerde gérevini icra eden reji memurlarina zorluk ¢ikarlmast durumunda
uygulanacak olan muamelelere dair hitkiimlere yer verilmektedir. Reji memurlarinin gérevini icra etmesi
sirasinda memurlara hakaret ve muhalefet edenler hakkinda ceza kanunun 113, 114 ve 150. maddeleri
geregince muamele baglatilir. Devlet veya devlet adina gérev yapan memutlara, bu memurlarin tasimis
oldugu miihiir ve nisanlarin taklit edilmesi, sahte evraklarla is yeri acan ve devletin kurallar1 disinda
yasaklanmis olan uriinleri satanlarin tespit edilmesi durumunda t¢ sene hapis cezast ile cezalandirilir. Bu
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sahtekarliktan dolay1 olusan zarar ise kendisinden karsilanir. G6revi basinda bulunan devlet gorevlileri ile
devlet adina gbrev yapan zabita ve idare memurlart gibi gbrevlilerin namus ve serefine hakaret veya
muamelatta bulunulmast durumunda bir ile Gi¢ mecidiye altin1 arasinda para cezasina carptirtlirlar. Bu
hakaretin nizamiye asketleri ve zabitaya yapilmasi durumunda ise bir haftadan bir aya kadar hapis cezasi
uygulanir. Bu clirmi isleyenler daha ileri gidip silah cekmeye kalkisirlar ise bu caza altt ile iki yil hapis cezast
ile neticelenmektedir. Yine ayni cezanin darp girisiminde bulunup memurlara karsi saldiriya gegen kisilere
de verilmektedir. (BOA. A.) DVN. MKL. 28/7/21)

Bu baglamda, 1893 yilinin Kasim ayinda Ankara’da meydana gelen gelisme 6rnek gosterilebilir. Buna
gbre 22 kacgakeinin yasadist yollarla bolgede tiitin kagake¢iligr faaliyetinde bulunduklarinin tespit edilmesi
tzerine suclular yakalanmis ancak daha sonra kagmayir bagarabilmislerdir. Jandarma ve reji memutlarinin
ortak calismalari neticesinde kacakeilar tekrar yakalanmis ancak kefaletle saliverilmislerdir. Kagakeilarin
takibi sirasinda ise reji ve jandarma neferlerine saldirarak hayvanlarinin telef olmasina neden olmuslardir.
(BOA. DH. MKT. 178/3) Elli besinci maddede titin kaciranlar ile ilgili hukimlere yer verilmistir.
Nizamnamede belirtildigi gibi para cezast kesilen titiin alet ve makinalarinin retilmesinde, kagak tiitintin
sevkiyatinin gerceklesmesinde gorevlendirilen memur ile kayikeilardan onlart géreve istthdam eden kagaket
sorumlu tutulur. Kacak titinin tespit edildigi bolgenin mutasarriflart titinin kacak oldugunu tespit
etmelerinden sonra kesilen ceza parasinin tahsil edilmemesi durumunda ikinci dereceden sorumlu
tutulurlar. Elli altinct maddede ise kagakgilik edenlerin yiirtrlitkte olan hukuka aykiri olarak davranmasinin
tespit edilmesi durumunda sucu isleyen kisilerin yakalanmamis olsalar bile haklarinda gerekli olan
muamelenin yapilmasina baglanacaktir. Elli altinci maddede sirkete mensup olmadigt halde kagak tiitin
olarak tespit ettigi titiinleri reji adina miisadere etmesinin tespit edilmesi durumuna sirkete veya hitkiimet
makamlarina ihbar edilir. Bunu géren kisinin bu sahtekarlari yakalamast veya yakalanmalarina yardimet
olmast durumunda ise elde edilen miktarin ticte biri kendisine ikramiye olarak verilir. (BOA. 1. DH.
1014/80014/21) Ihbarda bulunan kisinin ihbarnamesinin hiikiimete verilmesine gerek olmadigt da
belirtilerek ihbar eden kisinin desifre edilmesinin 6niine gecilmeye calisilmistir. (BOA. DH. ID. 95/37) Bu
baglamda, 26 Haziran 1888 tarihinde Tokat'a bagli Erbaa livasinda meydana gelen ihbar 6rnek
gosterilebilir. Bir evde kacak titiinin bulundugunun ihbar edilmesi tzerine bdlgeye Reji Muhafaza
Mifettisi Mehmet Akif Aga gonderilmistir. (BOA. DH. MKT. 1516/57)

2.4. Reji Sitketi’nde Gériillen Mahkeme Siiregleri Ile Tlgili Hitkiimler

Nizamnamenin dérdincii boliimiinde ise sirkette c¢itkan anlasmazliklardan dolayt dogan sorunlarin
¢6ziimi ile ilgili mahkeme stiregleri ele alinmaktadir. Elli sekizinci maddede kagakeiligr tespit edilmis veya
kanuna aykirt hareket etmis olan sahuslardan alinan para miktart sucun derecesine gore belirlenecegi
belirtilmektedir. Elli dokuzuncu maddede ise davalarin gorildigd mahaller ile ilgili bilgiye yer
verilmektedir. Suclu olarak gériilen kisinin davasinin sirketten yapilan sorgulama sirasinda ¢oziilmemesi
durumunda yine sirketin bagvurusu tzerine dava bélge Bidayet Mahkemesi’'nde goérilmektedir. Bidayet
Mahkemesi ise taraflarin ve sirketin hazir bulunduracag: bir memur huzurunda davayt yeniden gbérmeye
baslar. Burada alinacak karar neticesinde ise gerekli olan hitkmiin icrasini emreder. Bidayet Mahkemesi 50
lira veya tizeri belitlenen para cezalarindan kaynaklanan davalart yeniden gérmek icin karar vermektedir.
(BOA. A)) DVN. MKL, 82/7/11)

Altmusinct maddede ise davanin gérilmesi tizerine taraflara davetiye génderilmesi ve diger evraklarin
hazirlanmasindan dolayt mahkeme gorevlileri dogrudan sorumlu tutulduklarina dair hitkmii icermektedir.
Altmus birinci maddede ise reji memurlari tarafindan daha oOnce ilgili kisiler ile ilgili alinan karar
imzalatildiktan sonra aksi bir durum tespit edilinceye kadar uygulanmaya devam edilir. Bidayet Mahkemesi
tarafindan vilayet merkezinde verilen karara itiraz edilip yeniden gorillmesi icin tanina siirenin 15 giin
oldugu altmus ikinci maddede belirtilmistir. Davast goriilen kisinin yargllanmast neticesinde belitlenen para
cezasint Odemesi halinde miusadere edilen nakliye araglari kendisine iade edilir. Ancak belitlenen para
cezasint 6deyememesi durumunda ise nakliye araclart ile diger esyalar musadere edilerek kendisine teslim
edilmez. Kagakget ile yakalanan malin ve para miktarinin belirlenen para cezasint 6demeye ve artmasi
durumunda ise nakliye parast ve mahkeme masraflarinin distiriilmesi neticesinde kalan miktar sahibine
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teslim edilmesiyle ilgili hitkiimler altmis ticiincii maddede yer almaktadir. (BOA. 1. DH. 1014/80014/22-
23)

Nizamnamenin sirkette meydana gelen dava siirecleri ile ilgili maddelerinin tatbikine dair 6rnek olarak
1910 yilinda Menbig¢ Reji Memurlugunda meydana gelen zimmete para gegirme davasi 6rnek gosterilebilir.
(BOA. SD. 2246/27) Zimmetine para gecirdigi iddiast ile hakkinda mahkeme streci baglatilan Mehmet
Sabri Bey hakkinda Menbi¢ Reji Memurlugu ve Halep Reji Basmudurliigi tarafindan tahkikat streci
yurttildikten sonra Bidayet Mahkemesi’'nde yargilama siireci baglatilmistir. Yargilama neticesinde suglu
bulunmustur. Mehmet Bey daha sonra Temyiz Mahkemesi ile Sura-i Devlet Mahkemesi’ne bagvurmustur.
Ancak kararin degismedigi goriilmekle birlikte eksik olan paranin Mehmet Bey’den katrsilanmasina karar
verilmistir. (BOA. DH. MTV. 21/14) Benzer bir mahkeme strecinin 1907 yilinda Ankara Reji
Basmidirligi’nde satis memuru olarak gérev yapan Nazmi Efendi ile sirket arasinda yasanmustir. (BOA.
SD. 1357/1)

Goérevi baginda bulunan reji memurlan ile ilgili yapilan suclamalar neticesinde memurun baglh
bulundugu tasra subesi ile Istanbul’da bulunan merkez idare sorusturma baslatir. Daha sonra ilgili vilayetin
meclisi bilgilendirerek Bidayet Mahkemesi'nde dava siireci baslatilir. Cikan karara itirazlar ise Istinaf ve
Temyiz Mahkemeleti’ne yapilabilmektedir. (BOA. DH. HMS. 6/2) Yukarida verilen 6rnekler disinda 1912
yilinda Ankara Reji Basmudirliigi’'ne baglt olan Yabanabad Kazasi Reji Memurlugunda ve (Sariay, 11
Mesrutiyt Déneminde Ankara Vilayeti'nde Asayis, Su¢ ve Ceza, 2019, s. 96-97) (Sariay, Ankara Vilayetinde
Yolsuzluk ve Kagakeilik Uzerine Bazt Tespitler (1908-1918), 2020, s. 423-424) (BOA. SD. 1367/10; BOA.
DH. MTV. 21/73). Adana’ya bagli Mut kazasinda memur Grigori Efendi hakkinda baglatilan davalar
ornek gosterilebilir. (BOA. §D. 2139/1; BOA. §D. 2142/12; BOA. SD. 2139/4)

Altmis dérdincli maddede kesilen para cezasinin suglu tarafindan édenmesine giiciiniin olmadigin
ispat edemeyen kagak¢inin miisadere edilen mallarinin, ara¢ ve gereclerinin satilmasiyla bu parayt 6demeye
yetmedigi ve ileride 6denecegine dair bir kefil bulunmamasi durumunda reji mudirinin talebi
dogrultusunda hakkinda 54. madde uygulanmaya baslanir. Altmis besinci maddede ise kagak tiitlin aramasi
amactyla hane aramast icin sirketin talebi dogrultusunda hitkiimet ile birlikte hane aramasina girisilecegi
belirtilmistir. 28 Mart 1892 tarihinde yapilan diizenlemeyle bitlikte kolcularin hane aramasi yapmasit igin
hikiimetten izin almast zorunlu tutulmustur. (BOA. DH. MKT. 1937/96) Ancak ilgili maddenin
uygulanmasinda ¢esitli sorunlarin yasandigi tespit edilmistir. Bu baglamda,1886 yilinin Kasim ayinda Tuzla
bolgesinde meydana gelen gelisme 6rnek gosterilebilir. (BOA. DH. MKT. 1381/6) Altmis alunct ve almig
yedinci maddelerde ise tiitiin inhisart ve bu dogrultuda hazirlanmis olan nizamnameye aykiri olarak yapilan
islemlerin feshedilecegi belirtilmistir. (BOA. A.) DVN. MKL. 28/7/23)

3. Sonug

17. Yiizyilin baslarindan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nda ekimi yapilmaya baslanan tiitiiniin idari,
ekonomik ve sosyal hayattaki 6nemi kullanim alaninin artis géstermesine baglt olarak artmaya baglamigtir.
Bilhassa tretiminin, titketiminin ve ticaretinin artisina bagl olarak ekonomik anlamda 6nem kazanmasi
imparatorlugu bu alanda kanunlasmaya sevk etmistir. 1871 yilina kadar devlet tekelinde olan tiitin devlet
eli ile hazirlanms olan nizamnamelerle idare edilmistir. 1873 yilinda yapian yeni dizenlemeyle birlikte
titinin idaresi ilk defa 6zel tekele verilmigtir. 1879 yilinda Galata Bankerleri, 1881 yilinda ise Diiyun-u
Umumiye Idaresi tarafindan cikarilan sartname ve nizamnamelerle idare edilmistir. 1883 yilinda ise kurulan
bir anonim sirketin denetimine birakilmistir. 1884 yilinda faaliyetlerine baglayan sirket 27 Aralik 1886
tarihinde Inhisar-+ Duban Nigamnamesi adiyla yirirlige giren bir nizamname hazirlamistir.

Bu tarihe kadar hazirlanan nizamnamelerden farkli olarak en uzun siire yurirlikte kalma 6zelligini
tastyan diizenleme 1925 yilina kadar yirirlikte kalmistir. Dort ana boélim ve 67 maddeden olusan
nizamname Imparatorluk genelinde sirketin tekeline giren tiitiin ireticilerinin, tiiketicilerinin ve
tiiccarlarinin Reji Sirketi’ne, Reji Sitketi’nin ise onlara karst olan hukuk ve vazifelerinin neler oldugu,
sirkete yargt alaninda taninmus haklarin neler oldugu ve belirtilen hitkiimlere aykirt olarak hareket edilmesi
durumunda uygulanacak cezalarin neler olduguna dair hitkiimlere yer verilmistir. Bu baglamda hazirlanmis
olan nizamnamede yer alan hitkiimlerin tatbiki hususunda yasanan sikintilarin neler oldugu OSrnekler
esliginde incelenmistir. Bu dogrultuda sirketin denetimi altinda bulunan Izmit, Adana, Edirne, Istanbul,
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Ankara, Tokat, Hidavendigar, Aydin, Van, Bitlis, Aydin, Canik, Trabzon, Kastamonu, Samsun,
Diyarbakir, Erzurum, Denizli, Mistr, Iskenderiye, Sisam, Halep, Sitbistan, Menbig, Tuzla, Yabanabad,
Kosova, Uskiip, Giimiilcine, Selanik ve Rumeli gibi bélgelerde nizamnamenin tatbikine dair 6rnekler
incelenmistir. Imparatorlugun farkli bélgelerinden sahalar secilerek yapilan inceleme neticesinde sirkete
bagli subelerin genel anlamda nizamnamede yer alan hitkkiimleri uygulamaya calistigl tespit edilmigtir.
Ancak bazi durumlarda sirkette gérev yapan memurlarin kendilerine verilmis olan yetkileri suiistimal
ettikleri de tespit edilmistir. Bu baglamda, 1906 yilinda Selanik’e baglt olan Nasli¢ bélgesinde nizamnameye
uygun olarak ruhsat talebinde bulunan Necip Bey’in babast Bayram Beyin titiin kacakciligindan
cezaevinde tutulmasindan dolayt ruhsat verilmemesi 6rnek gosterilebilir. Memurlarin nizamnameye aykiti
olarak hareket ettigi gibi kanunlara uymayan memurlarin reji tarafindan cezalandirildigina da sahit
olunmustur. Bu baglamda 1907 yilinda Ankara Reji Basmudirliginde, 1910 yilinda Menbi¢ Reji
Memurlugunda ve 1912 yilinda Yabanabad Reji Memurlugunda meydana gelen zimmet davalart 6rnek
gOsterilebilir.

Nizamnamede yer alan hitkimlerle ilgili sahadaki uygulanma durumlarina dair 6rneklerin tespit
edilemedigi maddeler de olmustur. Bu baglamda nizamnamenin yedinci maddesi olan bir arazinin ekimi
icin reji tarafindan alinmig olan ruhsatnamenin baska bir arazinin ekimi i¢in kullanilabilmesi maksadiyla
devir isleminin yapilabilmesine dair 6rnek tespit edilememistir. Dokuz ve onuncu maddelerde yer alan
arazinin ekimi i¢in alinmig olan ruhsatnamenin bagka bir tiitiin iftcisine devredilmesine dair hitkimle ilgili
ornege ulagtlamamistir. Nizamnamede yer alan on sekizinci maddenin tiitiinlerin yangin veya dogal afet
neticesinde yok olmasi neticesinde reji tarafindan yapilacak muameleye dair hikmiin sahadaki tatbikine
dair 6rnek tespit edilememistir. Reji memurlarinin gérevlendirme belgelerini géstererek istedikleri zaman
arazide kontrolde bulunmalarina dair hiikiimlerin bulundugu on dokuzuncu madde ile ilgili 6rnek tespit
edilememistir. Nizamnamenin yirmi dokuzuncu maddesinde titiin mahsuliniin toplanmast icin dreticiye
verilen sergi ile kocanlarin 1 ay icerisinde rejiye teslim edilmesiyle ilgili htikmtn tatbikine dair 6rnek tespit
edilememistir. Son olarak nizamnamenin otuz sekizinci maddesinde titiinciilik mesleginin, dikkancilarin
veya gezgincilerin gorevlerini birakmak istemeleri ile ilgili hikmin tatbikine dair sahada 6rnek tespit
edilememistit.

4. Extended Abstract

Subject and Scope of the Research; An evaluation has been made on the implementation of the
provisions in the Inhisar-1 Duhan Regulation, which was prepared and put into effect in 1886 by the Reji
Company, which kept tobacco production, consumption and trade under control in the Ottoman Empire
between 1884 and 1923. In this study, which covers the years between 1886 and 1923, it is focused on the
problems and difficulties encountered in the case of the implementation of the provisions of the
regulation throughout the empire. Although the establishment year of the company was 1883 and the year
of operation was 1884, since the regulation came into force on 27 December 1886, the starting date of our
work was determined as December 1886. In addition, since the company continued its activities in line
with this regulation until 1923, it was decisive in limiting our work to 1923. Considering the space
limitations in the study, there were points representing the Ottoman geography in general, where the Reji
Company was operating, and the different regions of At these determined points, however, no distinction
was made between provinces, districts, sub-districts and towns.

Purpose and Method of the Study; Since the regulation does not specity the law and duty between the
Reji Company and the producers, consumers and merchants, the focus is on the implementation of the
provisions between the parties. In this context, it has been tried to determine the source of the problems
experienced in the implementation of the provisions in the examples discussed. In particular, who caused
the problem in the implementation of the regulation in force throughout the empire? What is the
company's attitude towards the enforcement of the regulation or its officers acting contrary to the
provisions? What is the government's support for the company in implementing the regulation? Whether
producers, consumers and merchants comply with the provisions specified in the regulation? Finally, to
what extent is the jurisdiction vested in the company used? It has been tried to find answers to these
questions in this way.
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The study is handled as an introduction, a main title and four sub-titles. After the introduction, the
main title was discussed with the name of “Reji Company Inhisar-1 Duhan Regulation” and the process of
preparation and entry into force of the regulation was discussed. The first sub-title was prepared under the
name of "The Law and Duty of Tobacco Planter Against the Reji Company" and an evaluation was made
on the implementation of the provisions regarding the obligations of the farmers engaged in tobacco
production to the Reji Company. The second sub-title is "The Law and Duty of the Consumer and the
Trader Against the Regime". The field applications of the provisions that give information about the laws
and duties of tobacco consumers and traders against the company are mentioned. In the third sub-title,
"Penal Provisions of the Reji Company" ate discussed. Under this title, the application of the provisions
regarding the treatment to be applied to those who act contrary to the provisions determined by the
company in the regulation is discussed. Finally, in the fourth sub-title, it is discussed under the name of
"Provisions Regarding Court Processes at the Reji Company”. Under this title, an evaluation has been
made regarding the application of the provisions regarding the operation of the litigation process in the
problems experienced with the company, its officers or the tobacconist community.

Sources of Research; As the main sources of this study, documents and written works selected from
the Prime Ministry Ottoman Archives were determined and benefited from such sources. Ninety-three
archival documents in the different document collections of the Prime Ministry Ottoman Archives were
used while the study on the implementation of the regulation was handled.

Keywords: Inhisar-1 Duhan Regulations, Tobbacco, Regiment Company, Ottoman Empire,
Regulations
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