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Depremlerin Kentsel Donlisiim Uygulamalarina Etkisi: 2020
Elazig Depremi Ornegi

The Effect of Earthquakes on Urban Transformation Applications: The Case of
the 2020 Elazig Earthquake

Fatma OKDE! “'Emre Ekinci?

6z

Tiirkiye, birinci derece deprem kusadinda yer almasi dolayisiyla siirekli deprem riski ile karsi karsiyadir. Tiirkiye’nin yasadigi deprem
deneyimleri de géz dniine alindiginda, bu durumun ne kadar ciddi oldugu ve alinacak énlemlerin ciddiye alinmasi gerektigi gériilmektedir. Bu
¢alisma, Tiirkiye’de yasanan depremlerin kentsel déniisiim uygulamalarina olan etkisini 24 Ocak 2020 ElGzig depremiyle ortaya koymayi
amaglamaktadir. Calisma kapsaminda kentsel déntisiimiin kavramsal gergevesi ve uygulama yoéntemleri ele alinmistir. Ayrica ¢alismada,
depremlerin etkisiyle gergeklestirilen yasal diizenlemelerin kentsel déniisiim olgusunun hukuki boyutuna yaptigi katki, 6306 Sayili Afet Riski
Altinda Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda ele alinmistir. ElGzig kentinin tarihsel gelisim siireci genel hatlariyla belirtilerek,
2020 Elézig depremi sonrasinda gergeklestirilen kentsel déniisiim uygulamalari ortaya konulmustur. Bu amagla deprem sonrasinda déniisiim
uygulamasi yapilan bélgelerde alan arastirmasi ile yapilan ¢alismalar g6zlemlenmistir. Calisma sonucunda ElGzig kentinin 2020 depreminden
once farkli tarihlerde deprem deneyimleri yasadigi ancak kentin gelisim siireci incelendiginde 2020 depremi éncesine kadar kentsel déniisiim
¢alismalarinin yapilmadigi gériilmistiir. Elazig’da kentsel déniisiim ¢alismalarinin Ocak 2020 depreminin etkisiyle yapilmak zorunda kaldigi
sonucu ortaya ¢ikmistir. 24 Ocak 2020 ElGzig depremi sonrasinda riskli alan ve yapilarin tespit edildigi, yeni kentsel déniisiim alanlariyla
risklerin azaltilmaya ¢alisildigi, bu amagla farkli uygulama yéntemleriyle kapsamli déniisiim ¢alismalarinin gergeklestirildigi gorilmdistiir.
Ancak, kentsel doniisiim ¢alismalarinin depremler meydana gelmeden énce gergeklestiriimesi dodacak zararlari nlemek agisindan son derece
6nemlidir. Depremden dogacak zararlarin 6niine gegebilmek icin kentsel alanlarda riskli yapi ve alanlari ortadan kaldirmak, konuya ekonomik,
toplumsal, siyasal ve yasal yonlerden ¢ok boyutlu olarak yaklasmak gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, Kentsel Doniisiim, Kent, Kentsel Yenileme, Kentsel I'yilestirme
ABSTRACT

Since Turkey is in the first-degree seismic zone, the country always faces the risk of earthquake. Considering Turkey’s earthquake experiences,
it can be seen how this is serious as well as how measures should be taken seriously. This study aims to reveal the impact of the earthquakes
in Turkey on urban transformation through the Elazi§ earthquake on January 24, 2020. In this context, the study elaborates on the conceptual
framework of urban transformation and application methods. Furthermore, the study attempts to explore the contribution of legal regulations
after the earthquakes on urban transformation within the scope of the Law No. 6306 on the Transformation of Areas under Disaster Risk.
Identifying the historical development of Elazig city in general, the study reveals the urban transformation applications in Elazi§ after the
earthquake taking place in 2020. For this purpose, urban transformation practices were observed with the field research method after the
earthquake. As a result of the analyses, it is understood that Elazig experienced earthquakes before 2020, however there had been no urban
transformation attempts until the 2020 earthquake considering the development process of the city. It is concluded that urban transformation
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in Elazig started as a result of obligations due to the impact of the earthquake in January 2020. It is observed that areas in risk were identified
after the earthquake on January 24, 2020, while new urban transformation areas were used to reduce the risks and for this purpose, various
comprehensive transformation efforts were conducted through different application methods. On the other hand, it is critical to start urban
transformation before earthquakes to prevent possible damages. Indeed, it is concluded that there is a need to eliminate risky structures and
areas, and to have a multidimensional approach towards this issue with economic, social, political and legal aspects in order to prevent
damages of earthquakes.

Keywords: Earthquake, Urban Transformation, City, Urban Renewal, Urban Rehabilitation.
GiRIs:

Kentler tarihsel siire¢ icerisinde yasanilan tim olaylardan etkilenmekte ve icinde yasayanlari
etkilemektedir. Kentler basta fiziksel faktorler olmak Uzere sosyal, ekonomik, siyasi ve cevresel
unsurlardan etkilenmektedir. Kentlerde meydana gelen bir degisim bircok sorun alaninin olusmasina
neden olmaktadir. Bu degisimler arasinda diinyada ve Tirkiye’de gorilen hizh niifus artisi, plansiz
kentlesme, gogler, teknolojik gelismeler, siyasi ve sosyal politikalar, dogal afetler ve iklim degisikligi gibi
faktorler siralanabilmektedir. Bu faktorler kentte olumlu etkiler yaratabilecegi gibi bazen de olumsuz
hatta yikici etkiler dogurabilmektedir. Kentler bu durumlari bertaraf edebilmek i¢in degisim ve
donlisim ¢abasi igine girmektedir.

Kentlerde meydana gelen dogal afetler cogu zaman yenilesmeyi ve donlisimi bir gereklilik olarak
beraberinde getirmektedir. Dogal afetlerin yikici etkisi yukarida siralanan tim faktérlerden farkli olarak
daha hizli ve kalici bir plan gerektirmektedir. Clinkli dogal afetler sonucunda kentin zarar géren alani
ya da alanlari kentte yasam kalitesini olumsuz etkileyerek glindelik hayatin devamhliginin saglanmasi
noktasinda da sorun olusturmaktadir. Bu baglamda olusan sorunlarin giderilmesi i¢cin dénisiim
calismalari s6z konusu olmaktadir.

Basta depremler olmak Uzere dogal afetlerin kentlerimizin degisimi ve kalkinmasi lizerinde etkileri
bulunmaktadir. Kentler iizerindeki bu etkiler tilkenin genelini de dolayl olarak etkilemektedir. Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde dogal afet kaynakli meydana gelen kayiplar, gelismekte olan (ilkelere goére
daha fazladir. Bu nedenle afet yonetim stratejileri tizerinde galismalar yapilmaktadir. Bu galismalar
sonucunda gelinen noktada, afetlerin gerceklesmesinden 6nce alinacak tedbir ve uygulanacak
politikalar ile, afetin meydana getirecegi zararlar minimize edilmeye calisiimaktadir (Dizgiln ve
Yiicemen, 2007: 202). Tarihsel siireg icerisinde bircok kentte yasanan depremler sonucunda can ve mal
kaybi meydana gelmistir. Tlrkiye stirekli deprem riski altinda olan bir {ilke oldugu i¢in depremlerin
kentsel alanlan etkiledigi ve etkileyecegi bilinmektedir. Alp-Himalaya deprem kusaginda yer alan
Ulkemizin %40’lk bélimiinden fazlasi birinci derecede deprem kusaklarinda bulunmaktadir. Tiirkiye’de
kisa araliklarla yikim gici yiiksek depremlerin gerceklestigi gortilmektedir (Uslu ve Uzun, 2014: 1). Aci
tecriibelere neden olan deprem gercegi, kentsel alanlarda yenilenmenin bir zorunluluk haline
geldiginin fark edilmesine yol agmistir. Ulkemizin birinci derece deprem kusaginda yer almasi bu
durumun Gzerinde durulmasini zorunlu kilmaktadir (Gezer, 2014: 41-48).

Bu baglamda depremlerin kent planlarinda 6nemli bir yeri vardir. Bugiin kentsel donlisim olarak
degerlendirilen konunun Tirkiye agisindan benimsenip yayginlasmasindaki etkenlerden birisi
depremdir. Kentsel donlisim mevzuatinin olusma gerekceleri genel olarak, kentlerdeki carpik ve
saghksiz yapilasmayi giderme amaci, kiresellesmenin kent mekanina etkisi, sermayenin kentsel
mekanlari baski altinda birakarak degisime zorlayan talepleri ve en 6nemlisi 1999 yilinda gerceklesen
Marmara Depremleri sayllmaktadir. 1999 depremleri sonrasinda zorunlu kentsel donisiim
uygulanmasi glindeme gelmistir. Ancak, yeterli hukuki altyapinin olmadigi yapilan calismalar
neticesinde goérilmustdr.

Turkiye acisindan degerlendirildiginde, 1999 Marmara Depremleri ile birlikte, depremin sebep oldugu
yikim gozler dniine serilmis 6zellikle depremin oldugu bdlgenin ilkenin nifus yogunlugu agisindan en
ylksek bolgelerden olmasi ve sanayi sektériiniin merkezi olmasi depremin etkisinin buyik kitlelere
ulasmasina neden olmustur (Giiner, 2020: 140). 1999 Marmara Depremleri, depremlere ve dolayisiyla
dogal afetlere karsi toplumsal bilincin olusmasi ve bu anlamda farkindaligin artmasi agisindan etkili
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olmustur. Bu vyillardan itibaren donisim c¢alismalarinin gergeklestirildigi gorilse de kanuni
dizenlemelerin 2000’li yillardan sonra ortaya konuldugu gorilmustir. Ortaya konulan kanuni
diizenlemelerin kapsayici ve blylik bir planin pargasi olma niteliginden uzak, farkli kanunlar icerisinde
degerlendirildigi gozlenmektedir. Bu slirecte yapilan kanuni diizenlemeler sorunlar ortaya c¢iktik¢a ve
¢ikan sorunun ortadan kaldirilimasi amaciyla yapildigi gérilmektedir (Dindar, 2003: 65, Geng, 2008:
118).

2000 yilindan sonra yirurlige giren kanunlar, bu alanda déniisiim programlarinin daha planli olarak
gerceklestirilmesine katki sunmustur. Yerelin ihtiyaglarinin dogru algilanmasi ve etkili hizmet sunulmasi
icin yerel yonetimler de bu kanunlarin olusma sirecine katkilar sunmustur (Sengiil, 2008: 65). Bu
nedenle yerel yonetimlerin kentsel doniisiim uygulamalarinda gliclendirilmesi igin yasal diizenlemeler
ortaya konulmustur. Yerel yénetimler uygulayici unsur olarak gliglendirilirken, merkezi uygulayici unsur
olarak da Toplu Konut idaresi (TOKi) genisletilen yetkileri ile 6ne cikariimistir (Ozden, 2016: 269).
Bununla birlikte kentsel donlisim uygulamalarinda 6zel sektoriinde devreye girmeye basladig
gorilmektedir.

Surecin merkezi yonetimin tekelinden ¢ikmasi ile beraber, yerel yonetimin ve 6zel sektorin agirhiginin
kentsel donlsiim uygulamalarinda artmaya baslamasi kanuni diizenlemeleri de gerekli kilmistir. Ayni
zamanda Avrupa Birligi'nin taleplerine uygun olarak da kent planlamasinin gerceklestiriimeye
calisiimasi kanuni diizenlemeye duyulan ihtiyaci artirmistir (Unal, 2008: 301).

1. Deprem Riskine Dayali Mevzuat ve 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun

Kentsel donlisime yonelik hukuki zemin, 1999 Marmara Depremleri sonrasinda baslamistir. Bu
baslangic 2010 yilinda Van Depremi sonrasinda bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmis ve 2012 yilinda
sonuglanmistir.  S6z konusu diizenleme 2012 tarihli 6306 sayili Afet Riski altindaki Alanlarin
Donlsturilmesi Hakkindaki Kanun olarak yurirlige girmistir. 6306 sayih Kanun, kentsel donlstiime
iliskin son yasal dizenleme olmakla birlikte bu kanunun 6ncesinde depremlerin etkisiyle kentsel
alanlara yonelik yapilan diizenlemeler Tablo 1’de genel olarak ortaya koyulmustur.

Tablo 1: Deprem Risklerine Dayali Kentsel Dénusiime iliskin Kanuni Diizenlemeler

Numara | Yil Kanunun Adi Kapsam

7269 1959 | Umumi Hayata Miiessir | Deprem (yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya
Afetler Dolayisiyla | diismesi, ¢ig, tasman ve benzeri afetlerde; yapilari ve kamu
Alinacak Tedbirlerle | tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar géren veya
Yapilacak Yardimlara Dair | gérmesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak
Kanun yardimlar hakkinda...

775 1966 | Gecekondu Kanunu Mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu
yapiminin 6énlenmesi ve bu amaclarla alinmasi gereken
tedbirler

2942 1983 | Kamulastirma Kanunu Kamu yararinin gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel hukuk

tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, Devlet
ve kamu tiizelkisilerince kamulastirimasinda yapilacak
islemleri, kamulastirma bedelinin hesaplanmasini, tasinmaz
malin ve irtifak hakkinin idare adina tescilini, kullaniimayan
tasinmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda tasinmaz
mallarin devir islemlerini, karsilikli hak ve yiikiimliiliikler ile
bunlara dayali uyusmazhiklarin ¢ézim usul ve ydntemlerini
diizenlemek
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Numara | Yil Kanunun Adi Kapsam
2981 1984 | imar ve  Gecekondu | Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak insa edilmis ve
Mevzuatina Aykiri | insa halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak islemleri
Yapilara Uygulanacak | diizenlemek ve bu islemlere dair miiracaat, tespit,
Bazi Islemler ve 6785 | dederlendirme, uygulama ve duyuru esaslarini ve ilgili diger
Sayiliimar Kanunu’nun Bir | hususlari belirlemek
Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun
2985 1984 | Toplu Konut Kanunu Konut ihtiyacinin karsilanmasi konut insaatini yapanlarin tabi
olacagi usul ve esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve
malzemelerine uygun endiistriyel insaat teknikleri ile ara¢ ve
gereclerin gelistiriimesi ve devletin yapacadi desteklemeler
5216 2004 | Biiyiiksehir Belediyesi | Biiyiiksehir  belediyesi  y6netiminin  hukuki  statiisiini
Kanunu diizenlemek, hizmetlerin plénl, programli, etkin, verimli ve
uyum iginde yiiriitiilmesini saglamak- Kanuna gére riskli
yapilarin tahliyesi ve yikimi Biiyiiksehir belediyesine aittir.
5366 2005 | Yipranan Tarihi ve | Yipranan ve ézelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat
Kiltiirel Tasinmaz | varhklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan
Varliklarin Yenilenerek | edilen bélgeler ile bu bélgelere ait koruma alanlarinin,
Korunmasi ve Yasatilarak | bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore
Kullaniimasi Hakkinda | edilerek, bu bélgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal
Kanun donati alanlari olusturulmasi, tabi afet risklerine karsi tedbirler
alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullaniimasi
5393 2005 | Belediye Kanunu Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi
alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti
alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlari
olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore
etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya
deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel
doénisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir (Md. 73).
5999 2010 | Kamulastirma 2942 sayih Kamulastirma Kanunu’na asadidaki gegici madde
Kanunu’nda Degisiklik | eklenmesi- idare ve malik arasinda uzlasma sagdlanamadig
Yapilmasina Dair Kanun takdirde, uzlasmazlik tutanadinin tanzim edildigi veya ikinci
fikradaki siirenin uzlasmaya davet olmaksizin sona erdigi
tarihten itibaren lg¢ ay igerisinde malik tarafindan sadece
tazminat davasi agilabilir.
6306 2012 | Afet  Riski  Altindaki | Afet riskialtindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
Alanlarin Déniistiiriilmesi | bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
Hakkinda Kanun standartlarina uygun, saglikli ve glivenli yasama cevrelerini
teskil etmek lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul
ve esaslari belirleme

Kaynak: https://www.mevzuat.gov.tr/, (Gul ve Bayram, 2014: 8).

Tablo 1’ gorildugi gibi kentsel dontisim uygulamalarinin hukuki bir boyutu da bulunmaktadir. Farkli
yillarda yapilan kanuni diizenlemeler ile depreme dayanikli konutlar ile depremin neden olacagi riskler
azaltilmaya ve barinma ihtiyaci karsilanmaya calisiimistir. Bununla birlikte Tlrkiye’de hukuksal agidan
kentsel donlsiim uygulamalarini sekillendiren temel kanun, 2012 yilli 6306 Sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donistirilmesi Hakkinda Kanundur. Bu noktada s6z konusu kanuna iliskin ayrintilari ortaya
koymak 6nem tasimaktadir.
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6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustlridlmesi Hakkinda Kanun, 1999 yilinda Marmara
Bolgesini sarsan izmit ve Diizce depremlerinin ve son olarak 2011 yilinda meydana gelen Van
depremlerinin vermis oldugu mesajlar sonucunda ortaya ciktigi séylenebilir.

6306 sayili Kanun, Tirkiye’de kentsel dontisiimle ilgili yapilan son yasal dizenlemedir. Kanun
yayimlandigl andan itibaren elestirilere maruz kalmakla birlikte glinimizde kentsel doénisiim
uygulamalarinin temel kaynagi olarak kabul edilmektedir.

Kanunla, idarenin riskli yapi ve alanlarda kamu giliclinden vyararlanarak gerektigi durumlarla
donlisimin ivedilik ile gerceklestiriimesine olanak taninmaktadir. Kanunun adinda donustirme
kavraminin ge¢mesinin sebebi, kapsami ve uygulamasinda zorlama tedbirlerinin bulunmasidir. Bu
kanundan 6nce cikarilan kanun ve diizenlemelerle kentlerde dénisim istenilen ve 6ngoriilen diizeyde
gerceklestirilememistir.  Bu durumda kanun koyucu, kentlerin donUstlrilmesi noktasinda
muhataplarin zorlanarak belirlenen amaclara ulasma yoluna gidildigi gériilmektedir.

Bu kanunla beraber kentsel donisiim uygulamalarini hizlandiracak ve kolaylastiracak, milkiyet
haklarina da etki edecek diizenlemeler getirilmistir (Ozay ve Demirbas, 2017: 1). Kanunla ézel miilkiyet
altinda  bulunan tasinmazlarin depreme dayanikliik durumu vyapilacak olan testlerle
degerlendirilecektir. Testler neticesinde riskli alan ya da riskli yapilarin yerlerine saglam, afetlere
dayanikli yeni yapilarin olusturulmasi 6ngoriilmektedir (Simsek, 2014: 21). Boylelikle devlet otoritesi,
eski, yikik ve deprem gibi dogal afetlere karsi dayaniksiz konutlarin donistirilebilmesi igin etkin bir
glc olarak kullaniimak istenmektedir.

6306 sayili Kanun’un genel gerekgesine gore, afet durumunda risk teskil eden yapilarin ve alanlarin
maliklerinin ikna edilerek yikilmasiyla dontisim saglanacaktir. Bu siirec icerisinde yeniden yerlesim
temin edilmesinde gondllalik esasi getirilerek, bu esasa uymayanlarin yapilari yetkili idareler
tarafindan yiktirilacak ve tahliyesi saglanacaktir. Béylece, basta dogal afetlerden 6zellikle depremden
kaynaklanacak can ve mal kaybi engellenecek diizenli ve saglikli yerlesim saglanacaktir.

Ulkedeki dayanaksiz konutlarin dénistiiriilmesi ihtiyaci, siddetli depremler sebebiyle kaginilmaz
olmustur. Kanunla beraber kent merkezleri ile birlikte kirsal alanlarda da kagak yapilar ve dayaniksiz
yapilarin donistiridlmesine imkan taninmistir. Burada uygulanan dénlisim uygulamalari genellikle
eskinin yikilarak yenisinin yapilmasi seklinde gerceklesmistir (Aktas Polat, 2015: 193). Bu diizenlemeler
ile ortaya cikacak hukuki sorunlarin ¢ozilmesi ve vyetki alanlarinin belirlenmesi ¢alismalari
surdarialmektedir. Ayrica kanun ile ortaya koyulan hedeflerin gercekgci olup olmadigi gibi konular da
tartisilmaktadir.

6306 sayili Kanun’un amaclarindan olan, kentsel doniisimin saglanmasinda, meydana gelebilecek
olan dogal afetlere karsi dayaniksiz unsurlarin koruma altina alinmasi, daha 6nce kentsel dontisiimle
ilgili yapilan agiklamalara yeni bir yaklasim getirmistir. Dolayisiyla s6z konusu kanunun kentsel
donistmi bir boyutuyla ele aldigi gorilmektedir. Bununla birlikte konu olarak dar bir alana isaret etse
de, Kanun, kentsel donisiim uygulamalarinin genis bir alanda uygulanmasina katkida bulunmustur
(Keles, 2014: 403).

Bu ve benzeri nedenlerden dolayr 6306 Sayili Kanun’a yonelik cesitli elestiriler yonetilmistir. Bu
elestirilerin giderilmesi icin yasal zeminde cesitli dizenlemeler yapilmistir. 2014 yilina ait bir Anayasa
Mahkemesi karari bu duruma o6rnek teskil edebilir. Mahkeme kararina goére milkiyet ve konut
dokunulmazhgl hakkina aykiri maddelerin degisiklige ugradigi goriilmektedir (Ozden, 2016: 291).
Ayrica, kanunla ilgili elestirilen bir diger husus da yetkilerin bir elde toplanmasi durumudur (Daskiran
ve Duygu, 2015: 274). Bu durum her ne kadar elestirilse de dénisiim uygulamalarinin siratli bir sekilde
ylratidlmesi ve tamamlanabilmesi icin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'nin sorunlari hizh bir sekilde
¢Ozebilecek yetkiye sahip olmasi gerektigi de savunulmaktadir (S6nmezocak, 2013: 5). DOnlsim
uygulamalarinin hizli bir sekilde uygulanabilmesi olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak, yerel
unsurlarin konuya dahil edilmeden, merkeziyet¢i yaklasimla yapilan uygulamalar ile vatandaslarin
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goris ve onerilerini dikkate almadan gerceklestirilen uygulamalar sorunlara neden olabilir. Bu durum
kentsel donlisim kavraminin ¢ok boyutlu bir 6zellik tasidigini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda
kentsel donlisiim kavramina iliskin ayrintilarina ve uygulama yontemlerine deginmek anlamli olacaktir.

2. Kentsel D6niisiim ve Uygulama Yontemleri

Kentsel dontisim, Dinyada ve Tirkiye'de cesitli alanlarda tartisilan ve giincelligini koruyan bir
konudur. Kentsel donlisim kavramina iliskin farkh disiplinler tarafindan farkli tanimlamalar
yapillmaktadir. Bu nedenle kavrama yonelik net bir tanim s6z konusu degildir. Kavrama yonelik net bir
tanim olmamakla birlikte 6zellikle akademik alanda yapilan calismalarda mekan kavrami lzerinden
kentsel donlisiim olgusunun agiklanmaya galisildig1 gorilmektedir.

Tarihsel sirecte mekana dair literatlr incelendiginde, kentsel donlisim kavramini ele alan farkli
yaklasimlarin oldugu gorilmektedir. Bu yaklasimlar genel olarak degerlendirildiginde, merkezinde
ekolojik temel olan mekan yaklasimindan, toplumsal temelli mekani bireysel tercihlerin bir bitini
olarak goren ya da Uretim iliskilerindeki donlisimi mekan ve toplumun etkilesimiyle irdeleyen
yaklasimlar gibi mekan {zerinden farkh kentsel déniisiim cikarimlari yapilmistir. Uretim iliskileriyle
degisen alginin toplumsal donisimi sekillendirdigi; kentsel donlisimin toplumsal donisimle
karsihkli bir etkilesim icinde oldugu ve bu iliskiden mekanin toplumu, toplumun da mekani etkiledigi
gercegi kabul edilmistir (Aktas Polat: 2015: 185). Mekanla toplumun bu iliskisi birbirini Greten iliskiler
olarak degerlendirilmektedir (Lefebvre, 2015: 22-24). Mekanla toplumun birbirini etkileyen iliskisinin
bir yansimasi olarak kentsel alanlarda yapilan degisimler toplumda karsilik bulmaktadir. Bu baglamda
kentsel donlisiim kavramina dair tanimlamalarda mekan ve topluma dair izlenimler gorilmektedir.

Keles’e (2004: 74) gore kentsel dontisim, kentin belirli bir kisminda ya da timinde meydana gelen
degisimi, baska bir hal almasini, kentin gecmisten beri var olan kesimlerinin i¢ yapilari ile farkli kentsel
alanlarla olan iliskilerinde ortaya ¢ikan degisimdir.

Tekeli'ye (2003: 2-7) gore kentsel donusim ise, yapilarin fiziksel, islevsel ve sosyal tabaka
farklilasmasindan olusmakla birlikte ekonomik, siyasi, yasal ve sosyal unsurlari da iginde
barindirmaktadir. Kentsel dontsiim, yapilarin islevselligini ve saglamligini yitirmesi ile bakimsiz kalmasi
durumlarinda fiziksel ve cevresel kalitenin diismesiyle olusan bir durumdur.

Bu tanimlamalara ek olarak kentsel doniisim, ekonomik dmriini doldurmus, cevresine tehlike arz
eden ve belirli bir rant geliri olusturma imkani bulunan yapilarin, kent dokusuna uygun olacak sekilde
yenilenmesi seklinde de tanimlanmaktadir (Ozden, 2016: 44).

Kentsel donisiim, kent sorunlarinin ¢6ziimi amaciyla ihtiyag duyulan gevresel ve fiziksel iyilestirmenin
saglanmasi, ekonomik ve toplumsal yapinin da bu iyilestirmeye dahil edilmesi ile bitiincil bir anlayisi
kapsamaktadir (Thomas, 2003: 43, Roberts ve Sykes, 2006: 9-37, Tekeli, 2003: 2-7, Akkar, 2006: 29).
Kentsel donlsiim kavramina iliskin tanimlarda dondsimiin farkli unsurlardan olustugu ifade
edilmektedir. Donlsiim olgusunun sadece fiziksel bir degisim olarak ele alinamayacagini mekan ve
toplum etkilesimi baglaminda degerlendiriimesi gerektigi tzerinde durulmaktadir. Bu kapsamda
kentsel donisiim fiziksel unsurlar icermekle birlikte ekonomik, siyasal, sosyal ve yasal unsurlari da
barindirmaktadir.

Tirkiye’deki kentsel dontsim uygulamalarinin tasidigi riskler géz 6niine alindiginda afete maruz
bolgeler ve gecekondu alanlarinda gerceklestigi gorilmektedir. Bununla birlikte yapilan donlisim
uygulamalari fiziksel donisimii esas alarak, sosyal, ekonomik ve cevresel faktorleri géz ardi
edebilmektedir. Bu tiir projeleri ise genellikle Toplu Konut idaresi (TOKI) yiiriitmektedir. Kar oraninin
daha yuksek oldugu, arsa rantinin dikkat cektigi bolgelerde ise 6zel sektér daha nitelikli dontsiim
uygulamalari gerceklestirmektedir (Selcuk ve Aydogdu, 2014: 47).

Kentsel dontsimiin gerceklestirildigi alanlara gére amaclanan farkli uygulama yontemleri soz
konusudur. Kentsel dontisime karar verilen bélgede veya kentte uygulanacak yontemler sartlara,
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ihtiyacglara ve bolgenin durumuna gore farkhliklar gostermektedir. Batida kent sorunlarinin ¢éziilmesi
icin uygulamaya konulan kentsel donisiim uygulamalari, farkh yontemlerle gerceklestirilmektedir. Bu
yontemler;

Kentsel iyilestirme (rehabilitation), niteliklerinden uzaklasmis kentsel bir alanin niteliklerinin
kazandirilmasini, kent alanlarinin ve konutlarin modern 6zellikleri tasiyacak sekilde yenilenmesini ifade
etmektedir. Bununla birlikte alanin kendine has dokusunun korunmasi ve zarar verici dissal
etmenlerden ayristiriimasi hedeflenmektedir (Keles, 2013: 388).

Kentsel yenileme (urban renewal) ise, alt gelir grubunun yasadigi niteliksiz konutlarin dondsturilmesi,
yenilemeye konu olan alanin kentin geri kalani ile entegre olarak ticari hayatin canlandirilmasi ve yerel
yonetimin kaynaklarinin zenginlestirilmesi ile ilgilidir (Keles, 2013: 391).

Kentsel Ronesans (urban renaissance) tarihi zenginliklerin ihtiya¢c duyduklari bakim ve ilgi ile koruma
altina alinarak kent kiltlrinin kentsel yasam kalitesini artirmada bir arag¢ olarak kullaniimasini
amaglamaktadir (Girler, 2002: 18).

Kentsel koruma (presarvation- conservation) kentlerin bircok etmenden etkilendigi g6z 6niine
alinarak, kent dokusunun, ekonomik hayatin ve sosyal yapinin korunmasi, modernite ile bag kurulmasi
ve ihtiya¢c duyan kiltarel varliklarin bakima alinmasi kentsel korumanin konusunu olusturmaktadir
(Polat ve Dostoglu, 2007: 63).

imar-Islah  (improvement) kacak vyapilasmanin oldugu bélgelerde yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi ile planh bir imar bolgesinin olusturularak, kentsel yasam kalitesinin artmasi saglanir
(Tekeli, 2011: 276).

Yeniden canlandirma (revitalization), kentsel alanlarda uzun yillardir kullanimda olan, yipranmis veya
ekonomik omrinid tamamlamis binalarin yenilenerek, s6z konusu alana yeni bir katki saglamak
amaciyla gerceklestirilmektedir (Keles, 2013: 391).

Sagliklagtirma (sanitation, upgrading) eskimis ve verimlilik kaybina ugramis alanlarin, distik bitcelerle
altyapisal ve cevresel iyilestirmeler ile dlizenlenmesini ifade etmektedir (Tekeli, 2011: 276).

Soylulastirma (gentrification), Dislk gelirli bireylerin yasadigi basit 6zellikli konutlarin Ust gelir
grubunda yer alan bireyler tarafindan alinarak, daha donanimli ve gosterisli evler yapilmasi sonucunda,
bdlgenin sosyal yapisinin degismesi olarak ifade edilmektedir (Ozden, 2001: 258, S6nmez, 2014: 44).

Yeniden Olusum (regeneration) Kentin yikinti ve harabe haline gelmis bolgelerinin bastan
olusturulmasi veya mevcut halin iyilestirilmesi siireci olarak ifade edilmektedir (Ozden, 2001: 257).

Yapi Stokunu iyilestirme (building stock improvement) Yasal olarak olusturulmus konutlarin zamanla
cevresel etkilerden veya dogal afetlerden etkilenerek giivenlilik 6zelligini kaybetmesi sonucunda,
yikilarak yenilenmesi stirecine verilen addir. Tirkiye’de 2012 tarihli ve 28498 sayili “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donustlrilmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda bu galismalar diizenlenmistir. Bu diizenleme
tek tek konutlarin yikilip yapilmasi, arazi ve arsa diizenlemesi yontemi ile yapi stokunun iyilestirilmesine
imkan tanimaktadir (Aktas Polat, 2015: 187).

3. Elazig’in Tarihsel Gelisimi ve Kentsel D6niisiim Uygulamalari

Elazig, tarihi mirasi ve kiltlrel zenginlikleri ile Gnemli bir yere sahip olup, cografi olarak Dogu Anadolu
Bolgesi Yukari Firat Bolima sinirlari igerisinde yer almaktadir. Bununla birlikte bugilink(i kent merkezi
yeni bir yerlesim bdlgesi olarak sayilabilir. Kentin tarihi merkezi Harput bolgesidir. Buglinkii kent
merkezine ise 1833 yilindan itibaren yerlesilmistir. Ancak, yeni yerlesim yerinin gelisimi biraz yavas
olmustur. Nitekim kent merkezinde is imkanlarinin olmamasi, ulasim sorunlari ve ekonomik sikintilar
ile birlikte Il. Dinya Savasinin da etkisiyle 1950°li yillara kadar gelisim dizeyi sinirh kalmistir
(Karakas,1999: 242). Dolayisiyla Elazig, Harput’'un devami niteliginde kurulmus olup, Dogu Anadolu
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Bolgesi'nin yeni sehirlerindendir (Akdemir vd, 2015: 54). Elazig’in komsulari ve ulasim agi Sekil 1’de
gosterilmistir.
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Sekil 1. Elazig ili ve Komsulari- Ulasim Ag1 (kgm.gov.tr)

Sekil 1’ de goruldugl uzere, Elazig, tarihsel olarak Anadolu cografyasi icerisinde énemli bir noktada
olusmustur. Cografi konumu ile birlikte, kiltiir, sanat ve edebiyat alanlarindaki zenginligi dikkat
cekmektedir. Bu zenginligin olusmasinda, tarihsel olarak gayri muslimlerle i¢ ice olmasi, bununla
birlikte Bingdl, Malatya, Tunceli gibi farkl kiltlrlerde olan sehirlerle komsu olmasi etkili olmustur.
Osmanli Devleti zamaninda sancak olan Harput, sancaga bagli olan bu illerle yogun bir etkilesim icinde
olmustur. Glinimiizde de farkh sive, kiiltlir ve mezheplerle bu zenginligini sirdirmektedir (Yedek,
2015: 61).

Kent yapisinin sekillenmesi inceledigi zaman, icinde barindirdigi farkh kiilturlerin etkileri gértilmektedir.
Harput, Mduslimanlarin ve gayrimislimlerin kiltiirel dokularini ve inanglarini yansittigi farkli
mahallelerden meydana gelmistir. 16. Ylzyillin baslarinda 13 mahallenin 9 tanesi Musliiman
mahallerinden olusmustur (Unal, 1989: 67). Bugiinkii Elazig’in ortaya ¢ikmasi ise 1830’lu yillardan
sonra baslamistir. Sarp bir noktada olan kale i¢i ve ¢evresindeki yerlesimler, ana yollardan uzak olmasi
ve kisin yasanan sorunlardan dolayl ovaya tasinmaya baslanmistir. 1871 yilindan sonra vilayet olarak
artik Elazig bir kent konumuna gelmeye baslamistir (Karaaslan, 2011: 10-20).

Kent, doguda yer alan iller arasinda stratejik bir konuma sahiptir. Harput yaklasik olarak bin yillik bir
tarihe sahiptir. Harput’tan ovaya yayilmasi ile Mamurati’l Aziz ismini almistir. Vilayet merkezi haline
gelen kent, zamanla El- Aziz ismiyle anilmis, Adiyaman, Ergani ve Tunceli sancaklarinin baglanmasiyla
da idari merkez olmustur (Kopar, 2007: 302). Harput tarihi ve kiltlrel bir yapiya sahip olmasina ragmen
zamanin degisen sartlari neticesinde kale sehri olma 06zelligini kaybetmistir. Ovaya yerlesimin
kaymasinin sebeplerinden biri de budur. Nitekim kale savunmasinin 6nemini yitirmesi neticesinde
Harput, ana yollardan uzak ve ulasimin sikintili oldugu bir yer haline gelmistir (Tonbul ve Karadogan,
1999: 306). Ayni zamanda daglik bir alana sahip olan Harput, gelisime de musait bir alan degildi.
Bununla birlikte idari birimlerin ovaya inmesi, halkin bu durumu sahiplenmesi anlamina gelmemis ve
uzun bir siire Elazig, Harput'tan gé¢ alamadigindan dolayi gelisememistir. 1898 yilinda 7.500 olan
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1909yilinda 8.500 ve 5 mahalle olarak gelisim saglamistir. 1927 yilinda 19.216 niifusa ve 7 mahalleye
ulagsmistir. 1950 yilinda ancak, 29.500’lere yaklasmis ve 9 mahalleye ulasmistir (Karakas, 1999: 152).
Bu durum 1950°li yillardan sonra hizla degismistir. Tarimda makinelesmenin ve tarimsal Gretimin
artmasiyla, verimli arazileriyle Elazig ovasi hizla gb¢ almaya baslamistir (Timertekin,1968). 52 yilda
7.500’den 29.500’lere ¢ikabilen niifus, 5 yil icinde 1955 yilinda 41.667’ye ulasmistir (Akkan,1972: 196)

Elazig’in 19. Yazyilin ilk yarisina kadar yerlesim yeri olan Harput’tan ekonomik, idari ve siyasi
politikalarin etkisiyle ovaya dogru inmeler yasanmistir. Bu siireg, Elazig’in kentsel alanlarinda kokli
degisimlere neden olmustur. Yerlesim yerinin daglik alandan ovaya dogru kaymasi “dogal kentsel
donisim” kavramina da 6rnek olarak gosterilmektedir. Daha sonra 1965 yilinda kent ile ilgili olarak ilk
diizenleme yapilmis, az kath ve az yogunluga sahip bir kent planlamasi yapilmistir (Esenel, 2012: 221,
Aktas Polat, 2015: 193).

Sekil 2. Harput'tan Elazig Ovasinin Gorinimd (aa.com.tr)

Elazig’in 19.ylzyilda Harput’tan ovaya inmesi sonucunda, nifus artisinin yasanmasi, ekonominin
gelismesi kentin fiziksel yapisi da degisiklige ugramistir. Kentin konumlanmasi dogu ve bati yoniindedir.
Kent son yillarda batiya dogru oldukca genislemistir. Ortaya ¢ikan genisleme sonucunda ihtiyac duyulan
konut alanlari 6zel sektor tarafindan arz edilmistir. Bununla birlikte 6zellikle sehrin bati yoniinde
belediye kooperatifleri ve TOKI konutlari ihtiyac karsilamaya ¢alismistir (Aktas Polat, 2015: 198).

1980’lerden sonra sanayi tesisi diger sehirlerde de ornekleri gorildigi gibi kent alani disina
cikariimistir. Kent’in dogu bdlgesinde olusturulan Organize Sanayi Bolgesi 1992 yilinda faaliyete
gecmistir (Esenel, 2012: 77). Bu sekilde sanayi bolgesinin etrafinda da yerlesim yerleri olusmaya
baslamistir.

Elazig’'in gelisimi 1950’li yillardan sonra hiz kazanmistir. Dogu illerinin kesisme noktasinda olan kentten
gecen cevreyolu, Keban baraji, sanayi ve kamu yatirimlari kentin blylimesine neden olmustur.
Cevresinde yer alan koylerin kente eklemlenmesi ile birlikte bliylime ivme kazanmistir. 1965 yilinda
nifus 78.605’e yikselerek 14 mahalleye kadar genisleme saglanmistir. 1975 yilinda kentin niifusu
131.000’i asmis ve mahalle sayisi 21’e yiikselmistir. Ayrica 1975 yilinda kurulan Firat Universitesi
blylmeye ve gelisime katki saglamistir. Kiiglik sanayi sitesinin kurulmasi istihdam olanaklarini artirdig
icin kent gevre illerden go¢ almistir. Bu gelismelerden sonra kentin niifusu 1985 yilinda 182.296 niifusa
ve 28 mahalleye, 1997 yilinda ise niifus 244.000’i gegmis ve 35 mahalleye ylkselmistir (Karakas, 1999:
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152). Ginidmizde ise Elazig, Atasehir, Hilalkent, Hicret ve Caydacira mahallerin de eklenmesi ile 38
mahalleye ve 377.000’den (TUIK: 2019) fazla niifusa sahiptir. Elazig’in niifus gelisimi Sekil 3’de
gosterilmistir.
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Sekil 3. 2000 Yilindan Sonra Elazig’ in Nifus Degisimi (tuik.gov.tr).

Artan niifusa bagli olarak kent ¢ceperlerinde zamanla gecekondu bolgeleri olusmustur. 1980°li yillardan
sonra gecekondular ¢ikan kanunlarla yasal hale getirilmis ve belediye hizmetleri ile bulusmustur. Bu
sekilde olusan Kizilay Mahallesi, 2007 yilinda kentsel doniisim programina alinmistir. Calismalar
sonucunda proje 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'na sunulmasina ragmen, projeye siyasi
destek olmamasi ve 6zel sektor tarafindan karli olarak degerlendirilmemesi nedeniyle proje beklenilen
ilgiyi gormemistir. Ayrica gecekondu alanlarinin donlstirtlmesine yonelik olarak 2000°li yillarda Elazig
Belediyesi ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudurligi tarafindan projeler ortaya konulmustur.
Ancak bu projeler de sadece plan asamasinda kalmis ve cesitli nedenlerle gerceklestirilememistir.
Kentin artan konut ihtiyaci genel olarak 6zel sekt6r tarafindan karsilaniyor olsa da Elazig Belediyesi’nin
ve TOKi’nin alt ve orta gelire sahip bireyler icin konut arzi olusturdugu da dikkat edilmesi gereken bir
unsurdur (Aktas Polat, 2015: 196-198).

Elazig’da son donemde kent yenilemesine 6rnek olarak gosterilebilecek ve basarili sonuglar alinan
uygulamalar Harput da gerceklestirilmistir. 2008’de baslanan “Koruma Amacl imar Planl” ile gesitli
eserler ve yapilar restore edilerek kullanima agilmistir. Arap Baba Tirbesi, Ulu Cami, Harput Kalesi gibi
yapilar bu eserlere 6rnek olarak gosterilebilir (Karaaslan, 2011: 31). Harput’da yapilan ¢alismalardan
baska Elazig’da kentsel doniisiim veya kentsel yenileme ¢alismalarinin sinirli kaldigi gérilmektedir.

Taskaya, 2014-2019 vyillari arasini degerlendirdigi calismasinda 5 yillik siireg icerisinde sadece olagan
insaat slreclerinin yasandigini, kamulastirma ile gelen arazilerin iyi degerlendirilmedigini ve kentsel
donlisim calismalarinin ise yok denecek diizeyde oldugunu belirtmistir (Taskaya, 2019: 27).

4. 2020 Elazig Depremi Oncesi Yapilan Uyarilar

24 Ocak 2020 Elazig’da meydana gelen deprem kent Uzerinde yikici etki gbstermistir. Depremde can
kaybi 41 kisi olmustur. Bunun yaninda agir maddi kayiplar yasanmistir. Kentteki binalarin yiizde 13’
orta ve agir hasar almistir. Bu durum binlerce kisinin evsiz kalmasina neden olmustur. Depremden
direkt etkilenen kisi sayisinin 50.000’e yakin oldugu tespit edilmistir (Stkoglu ve ince Giiney, 2020: 275).
Elazig Depremi, 20:55 yerel saatinde, Dogu Anadolu Fay Hattinda meydana gelen kirilma sonucunda
meydana gelmis, depremin biyikligiu Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD) verilerine gore
Mw 6.8 olarak gergeklesmistir. Depremin merkez Ussi AFAD tarafindan Elazig’in 37 km.
glneybatisinda, 8.06 km derinliginde olarak tespit edilmistir. Depremin gergeklestigi alan Dogu
Anadolu Fay hattinda yer almaktadir (Gilerce vd., 2017: 2353—2366). Depremin gerceklestigi bdlgenin
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risk haritasi Sekil 4’de de gorildiigi Gzere Tirkiye'nin deprem yoniinden en riskli bélgelerinden birinde
yer almaktadir.
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(Ewimparer Yoiu B Kom) Castosymibebars- TORKIVE

:

Sekil 4. Turkiye Deprem Riski Haritasi (deprem.afad.gov.tr).

Tarih boyunca Elazig ve cevresi ¢ok sayida yikici depreme sahne olmustur. Elazig, Kigi-Karakogan ve
Bingol bolgesinde meydana gelen depremler neticesinde yikimlar ve kayiplar yasanmistir (Sahin vd.,
2020: 329). Bu depremlerden biri de 8 Mart 2010 tarihinde Karakocan ilgesinde gerceklesmistir.
Depreme bagl olarak 2673 konut agir hasar almis, 42 kisi ise yasamini kaybetmistir (Beyhan ve
Keskinsezer, 2019: 306).

2010 yilinda Karakogan’da meydana gelen deprem kuvvetli depremler sinifindadir ve beklenilenden
daha fazla kayip yasatmistir. Hasarli binalarda mihendislik hizmeti alinmadigi gibi, yigma yapi
esaslarina da uyulmadigl gorilmiustir. 6 buylkligliinde meydana gelen deprem icin ortaya ¢ikan
kayiplarin, tedbir alinmasi icin kuvvetli bir sinyal oldugu degerlendiriimektedir (Eyidogan ve Balamir,
2010: 52). Elazig’in yer aldig1 bolgenin bliyiik depremlere sahne olmasi, bu konuda farkli dénemlerde
calismalar yapilmasina ve uyarilarin yapilmasina de neden olmustur.

Hazar Stratejik Arastirmalar Merkezi, Elazig’in iginde oldugu sartlardan dolayl yerel yonetimler
tarafindan Elazig kent merkezindeki binalarin, agirlikh olarak da 1999 yilindan 6nce insa edilmis
yapilarin depreme uygunluklarinin analiz edilmesi gerekliligini belirtmistir. ihtiyac duyulan giiclendirme
calismalarinin yapilmasinin, gerekirse de yapilarin yenilenmesinin bir afet sirasinda olusabilecek
kayiplarin 6niine gegilmesi icin 6nem arz ettiginin izerinde durulmustur (Hazarsam, 2012).

Elazig ile ilgili yapilmis olan calismalarda kent yerlesimine ve mahallelere de yer verilmistir. 2020 Elazig
depreminde en ¢ok zarar géren mahalleler arasinda yer alan Siirsiiri Mahallesi, Palutoglu (2014)
tarafindan deprem sirasinda en ¢ok zarar gérecek mahalle olarak belirtilmistir. Strstrti Mahallesi ile
birlikte Mustafa Pasa Mahallesi ve Kiiltir Mahallesi zeminlerinin insaat 6ncesi islah edilmesi gerekliligi
ortaya konulmustur (Palutoglu, 2014: 298).

Ozellikle 1990 yilindan itibaren kent merkezinden batiya dogru olan bélgelerde yerlesimlerin agiimasi
slreci hiz kazanmaya baslamistir. Bu boélgede yer alan Sirsiirii Mahallesi’'nde yerlesim alanlari
genislemistir. Zemin agisindan uygun olmayan ve tarimsal arazilere sahip olan Sirsiirii Mahallesi risk
teskil etmeye baslamistir (Karakas, 2008: 291). Elazig’i tehdit eden iki fay, Elazig ve Siirsiri Faylari
olarak adlandiriimaktadir. Ancak, bu durum kentin gelisme yoniini etkilememis ve kent ova boyunca
ilerlemeye devam etmistir (Akdemir vd., 2015: 65). 2020 Elazig Depremi sonucunda ortaya c¢ikan
sonuglar yapilan akademik calismalarin haklihigini ortaya koymaktadir. Hasarli bina sayilarina gore
deprem sonrasinda Surstrii Mahallesi ve Mustafa Kemal Pasa Mahallesi en ¢ok hasarin meydana
geldigi mahalleler arasindadir (Sikoglu ve ince Giiney, 2020: 283). Yine depremden 6nce Yilmaz (2019)
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tarafindan BIMER vasitasi ile elde edilen bilgilere gére 2018 yilinda Elazig’da 1.300 adet riskli bina
oldugu tespit edilmistir (Yilmaz, 2019: 313).

Depremden 6nce uzun yillar boyunca yapilan arastirmalar, Elazig ve cevresinde deprem riskini,
niteliksiz binalarin mevcudiyetini hatta olasi bir depremde en fazla zarar gérecek mahalleleri bile ortaya
koymustur. Yapilan galismalarin yeterince dikkate alinmadigi varsayilabilir. Bununla birlikte, 2010
yilinda Elazig merkezine daha uzak olan Karakogan ilgesinde meydana gelen depremin dikkate alinmasi
gerektigi ortadadir. Nifus yogunlugunun merkeze gore daha diisik oldugu Karakogan merkezli
depremin bile yikici sonuglari olmus ve can kayiplari yasanmistir.

Surekli ayni yapisal hatalarin yapilmasi, mevcut yapilarda gerekli gliclendirmelerin yapilmamasi
sonucunda hemen her depremde kayiplar yasanmaktadir (Bikce, 2017: 22). Sirekli kanuni
diizenlemeler ve yonetmelikler hazirlanmasina ragmen depremler beklenenden daha fazla zarar
vermektedir. Bu durumun nedenleri arasinda bolgesel oOzelliklere ve zemin etltlerine gore
yapilasmama etkili olmaktadir (Ozmen, 2012: 52-53). Benzer 6zellikte ve giiglerde farkl tilkelerde de
depremler yasanmaktadir. Ancak, benzer llkelerde can kaybi yasanmazken Tirkiye’de depremlerden
sonra can kayiplarinin yasanmasi, halen glicli ve saglkli yapilarin eksikligini gostermektedir (Yolcu ve
Bekler, 2020: 79).

Depremde 41 can kaybi yasanmistir ancak, diger dogal afetler gibi Elazig depreminin etkileri de deprem
anindaki kayiplarla sinirl kalmamistir. Depremin olumsuz etkileri ilerleyen zamanlarda daha yogun
olarak gozlemlenmistir. Kis mevsiminde meydana gelen deprem sonrasinda, insanlarin evlerini
kaybetmesi veya agir hasar almasi sonucunda kurulan gadirlarda yasamaya baslamistir. Bu durum
saglik sikintilarinin bas gostermesine, maddi, manevi ailevi sorunlarin yasanmasina ve egitim
olanaklarin gliclesmesine neden olmustur. Binlerce konutun agir hasarli olmasi, Elazig’da yasayan
vatandaslarin depremden dolayi zor sartlar altinda yasamasina yol agmistir (Sikoglu ve ince Giiney,
2020: 290).

5. 24 Ocak 2020 Elazig Depremi ve Deprem Sonrasi Kentsel Doniisiim Calismalari

Dogu Anadolu Fay Hatti, Arap Plakasi ile Anadolu Blogu arasinda yer almaktadir. Arap plakasi kuzeye
dogru hareket ederken, Anadolu Blogu batiya dogru hareket etmektedir. Fay hatti 30 km. genislige ve
580 km. uzunluga sahiptir. Fay hatti 6 segmentten meydana gelmektedir ve Karliova ile Hatay arasinda
uzanmaktadir (Herece 2003, Demirtas 2003). S6z konusu segmentler Karliova-Bingdl, Palu-Hazar Golu,
Hazar Golu Sincik, Celikhan-Erkenek, Golbasi-Tirkoglu ile Tirkoglu-Antakya kisimlarindan meydana
gelmektedir (Saroglu vd., 1992).

Elazig’da meydana gelen deprem cevre illerde de hissedilen bliylik bir depremdir. Bélgenin tektonik
olarak aktif olmasi, ayni fay zonu Uzerinde ¢ok sayida yikici depremin meydana gelmesine neden
olmustur. 1870 yilindan glinim{ize kadar bélgede Mw 6.0 ve Uizeri biyikliglinde ¢ok sayida depremin
meydana geldigi bilinmektedir. Bu depremler (ODTU, 2020: 1-4);

- 1971 yili Mayis ayinda gerceklesen Bingdl depremi. Elazig Deprem merkezinin 150 km.
kuzeydogusunda Mw 6.9 blyukliginde gerceklesmis ve 65 can kaybina neden olmustur.

- 1975 yih Eylil ayinda gergeklesen Lice depremi. Elazig deprem merkezinin 140 km. dogusunda
Mw 6.7 buyuklGgliinde gerceklesmis ve 2000’den fazla can kaybina neden olmustur.

- 1986 yili Mayis ayinda gerceklesen Siirgli depremi. Elazig deprem merkezinin 120 km. batisinda
Mw 6.1 buyikliglinde gerceklesmis ve 15 can kaybina neden olmustur.

- 2003 yili Mayis ayinda gerceklesen Bingdl depremi. Elazig deprem merkezinden 140 km.
dogusunda Mw 6.4 biiyikliginde gerceklesmis, 177 can kaybina neden olmustur.

- 2010 yih Mart ayinda gerceklesen Elazig- Kovancilar depremi. Elazig deprem merkezinin 100
km. kuzeydogusunda Mw 6.1 buyukligiinde gerceklesmis, 42 can kaybina neden olmustur.

- 2020 yili Ocak ayinda gerceklesen Elazig depreminde de can kaybi 41 olarak tespit edilmistir.
45 kisi ise arama kurtarma faaliyetleri ile yikilmis binalardan sag olarak ¢ikariimistir. Deprem
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sonrasinda bolgede art¢i depremlerin sayisi 1948 olarak belirlenmistir (3 Subat 2020 tarihine
kadar). Bu artgilarin 23 tanesi Mw 4.0 biiyiikliigiiniin tizerinde gergeklesmistir (ODTU, 2020: 4).

Evlerini kaybetmis veya agir hasar almis evlerinde kalmak istemeyen insanlar cadir veya
konteynerlerde kisi gecirmeye baslamislardir. Streklilik arz etmeyen bu durum neticesinde insanlarin
konut talebi zamanla artmistir. Elazig’da konut stokunun boyle bir talebi karsilayamayacak diizeyde
olmasi sonucunda kiralik ve satilik ev fiyatlarinda hizli bir artis gézlemlenmistir. Konut alanlarinda
meydana gelen yikimlarin olumsuz etkilerinin yaninda ticarethane olarak kayith yapilarin da zarar
gormis olmasi yerel ekonominin depremden iyice zarar gérmesine neden olmustur. Yasanan bu
olumsuzluklar analiz edildiginde gorilmektedir ki, zarar goren yapilar yasli ve allivyon zemin lizerine
insa edilmis birimlerden olusmaktadir. Deprem yonetmeligine gore yeni yapilmis binalarin ise depremi
daha az hasarli olarak atlattigi bilinmektedir. Bu durum kentsel déniisiimin Ulkemiz icin ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir. Hizli bir sekilde Tirkiye'deki eski konut stokunun dénistirilmesi
gerekmektedir. Yeni yapilan her binanin deprem yonetmeligine uygun olarak insa edildiginden emin
olmak icin ise denetimlerin cok siki olarak gerceklestirilmesi biiyiik &nem tasimaktadir (Sikoglu ve ince
Gliney, 2020: 291).

Elazig’da tarihsel slreg icerisinde farkli zamanlarda cesitli depremler yasanmistir. S6z konusu
depremlerin her birinin kentin belirli alanlarinda etkilere ve degisimlere neden oldugu gorilmis ancak
genis kapsamli bir donlsim uygulamasi gergeklestiriimemistir.  Elazig’da kentsel alanlarin
donistirilmesi ve bu kapsamda riskli yapilarin yikilmasina zemin hazirlayan deprem 24 Ocak 2020
tarihinde yasanmistir.

Elazig ve cevresinde hissedilen deprem Karadeniz bolgesinde hissedilecek kadar siddetli bir etki
gostermistir. Deprem sonrasinda baslatilan hasar tespit c¢alismalari yaklasik 3 haftada
tamamlanabilmistir. Hasar tespitlerine yonelik vatandaslara 1 ay itiraz hakki taninmistir. Yapilan
calismalar sonucunda agir hasarl ve hemen yikilmasi gereken bina sayisi 16.606 olarak belirlenmistir.
Yapilan incelemeler sonucunda yikimdan en c¢ok etkilenen mahallelerdeki yapilarin deprem
yonetmeliginden 6nce yapilan ve herhangi bir miihendislik hizmeti almamis olan yapilardan olustugu
dikkat cekicidir (CSB, 2021).

2020 Elazig depremi ve sonrasinda kentsel alanlarda meydana gelen ¢okiintiler ile riskli yapilarin
yikilmasi kentsel donlsimi zorunlu kilmis ve bu anlamda calismalar baslamistir. Kentin farkli
mahallerinde yikilan veya agir hasar aldigi icin yikim bekleyen binalarin yerine, kentin c¢esitli
bolgelerinde toplu konutlar ve yeni mahalleler olusturulmustur. Yikilan binalarin yerine daha disiik
kath binalarin yapilacak olmasi, bazi alanlarin yesil alan olarak degerlendirilecek olmasi ve arsa
maliyetinin yliksek olmasindan dolayi hak sahiplerinin blyiik kismi ekonomik nedenlerle yeni yapilan
toplu konutlari tercih etmistir. 2021 yilinin haziran ayinda da hak sahiplerine anahtar teslimi devam
etmistir (Elazig Valiligi, 2021). Karsiyaka Mabhallesi’'nde ise kentsel donisim uygulamasi
gerceklestirilmis, eski yapilar yikilarak yeni bir mahalle olusturulmustur. Sekil 5’de Karsiyaka
Mahallesi’nin haritadaki konumu, Sekil 6 ve 7’de Karsiyaka Mahallesi’'nin dénliisimden énceki durumu
gorilmektedir.
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Sekil 5. Karsiyaka Mahallesi’nin Harita Uzerinde Gésterimi (Elazig Belediyesi, 2021).

Sekil 7. Déniisimden Once Karsiyaka Mahallesi Genel Goriiniim (Elazig Belediyesi, 2021).
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Yapilan galismalar ¢ok hizli yiiritilerek Karsiyaka Mahallesindeki dontsim hizla tamamlanmustir. Sekil
5’'de goraldugi Uzere Karslyaka Mahallesi kent ¢eperlerinde ve merkez yerlesimlerinden uzakta yer
alan bir mahalledir. Bu nedenle arazi imkanlarinin da genis olmasi ile hizli bir yapilasma mimkin
olabilmistir. Yeni yerlesim yerleri Sekil 8'de gosterilmektedir.

Sekil 8. Kentsel Doniislim Projesi Sonrasinda Karsiyaka Mahallesi (Elazig Belediyesi, 2021).

Karsiyaka Mahallesi kentsel dontisiim ile yenilenen bir mahalle olarak yeni bir gériinime kavusmustur.
Bununla birlikte daha énce yapilasmanin olmadigi ve TOKi tarafindan Yemislik olarak adlandirilan
bolgede gerceklestirilen toplu konutlar da mevcuttur. Bu toplu konutlarda ise, kentin farkli
bolgelerinde evleri yikilmis veya agir hasarh evlerine yikim karari alinmis hak sahipleri kendi istekleri ile
kura ile yerlesmistir. Sekil 9’da harita Gzerinde yemislik bolgesinin konumu, Sekil 10 ve Sekil 11’de
Yemislik Toplu Konutlari gosterilmektedir.
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Sekil 9. Yemislik Bolgesi’'nin Harita’da Gosterimi
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Sekil 10. Yemislik TOKi Sokak Gériiniimii (Elazig Belediyesi, 2021).

Sekil 11. Yemislik TOKi Genel Gériiniim (Elazig Belediyesi, 2021).

Sekil 9’da gorildugi gibi Yemislik Mahallesi yeni cevre yolunun glineyinde ve yerlesimin olmadigi bir
alanda kurulmustur. Karsiyaka Mahallesi gibi Yemislik Mahallesi de arazi sikintisinin olmadigi bir yerde
hizlica kurulmustur.

2020 Elazig depremini iyi yorumlayabilmek igin zarar géren binalarin zemini ile birlikte yapim yillarinin
da dikkate alinmasi gerekmektedir. En fazla zarar géren mahalleler, 35 yildan 100 yila kadar varan
yerlesim sireciyle dikkat ¢eken ve eski yapi stokunun fazla oldugu mahallelerde yer alan binalardir
(Stkoglu ve ince Giiney, 2020: 283-284). Yikilan ve agir hasarli binalar incelendiginde ise, s6z konusu
binalarin hazir beton yerine ingaat yerinde elle hazirlanan betonlarin kullanildigi gorilmdastir. Duslk
dayanimli bu betonlar izerinde yapilan analizler ile en diisiik C18 sinifinda olmasi gereken betonlarin
C6 ile C12 siniflari arasinda oldugu tespit edilmistir. Glinimizde kullanilmasi gereken beton sinifinin
C25 oldugu dusinidldiginde bu durumun ciddiyeti anlasilacaktir. Bununla birlikte binalarin insaat
ozelligi tasimayan dere agregasiyla yapildigi ortaya konulmustur. Elazig’da hazir beton kullanimi diger
illere gore daha ge¢ yayginlasmis ve ancak 2005 yilinda kullanimi zorunlu hale getirilmistir. Yapilan
arastirmalarin bir diger sonucu ise hazir betonla yapilan binalarin depremden zarar gérmedigi yoniinde
olmustur (THBB, 2020).

@ Urban Academy | Urban Culture and Management ISSN: 2146-9229 1238 'AE'

NG~



The Effect of Earthquakes on Urban Transformation Applications: The Case of the 2020 Elazig Earthquake

Elazig’da meydana gelen deprem sonrasinda yapilacak olan ¢alismalar 3 temel esasa dayali olarak
gerceklestirilmek istenmistir. Bu esaslardan ilki kent halkinin hassasiyetlerinin dikkate alinmasi yoluyla
“kentsel yenileme”, ikincisi atil alanlarin degerlendirilmesi ve planli bir altyapi sisteminin
olusturulmasini 6ngoren “kentsel sagliklastirma”, Gglincisl ise kentin kiltirel ve ekonomik acidan
gelismesini saglayacak olan “kentsel canlandirma” olarak siralanmistir (Elazig Belediyesi, 2021).
Depremden sonra hizla baslatilan ¢alismalar kapsaminda konut Gretiminin 20 bin 118 konuta ulasmasi
hedeflemistir. Kent merkezindeki konutlarla beraber kirsal kesimden de 1015 konutun depreme
dayanikli gelik konstriiksiyon niteliginde Uretilmesi planlanmistir. Yapilan bu konutlarin %40’
depremden yaklasik 1 yil gibi kisa bir siirede tamamlanmistir. (TOKi, 2021).

Kisa slirede tamamlanan konutlarin ortak 6zelligi, tamamlandiklari bélgelerin kentin dis ¢eperlerinde
yer almasidir. Sehrin glineydogusunda yer alan Karsiyaka Mahallesi ile glineyinde yer alan Yemislik
Mahallesi bu ortak 6zelliginin yaninda bir farklihk da gostermektedir. Karsiyaka Mahallesi depremde
aldig1 bliylk hasardan sonra yikilarak yeniden olusturulmustur. Yemislik Mahallesi ise yeni ¢evre
yolunun giineyinde yer alan ve yerlesimin olmadigl bir yerde olusturulmustur. iki mahalle de
merkezden uzakta ve arazi sikintisi yasanmayan bélgede oldugu icin insaat calismalari hizla
bitirilebilmistir.

Deprem sonrasinda Elazig’a yapilmis olan yardimlarin maddi boyutu 683 milyon 918 bin 305 TL olarak
ifade edilmektedir. Yapilan donlisiim ¢calismalari, kentsel donlisim alanlari ile birlikte hazine arazilerini
de kapsayacak sekilde yiritilmektedir. Hazine arazilerinde yapilan konutlarin sayisi ise 11 bin 603
olarak belirtilmistir. Konutlarla birlikte zarar gérmus olan okul binalari yerine de yenileri yapilmaktadir.
Bu amagla 487 derslikli 29 okulun yapimi devam etmektedir (TBMM, 2021).

SONUC:

Tlrkiye’'nin simdiye kadar yasadigi deprem deneyimlerinde oldugu gibi 24 Ocak 2020 Elazig depremi
de kentsel donlisimin ne kadar énemli oldugunu gostermistir. Turkiye’nin deprem (lkesi olmasi
gercegi, Elazig depreminin yaralari sarilmadan 30 Ekim 2020’de izmir’de meydana gelen depremde 117
kisinin hayatini kaybetmesi, 1034 kisinin yaralanmasi, ¢ok sayida binanin yikilmasi ya da zarar gérmesi
ile kanitlanmistir. Yasanmis olan bu depremler ileride yasanacak olan depremlerin gerceklesecegi
dngorusiyle kentsel déniisim calismalarinin énemini gézler dniine sermektedir. Ulke genelinde
kentsel dontisiim calismalarinin hizlandirilmasi, bu kapsamda riskli yapilarin yikilarak yerine deprem
yonetmeligine uygun yapilarin insa edilmesi gerekmektedir. Kentsel donlisim kapsamina girmeyen
eski yapilar sirekli olarak denetlenmelidir. Bu sayede deprem gibi dogal kaynakli afetlerden dogacak
can ve mal kayiplarinin 6niline gegilebilir.

Tlrkiye’'nin tasidigi deprem riski tamamen ortadan kaldirilamaz ancak alinacak 6nlemlerle riskten
dogacak zararlar en aza indirilebilir. Bu 6nlemler sadece ekonomik ve fiziksel iyilestirme cabalari ile
sinirli kalmamali, toplumsal bilincin olusturulmasi da saglanmalidir. Deprem sonrasinda yikilan binalar,
yitirilen canlar depremin goriilen en aci yansimasi olmakla birlikte, depremin ekonomik, yasal, yonetsel
ve toplumsal sonuglari bulunmaktadir. Bu baglamda depreme iliskin alinacak énlemler sadece fiziksel
iyilestirme olarak degil ¢ok boyutlu olarak ele alinmali ve kapsamli ¢oziimler gelistirilmelidir. Bu
co6zlimlerin temelin de kentsel donilisiim uygulamalari vardir.

Kentsel donlisiim galismalari gesitli nedenlerle 6telenmektedir. Bu 6telemenin temel sebebi arasinda
olumsuz ekonomik sartlar ve finansman zorluklari yer almaktadir. Oysa bu calisma gdstermektedir ki,
mecbur kalindigi zaman, bir yil gibi kisa bir stirede yeni bir sehir insa etme imkani vardir. Bu siireg icinde
zarar goren binalarin yikilmasi ve vyikilan binalarin enkazinin kaldiriimasi faaliyetleri de
tamamlanabilmektedir. Dolayisiyla kisilerin kendi iradeleriyle yapilmayan kentsel doniisiim ¢alismalari
deprem gibi bir afet sonucunda zorunlu olarak gergeklestirilmektedir. Depremden Once yapilacak
calismalar ile can kaybi yasanmayabilir, aileler dagilmayabilir, kent ekonomisi ¢dkmeden az kayip ile
sorunlar ¢ozilebilir. Bu ¢alisma kentsel donlsim c¢alismalarinin gergeklestiriime imkaninin mevcut
oldugunu, kentsel dontisim calismalarinin yapilmamasinin bir tercih oldugunu ortaya koymaktadir.
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Bu calisma ile ortaya konulan sonuglar dogrultusunda, Elazig (izerinde yapilan ¢alismalarin Elazig ve
cevresinin yiksek deprem riski tasidigini ortaya koydugu gorilmektedir. Akademik calismalarin
yaninda tarihsel siirec icinde bdlgede ¢ok sayida yikici ve can kaybina neden olan depremin yasandigi
da gorilmektedir. Bazi calismalarda ise olasi bir Elazig depreminde hangi mahallelerin yiiksek oranda
zarar gorecegi dahi belirtilmistir. Depremden sonra ise bu ¢alismalarin hakh ciktigi gorilmustar.
Elazig’in deprem bolgesinde oldugu bilinmesine, yikilmasi veya donistiiriilmesi gerekli ylizlerce binanin
tespit edilmis olmasina ve yapilan akademik calismalara ragmen buyik ¢apli bir dontisiim uygulamasi
yapilmamistir. Deprem gerceklestikten sonra ise bir yil gibi kisa bir slirede binlerce konut yikilmis,
dondstirilmis ve yeni yerlesim birimleri olusturulmustur. Bu calisma gostermektedir ki, kentsel
donisiim uygulamalari yikimlar ve olimler yasanmadan kisa slirede gergeklestiriilme potansiyeline
sahiptir. Bu nedenle depremler ortaya cikmadan gerekli donlsimlerin gerceklestirilmesi karar
vericilerin sorumlulugunu artirmaktadir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar catismasinin olmadigini beyan eder.
Etik Kurul izni: Bu calisma igin etik kurul iznine gerek yoktur.

Finansal Destek: Yoktur.
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EXTENDED SUMMARY?
Research Problem:

This study aims to reveal the impact of earthquakes in Turkey on urban transformation practices with
the Elazig earthquake of January 24, 2020.

Research Questions:

The main question of this research is how earthquakes affect the urban transformation
implementation processes. In addition, it is criticized that the necessary importance is not given to the
urban transformation applications before the earthquakes.

Literature Review:

Natural disasters in cities often bring about innovation and transformation as a necessity. The
devastating impact of natural disasters, unlike all the factors listed above, requires faster and
permanent plans. Indeed, damaged area/s in cities resulting from natural disasters negatively affect
the quality of life in the city and pose a problem in the continuity of everyday life. Therefore,
transformation efforts are required in order to solve such problems.

In this context, natural disasters, especially earthquakes, have an impact on the change and
development of cities. Also, this impact on cities indirectly affects the country as a whole. Losses
caused by natural disasters, especially in developing countries, are higher than in developed countries.
Hence, scholars have adopted efforts to study disaster management strategies. In consequence to such
efforts, measures and policies are implemented before natural disasters to minimize possible damages
of a disaster (Dlzgin and Yiicemen, 2007: 202). Throughout history, earthquakes in many cities caused
loss of life and property. Since Turkey is a country that is constantly at risk of earthquakes, it is known
that earthquakes affect and will affect urban areas. Our country is located in the Alpine-Himalayan
earthquake belt, and more than 40% of it is in a first-degree seismic zone. Earthquakes with high
destructive power are observed at short intervals in Turkey (Uslu and Uzun, 2014: 1). Thus, the fact of
earthquake causing painful experiences has led people to realize the urging need for renovation in
urban areas. As a matter of fact, it has become an obligation for us to focus on this need for
transformation since our country is located in a first-degree seismic zone (Gezer, 2014: 41-48).

Methodology:

This study elaborates on the conceptual framework and implementation methods of urban
transformation. In addition, this research analyzes the contribution of the legal regulations
implemented due to the effects of earthquakes to the legal dimension of urban transformations in
accordance with the Law No. 6306 on the Transformation of Areas at Risk of Disaster. In this regard,
the historical development of the city of Elazig is first analyzed in general, and then focus is set on the
urban transformation practices after the 2020 Elazig earthquake. In this vein, the study features
observations given in field research in areas transformed after the earthquake. Literature review was
used to reveal the need for urban transformation before the Elazig earthquake of January 24, 2020
with a focus on the transformation practices in the city after the earthquake as well. Thus, this analysis
reveals the state of the neighborhoods before and after the earthquake with the impact of urban
transformation. In addition, it provides a glimpse of the most recent urban transformation practices in
Elazig after the earthquake.

3C')kde, F. and Ekinci, E. (2022). The Effect of Earthquakes on Urban Transformation Applications: The Case of the 2020 Elazig Earthquake.
Urban Culture and Management, 15(3): 1223-1245. https://doi.org/10.35674/kent.1016589
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Results and Conclusions:

The researchers found a negative correlation between foreign language anxiety and performance, and
between cognitive load and performance. They found a positive correlation between foreign language
anxiety and cognitive load. They found a negative correlation between linguistic ability and foreign
language anxiety. They found a positive correlation between perceived difficulty and foreign language
anxiety and cognitive load. They found no significant difference in cognitive load between the higher
elementary and the lower intermediate participants, however higher elementary had higher anxiety
and lower intermediate had higher performance. Based on an analysis of variance and a Scheffe post
hoc test, participants who perceived English listening comprehension as medium or difficult had
significantly higher anxiety and higher cognitive load than those who perceived it as easy. The
implication of the study is that reducing learner’s perceived difficulty of listening comprehension can
reduce their foreign language anxiety which reduces their cognitive load and provides increased
working memory to improve performance. The limitations of the study were a limited sample size, a
limited range of participants, and limited types of listening comprehension tasks. Future research
would examine differences caused by longer listening passages or Picture descriptions, and could use
structural equation modelling to allow for the inference of causal relationships among the variables.
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