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BALKAN SAVASLARI SIRASINDA BALIKESIR BOLGESINDE ASAYiSi SAGLAMAK
ICIN ALINAN TEDBIiRLER

Safa Furkan KARACAKAYA!
OZET

11. Megsrutiyet’in ilani Dogu Sorunu ¢ergevesinde Osmanli Devleti nin par¢alanmasi planlarina karst
etkili olmamis ve Avusturya’nin Bosna'’yr 1909 yilinda ilhak etmesinin ardindan Balkan Devletleri de
gozlerini Osmanli Devleti'nin Rumeli topraklarina dikmistir. Bu donemde 1I. Mesrutiyet’in getirdigi i¢
siyasi bunalimlarin yaninda Avusturya’mn Bosna’yi ve Italya’'min da Trablusgarp’t isgal etmek icin
harekete ge¢mesi Osmanli Devleti’ni olduk¢a zor durumda birakmistir. Heniiz Italya ile Trablusgarp
icin miicadele ederken Balkan Devletlerinin birleserek Osmanli Devleti’'ne savas ilan etmeleri bu
durumu iginden ¢ikilmaz bir hale koymustur. Balkan Savaslari icin ilan edilen seferberlik, tasraya
gonderilmesi gereken jandarmalarin da orduya katilmasina neden olmus bu yiizden bir¢ok bélgede

asayis problemleri ortaya ¢ikmistir.

Balikesir bélgesinde bulunan jandarmalarin da orduya katilmalarimin ardindan kiz kagirma, yol kesme,
hayvan ¢alma gibi adi su¢larin yamnda daha ¢ok asker firarilerinin daga ¢ikarak cete teskil etmeleri
gibi kapsamli sayilabilecek asayis sorunlart ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismada Balkan Savasiar: nedeniyle
ilan edilen seferberligin ardindan olduk¢a swurli sayida jandarmaya sahip olan Karesi
Mutasarrifligi’mn bolgedeki asayisi saglamak icin yaptigi faaliyetler ve girigimler incelenecektir.
Ayrica Karesi Mutasarryligi’min at sahibi olan vatandaslari jandarma olarak kaydetme, emekli
subaylarin tekrar géreve c¢agwrilmasi, yeni jandarma karakollar: yapimasi, miilki idarecilerin

degistirilmesi gibi aldigi tedbirlerin basarisi degerlendirilecektir.
Anahtar Kelimeler: Balikesir, II. Mesrutiyet, Asayis, Balkan Savaslari, Jandarma

PRECAUTIONS TAKEN IN BALIKESIR DURING THE BALKAN WARS TO MAINTAIN
THE ORDER

ABSTRACT

The proclamation of second constitutional era did not gave the expected results regarding the Eastern
question for the Ottoman Empire. In 1909 Austria invaded Bosnia and in 1911 The War of Tripoli

began against Italy. Shaky domestic politics of this era hindered Ottoman efforts to effectively battle
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against these countries. In the meantime Balkan States combined an alliance and declared war against
the Ottoman Empire. Ottoman mobilization for this upcoming war included gendarmerie to be a part of
the army and caused lots of problems in the interior provinces. In Balikesir region, abduction of girls,
road interceptions by gangs and animal robbery rose significantly after the decrease in the number of
gendarme due to the mobilization. In this study attemps to maintain order such as making ordinary
people gendarme, recalling retired officers, building new headquarters for the gendarmerie, replacing

governors in the region will be examined. Also the results of these attempts will be evaluated.

Keywords: Balikesir, Second Constitutional Era, Public Order, Balkan Wars, Gendarme.

1. GIRIS

II. Mesrutiyetin ilan1 Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilin sonlarindan itibaren kars1 karsiya kaldigi
dagilma tehlikesine bir ¢are olmamis, Avusturya’nin Bosna’yr 1909 yilinda ilhak etmesinin yaninda
Italya Trablusgarp’a Balkan Devletleri ise Rumeli topraklarina saldirmstir. Dis siyasette bu gelismeler
yasanirken mesrutiyetin ilan1 i¢ politikada beklenilen etkiyi yapmamus, adalet, hiirriyet, esitlik
ilkeleriyle kendine hayat bulan Osmanlicilik akimi biiyiik sorunlarla karsilagmistir. Mesrutiyetle birlikte
ilan edilen aflar iilkenin geneline yayilan bir asayis sorunu ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu
donemde Hiidavendigar Vilayeti’ne baglh Karesi Mutasarriflig1 tarafindan yonetilmekte olan Balikesir
bolgesi bu asayis sorunlarmin yogun olarak hissedildigi yerlerden birisi olmustur. Bu calismada
ozellikle II. Mesrutiyet’in ilanin ardindan artan cete ve eskiya faaliyetlerine karsi Balkan Savaslarinin
devam ettigi siirecte ne gibi dnlemler alindig1 ve asayisin ne derecede saglanabildigi incelenecektir. Bu
husustan birinci derecede sorumlu olan jandarmanin Balikesir bolgesindeki durumu, faaliyetleri ve

eksiklikleri degerlendirilecektir.

2. IDARI YAPI ve NUFUS

Karesi Sancagi 20. Yiizyil baglarinda Hiidavendigar Vilayeti’ne bagli bir mutasarriflik olarak
yonetilmekteydi. 1903 yilinda yapilan sayima gore sancagin toplam niifusu 428.200 olarak tespit
edilmistir. Merkez kaza olan Balikesir’in niifusu 125.740 ile toplam niifusun 3’te 1’inden fazlasim
olusturmustur. Ayvalik, Balya, Bandirma, Burhaniye, Edremit, Erdek, Goénen ve Sindirgi sancaga bagli
kazalar1 olustururken, sancak bugiin oldugu gibi oldukga genis bir cografi bélgeye yayilmis ve ileride
goriilecegi lizere bu durum asayis sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda en onemli etkenlerden birisini

olusturmustur (Kog, 2002).
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3. IL. MESRUTIYET DONEMINDE OSMANLI iMPARATORLUGUNDA ASAYIS
SORUNUNUN NEDENLERI

Mesrutiyetin ilaninin hemen ardindan ¢ikarilan genel af, mesrutiyet miicadelesinin temel fikrinin
ozgiirlik oldugu anlayisiyla hayata gecirilmistir. Biitlin iilkede hapishanelerin bir anda bosaltiimasi
genel asayisi olduk¢a kotii etkilemistir. Ozgiirliikklerine kavusan eski mahkumlar, aliskanliklarini
siirdiirmiis ve cogu kisa siire icinde tekrar hapse diiserek, hapishanelerin yeniden dolmasina neden
olmustur. II. Mesrutiyet yillarinin sarsintili i¢ politika olaylar1 ve devlet otoritesinde ortaya ¢ikan

bosluklar da asayis eksikliginin temel sebeplerinden olmustur (Demirkol, 2016).

Bu noktada 6zellikle 20. yiizyilda Osmanli Devleti’nde asayisten sorumlu olan jandarmanin
durumu biiyiik 6nem arz etmektedir. Makedonya bunalimi sirasinda ortaya c¢ikan Bulgar ceteleriyle
miicadelede biiyiik zafiyet gosteren ve siirekli askeri birliklerden yardim istemek zorunda kalan
jandarma teskilatinin yeniden organize edilmesi fikri 1903 yilinda Avrupali devletlerin Osmanli
Devleti’ne sunduklar1 Miirzsteg Plani’min kabuliiyle hayata gegmeye baslamistir. italya’daki jandarma
teskilatinin oldukga diizenli ve basarili olmasi sebebiyle Italya’dan génderilen bir komutan dnderliginde
pilot bdlge olarak Rumeli’de hayata gecen bu planin elde edilen basari sonrasinda biitiin {ilkeye
yayilmasina ¢aligilmigtir. Yeniden organize ¢abalarinin merkezi II. Mesrutiyet’in ardindan Selanik’ten
Istanbul’a tasinmis ve oncelik Istanbul ve Aydin’daki jandarmalarin yeniden organize edilmesine
verilmistir. Yeniden organizasyonun amaci italyan jandarma teskilati drnek alinarak Osmanh
jandarmasinin modern ve yetkin bir hale getirilmesi olmustur. Bunun i¢in 10 Kasim 1909’da Jandarma
Umum Kumandanligi kurulmus; jandarmanin eksiklerinin giderilmesi ve yeni personel dahil edilmesi

gibi meseleler bu kurum {izerinden yiiriitilmistir (Tekir, 2020).

Osmanli’da jandarma teskilatinin personel eksikligi 19. yiizyildan itibaren her zaman giindemde
olmasina ragmen hicbir zaman ¢6ziim bulunamamis bir sorun olarak II. Mesrutiyet donemine kadar
gelmigtir. Personel eksikliginin giderilememesinin yani sira jandarma maaslarinin diizenli yatirilmamus,
halki bu meslegi askerlikten asagi bir mevkide goriip talip olmaktan imtina etmistir. Bu duruma ¢oziim
olarak oncelikle ihtiyatlarin silah altina ¢agrilmasi da eksikligin giderilmesinde yeterli olmamis ve ancak
acilacak modern okullarda egitim alacak kigilerin istihdami ile uzun vadede bu sorunun ¢oziilebilecegini
diistiniilmiistiir. Rumeli’de reorganizasyon faaliyetleri sirasinda kurulmus olan “Efrad-1 Cedide”
mektepleri jandarmaya personel yetistirilmesi konusunda 6ncii olmus ve II. Mesturiyet doneminde bu
okullar Istanbul, izmir, Adana, Beyrut, Trabzon gibi sehirlere yayilmistir. 1909 yilindan itibaren birgok
vilayetten jandarma sayisinin yetersizligine ve asayisin saglanabilmesi igin personel talebine dair gelen

yazilarda 6nemli oranda artis gézlenmektedir. Bu problemlerin ¢éziimiine yonelik agilan okullarda
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yetistirilen personel ancak kendi bolgelerindeki ihtiyaca cevap verebilmis; genel ihtiyacin

karsilanmasinda ise yetersiz kalmigtir. (Tekir, 2020).

Yukarida belirtilenlerin yaninda asayisin saglanmasinda jandarmanin yetersiz kalmasinin diger
onemli nedenleri jandarmanin miilkiye ve idare isleri, meclis-i idare isleri, kur’a, bakaya, redif ve ihtiyat
efradinin celbi, agnam ve asar vergilerinin toplanmasi, hapishane, simendifer hatti, mali kurumlarin
korunmasi gibi diger gorevleri de ifa etmesi olmustur. Zaten mevcudu yetersiz olan jandarmalarin
ornegin bir de hapishanelerin muhafazasindan sorumlu olmasi, mevcut kuvvetlerin biiylik boliimiiniin
buraya ayrilmasina ve eskiya ve gete takibi gibi asil yapmasi gereken islere yetisememesine neden

olmustur (Tekir, 2020).

4. BALIKESIR’DE ASAYIS ORTAMI

4. 1. Soma-Bandirma Demiryolu

Giriste bahsedildigi lizere mesrutiyetin ilaninin ardindan ilan edilen genel af ile birlikte tilkedeki
genel asayisin bozulmasindan Balikesir bolgesi de etkilenmistir. Artan ¢ete ve eskiyalik faaliyetlerine
kars1 takip ve tenkil hareketlerine girismesi gereken jandarma, bu dénemde insasina baglanan Soma-
Bandirma demiryolu hatt1 giizergahinda ¢alisan gesitli milletlerden amelelerin hem kendi aralarinda bir
sorun yasamasini 6nlemek hem de disaridan bu amelelere bir saldir1 yapilmasini onlemek iizere
gorevlendirilmistir. Jandarmalarin gorevlendirilmesinden sorumlu olan Karesi Mutasarrifligi, bu
duruma elinde yeterince kuvvet olmadig1 ve ancak fazladan 70-80 kadar siivari jandarma personeli
gonderilmesi halinde bu gorevi yerine getirebilecegini bildirmistir. Fazladan 70-80 siivari bu noktada
asir1 bir talep gibi gelse de Soma-Bandirma arasinda insa edilecek demiryolunun toplam uzunlugunun
170 kilometreye yakin olmasi ve bunun her 15 kilometrelik boliimiine 4 jandarmadan olusan devriye
kollar1 gorevlendirilmesi ile bu sayiya ulasilmistir. Dahiliye Nezareti’nin bu istege verdigi cevap
olumsuz olmus ve biit¢enin jandarma ilavesine miisait olmamasi yaninda her tabur kadrosunun ihtiyaca
gore diizenlenmis olmasi nedeniyle baska bir yerden Karesi’ye jandarma ilavesi uygun goriilmemistir?.
Dahiliye Nezareti, Karesi Mutasarrifligi’nin gesitli vesilelerle jandarma mevcudunun artirilmasi
talebine, bunun miimkiin olmadig ve eldeki kuvvetlerle gereken tedbirlerin alinmasi gerektigi yoniinde
cevap vermistir. Ayrica jandarma alay ve taburlarinin kadro eksiklerinin giderilmesinin ihtiyag¢ ve

echemmiyete gore yapildigi belirtilmis ve bu konuda israr etmenin kimseye bir faydasinin olmadigi

2 Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye Dairesi 3. Sube’den Umum jandarma kumandanligina génderilen 21 Mayis 327/ 3
Haziran 1911 tarihli yaz1, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Osmanli Arsivi, Dahiliye Nezareti Idare-i Umumi Kalemi
Evraki, Dosya: 69, Gomlek: 20-1. (Bundan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbasgkanligi Osmanli Arsivi, BOA, Dahiliye
Nezareti Idare-i Umumi Kalemi Evraki ise DH. ID olarak kisaltilacaktir; Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye Dairesi 3.
Sube’den Umum Jandarma Kumandanligina gonderilen 24 Nisan 327/ 7 Mayis 1911 tarihli yazi. BOA. DH. ID. 69-20-2,
Karesi Mutasarrifligindan Dahiliye Nezaretine gdnderilen 17 Nisan 327/ 30 Nisan 1911 tarihli yazi. BOA. DH. iD. 69-20-3.
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vurgulanmistir. Bu noktada donemin genel sartlar1 incelendiginde asayisin en bozuk oldugu ve
jandarmanin yeniden organizasyonu noktasinda en ¢ok dnem verilen yerlerin Aydin Vilayeti, Sark
Vilayetleri ve Yemen oldugunu belirtmek gereklidir. Bu bdlgelerdeki kadro eksikligini gidermeye ve

modern bir jandarma teskilat1 olusturmaya diger bolgelerden daha fazla Gnem verilmistir (Tekir, 2020)3,

Umum Jandarma Kumandanlig1 konu ile ilgili goriis bildirirken biitiin iilke genelinde jandarma
sayisinin ihtiyacin oldukga altinda oldugunu vurgulamistir. Bagka bir yerden Karesi’ye jandarma
takviyesi yapmak imkansiz goriiniirken verilen gorevleri elindeki kuvvetlerle yerine getirmesi
istenmistir*. Bu sirada baslayan Soma-Bandirma demiryolu insaatinda Osmanli vatandasi gesitli
milletlerden amelenin yanminda Karadagli ve italyan amelenin de olmas: bu bélgedeki asayis igin
jandarma bulundurulmasini zorunlu kilmigtir. Karesi mutasarrifligima ulagsan haberlerde ameleler
arasinda tartismalarin ve anlagmazliklarin ortaya g¢ikmaya bagladigi belirtilmis ve hat boyunca
konuslandirilmasi gereken jandarmalarin bir an 6nce gonderilmesi istemistir. Yukarida belirtilen Umum
Jandarma Kumandanligi’nin bu olumsuz tutumu yaninda Hiidavendigar Vilayeti’nin de jandarma
gonderilmesi istegine kendi kadrosunun eksik olmasindan dolayr olumsuz cevap vermesi gerekli
miktarda jandarma gonderilmesinin 6niine gegmistir. Karesi Mutasarriflig biitiin bu olumsuz cevaplara
ragmen meydana gelen asayis sorunlarinin daha ciddi bir hal almasin1 engellemek adina bir miktar
jandarmay1 demiryolu hatti boyunca konuslandirmigtir. Fakat bu durum Balikesir genelinde eskiya
takibinde ve asker firarilerinin yakalanmasinda kullanilacak birliklerin sayisinin azalmasina neden

olmus dolayisiyla asayis sorunu daha da artmistir®.
4.2. Erdek’te Jandarmalarin Yer Degistirmesi Uzerine Ortaya Cikan Problemler

Jandarma, Il. Mesrutiyet doneminde yeniden organize edilmeye baslanmadan 6nce her vilayette
bir alay, her sancakta bir tabur olacak sekilde yapilanmistir. Kazalarda genellikle bir jandarma boligii
mevcutken, vilayet ve sancak merkezlerinde iki veya ti¢ boliik bulunmustur. Bunun yaninda her taburda
bir de siivari boliigli mevcuttur. Bununla birlikte kaza merkezlerinin haricinde jandarma miifrezeleri

genellikle iki veya {i¢ piyade ya da siivariden olusmustur (Tekir, 2020).

Bu donemde Balikesir’de bolge icinde gorevlendirmeler de asayis sorunlarinin kaynagi

olabilmistir. Bir bolgeden digerine nakledilen jandarmalarm ayrildiklar1 bdolgelerden yapilan

3 Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye Daresi 3. Subeden Karesi Mutasarrifligina génderilen 2 Mayis 327/ 15 Mayis 1911
tarihli yazi. BOA. DH. ID. 69-20-5.

4 Umum Jandarma Kumandanlhgindan Dahiliye Nezaretine génderilen 28 Nisan 327/ 11 Mayis 1911 tarihli yazi. BOA. DH.
ID. 69-20-6.

5 Karesi Mutasarrifligindan Ticaret ve Nafia Nezareti Vekaleti Celilesine yazilan 29 May1s 327/ 11 Haziran 1911 tarihli tahrirat
suretidir. BOA. DH. ID. 69-20-8; Dahiliye Nezareti'nden Umum Jandarma Kumandanhgi’na génderilen 11 Agustos 327/ 24
Agustos 1911 tarihli yazi. BOA. DH. ID. 67-65-1.
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sikayetlerde bu duruma isaret edilmistir. Erdek’e bagli Pagalimani adasinda bulunan jandarmalardan ii¢
tanesinin merkez kazaya goreve cagrilmasi iizerine zaten jandarmalarin adada gorev yapmak istemeyip
istifa ettiklerinden ya da birer bahane ile yer degistirdiklerinden sikayet edilirken, adalarda bulunan
nahiyelerde emniyet ve asayisin korunabilmesi ve merkez kaza ile irtibatinin saglam kalabilmesi adina

yeterli miktarda jandarmanin biitiin zamanlarda adada bulundurulmasina dikkat edilmesi istenmistir®.

4. 3. Asayisin Saglanmasi Noktasinda Jandarma Miktarimin Artirilmasi Talepleri

Umum Jandarma Kumandanligi’nin 10 Kasim 1909 tarihinde kurulmasindan sonra neredeyse
her vilayet, jandarma kadrosunun eksikligine ve asayisin saglanip iglerin yiriitiilmesi i¢in jandarma
takviyesine ihtiyaci olduguna dair yazilar1 gerekli mercilere iletmistir. Umum Jandarma Kumandanligi
ise gelen bu taleplere o seneki biit¢enin elverdigi dl¢glide ve vilayetlerin asayislerinin onem sirasina gore
cevap verildigini agikca belirtmis, bu isteklerin israrla tekrarlanmasinin kimsenin bir igine yaramadigini
vurgulamistir. Vilayetlerde kadrolara eklenecek jandarmalarin yeniden organizasyon kapsaminda
“Efrad-1 Cedide” okullarindan mezun olmasini arzu eden Kumandanlik, bu okullardan mezun olanlarin
istenilen sayida olmamasi karsisinda yukarida belirtildigi {izere jandarma talep eden vilayetleri Gnem
sirasina koymustur. Buna gore Aydin Vilayeti, Dogu Vilayetleri ve Yemen oncelikle yeni mezun

jandarmalarin kadro eksikliklerini doldurmak i¢in gonderildikleri yerler olmustur (Tekir, 2020)’.

Bu dogrultuda 1912 yilinda Dogu Anadolu, Yemen ve Rumeli jandarma kadrolarinin
tamamlanmasi i¢in Maliye Nezareti 70.000 liralik bir biitce ilavesi gerceklestirmis ve bu ilave ile Van
alayma 250, Erzurum alayma 150 ve Bitlis alayina 150 siivari, Yemen alayina 1025 piyade ve 140 siivari
gonderilmesi planlanmistir. 3 Nisan 1912 tarihinde ¢ikarilan gegici bir kanun ile yapilan bu eklemeler
haricinde kalan vilayetlerin taleplerine olumsuz cevap verilmis ve ellerindeki mevcut kuvvetlerle

durumu idare edip, asayisi ve emniyeti saglamalari istenmistir®.,

Balikesir, bu dénemde oOncelik verilen bolgelerden birisi olmadigi gibi asayis problemleri
yukarida adi gegen vilayetler kadar koétii durumda da bulunmadigi gerekgesiyle istekleri ikinci plana
itilmis ve tam olarak karsilanmamustir. Jandarma kadrosunun eksik oldugu ve tamamlanmas1 gerektigi

yolundaki miiracaatlara yeni agilan okullardan mezunlar verdik¢e ve bundan sonraki senelerde jandarma

6 Dahiliye Nezareti Muhaberati Umumiye Dairesi 3. Sube’den Umum Jandarma Kumandanligia gonderilen 14 Tesrin-i Evvel
326/ 27 Ekim 1910 tarihli yazi. BOA. DH. ID. 69-5-1.

7 Dahiliye Nezareti’nden yazilan 30 Haziran 326/ 13 Temmuz 1910 tarihli yazi. BOA. DH. ID. 69-18-7-1.

8 Sadaretten Dahiliye Nezareti’ne gonderilen 13 Mayis 328/ 26 Mayis 1912 tarihli yazi. BOA. DH. ID. 69-18-26-1; Umum
Jandarma Kumandanhgi’'ndan Dahiliye Nezareti’ne génderilen 29 Mayis 327/ 11 Haziran 1911 tarihli yazi. DH. ID. 69-18-30-
1.
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biitgesi artirildik¢a ancak bir ¢6zliim bulunabilecegi ve simdilik “mevcudun hiisn-ii iktizamiyla vezaif-i

inzibatiyenin teminine imtina edilmesi” istenmistir®.

Karesi Mutasarrifligi, mevcut durumun elindeki kuvvetler ile idare edilebilme ihtimalini oldukca
zayif gorerek jandarma gonderilmesi talebinden vazge¢cmemis ve 1srarlarimi siirdiirmiistiir. Mutasarrif
Vekili Sevket Bey 8 Haziran 1912 tarihinde neden daha fazla jandarmaya ihtiya¢ duyduklartyla ilgili
yazisinda, jandarma kuvvetlerinin bir kismimin Edremit kazasinda Ayvalik-Edremit-Burhaniye
sahilinde gorev yaptigini, geri kalanlarin ise Burhaniye’de mal hirsizligi, bir kadinin yaralanmasi ve bir
iki eskiya cetesinin takip edilmesi ile gorevlendirildigini belirtmistir. Ayrica Balikesir’de acilacak
panayirlarda inzibatin temini ve silah altina alinacak rediflerin celp edilmesi i¢in gorevlendirilen
jandarmalar da mevcuttur. Bunun yaninda diisman donanmasinin harekati hakkinda saati saatine bilgi
vermek i¢in Midilli karsisindaki sahile konulan telefonlarin korunmasi i¢in Ayvalik’tan jandarma talep
edilmis ve eldeki jandarmalar yukarida belirtilen isleri ifa ettiklerinden bu istege cevap verilememistir.
Balikesir bolgesinin hem sahil hem de i¢ bolgelerinin ¢ok 6nemli noktalara sahip oldugunu belirten
Sevket Bey, ya Istanbul’dan ya da baska bir bolgeden acilen jandarma gonderilmesi gerektigini
vurgulamistir. Bu noktada dnceden 70-80 kadar istenilmesine ragmen gonderilen 30 jandarmanin Soma-
Bandirma demiryolu hattinda devriye olarak gorevlendirildigini belirtmek gerekir. Sevket Bey’in bu
talebine onceki talepler gibi yaklasan Dahiliye Nezareti 6nceden 30 jandarma gonderildiginden ve her
yerde jandarmaya ihtiya¢ duyuldugu i¢in daha fazla jandarma gonderilmesinin miimkiin olmadigini

belirtmistir'®.

Umum Jandarma Kumandanligi ise daha once belirtildigi iizere elindeki imkanlar dahilinde ve
vilayetleri giivenlik agisindan yaptigi 6nem siralamasina gore jandarma taleplerini karsilamaya
caligmistir. Bu baglamda Soma-Bandirma demiryolunun korunmasi igin gonderilen 30 jandarma ile
birlikte, Izmit’te eskiya takibinde gorev alacak 30 jandarma, yine Canakkale’ye 30 ve Zonguldak’a 20
jandarma gonderilmistir. Buna ragmen taleplerin azalmamasi lizerine ¢ozliim arayiglarini siirdiiren
Kumandanlk, Istanbul’da asayisin jandarma yerine polis teskilat: tarafindan saglandigi takdirde
Dersaadet, Beyoglu ve Uskiidar taburlarmdan 30’ar kisinin daha gerekli yerlere sevk edilebilecegini

belirtmisgtir'!,

9 Harbiye Nezareti’nden Dahiliye Nezareti’ne génderilen 7 Temmuz 326/ 20 Temmuz 1910 tarihli yazi. DH. ID. 69-18-14-1;
Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye Dairesi 3. Subeden Karesi Mutasarrifligina génderilen 3 Haziran 328/ 16 Haziran
1912 tarihli yazi. DH. ID. 69-18-35-1.

10 Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye Dairesi 3. Subeden Karesi Mutasarrifligina gonderilen 3 Haziran 328/ 16 Haziran
1912 tarihli yaz1. DH. ID. 69-18-35-1; Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye Dairesi 3. Subeden Karesi Mutasarrifligina
gonderilen 3 Haziran 328/ 16 Haziran 1912 tarihli yaz1i. BOA. DH. ID. 69-18-36-1.

1 Umum Jandarma Kumandanligi’ndan Dahiliye Nezareti’ne gonderilen 28 Mayis 1328/ 10 Haziran 1912 tarihli yazi. BOA.
DH. iD. 69-18-37-1.
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Balikesir bolgesinde asayisin saglanmasinda birinci derecede O6neme sahip jandarmanin bu
eksikliklerinin yaninda yine bu konuda énemli vazifeler iistlenen orman ve kdy bekgilerinin durumu da
hi¢ i¢ agic1 degildir. Silah eksikligi korucularin vazifelerini yerine getirememesi noktasinda en 6nemli
etken olmus ve Agustos 1913’°te biitiin Balikesir’de bekgilerin 1369 adet silah eksigi oldugu tespit

edilmistir?.

5. BALKAN SAVASLARI VE BALIKESIR BOLGESINDE ASAYIiS

Yukarida goriildiigii lizere Balikesir bolgesinin asayis sorunlar1 Balkan Savaslari heniiz
baglamadan once yetkililer agisindan i¢inden ¢ikilmaz bir hal almaya baglamistir. Bununla birlikte zaten
eksik olan jandarma mevcuduna kismen yapilabilen eklemeler savas sirasinda tamamen durmustur.
Savag sirasinda oncelik Rumeli’ye verilmis ve bu donemde jandarmalarin biiyiik cogunlugu bu bolgeye
gonderilmistir. Gonderilen jandarmalar burada 6nemli gorevler yerine getirmis olsa da eksikligin

bulundugu bolgelerde asayisin daha da bozulmasi bu nedenle olmustur (Tekir, 2020)™.

Karesi Mutasarrifi Cevdet Bey 22 Eyliil 1912 tarihinde Dahiliye Nezareti’ne gonderdigi bir
yazida, Balikesir bolgesinde gittikce artmakta olan hayvan hirsizligi, kiz kagirma gibi olaylardan bagka
yakin zamanda yol kesme ve eskiyaligin da sik sik goriilmeye bagladigini ve huzur ve emniyetin tehdit
alinda oldugunu belirtmis, zaten kadrosu eksik olan jandarma taburunun yeni gorevlendirilen
kumandani Rasim Bey’in gorevini hakkiyla yerine getiremedigini vurgulamis ve bolgede emniyet ve
asayisin saglanmasi i¢in bos olan jandarma kadrolarinin doldurulmasiyla Rasim Bey’in yerine eski
kumandan Ahmet Bey’in atanmasini istemistir**. Aym tarihlerde Bandirma, Génen ve Balya kazalari
basta olmak {izere Balikesir’in bircok bolgesinde darp, cerh, yol kesme, gasp gibi olaylarin artmasi ve
ahalinin can ve mallarinin giivenliginden siiphe duymaya baslamalari iizerine Istanbul’dan bélgeye bir
miifettis gonderilmesi planlanmistir. Bu olaylar yaganirken ihmalleri goriilen memurlar hakkinda gerekli
kanuni islemlerin yapilacagi ve emniyet ve asayisin tekrar saglanacagi belirtilse de Cevdet Bey, adi
gecen bolgelerdeki olaylar1 incelemek {izere bir miifreze gonderildigini sdyleyerek emniyet ve asayisin
saglanabilmesi igin Oncelikle jandarma tabur kumandani Rasim Bey’in yerine eski komutan Ahmet

Bey’in atanmasini ve bos olan jandarma kadrolarinin doldurulmas: gerektigini tekrarlamigtir'®.

12 Karesi Mutasarrifligindan Dahiliye Nezareti’ne gonderilen 26 Temmuz 329/ 8 Agustos 1913 tarihli yazi. BOA. DH. ID. 81-
56-1.

13 Savag boyunca Rumeli’de gorevlendirilen jandarmalar ordunun geri gekilmesi sirasinda firar eden askerlerin toplanmast,
kolera salginin Istanbul’a ulasmasinin engellenmesi, Balkan devletlerine teslim eden sehirlerde anlasma yapilana kadar sehirde
kontroliin saglanmasi gibi vazifeler ifa etmistir.

1 Dahiliye Nezareti’nden Harbiye Nezareti’ne Gonderilen 6 Eyliil 328/ 19 Eyliil 1912 tarihli yazi. BOA. DH.ID. 150-5-1-1;
Karesi Mutasarrifligi’ndan Dahiliye Nezareti’ne goénderilen 5 Eyliil 328/ 18 Eyliil 1912 tarihli yazi. BOA. DH. ID. 150-5-2-1.
15 Dahiliye Nezareti’nden Karesi Mutasarrifligina génderilen 9 Eyliil 328/ 22 Eyliil 1912 tarihli yazi. BOA. DH.ID. 150-5-3-
1; Karesi Mutasarrifligi’ndan Dahiliye Nezareti’ne génderilen 10 Eyliil 328/ 23 Eyliil 1912 tarihli yaz1i. BOA. DH. ID. 150-5-
5-1.
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Osmanli Devleti’nin Balkan Savaslar1 sirasindaki i¢ politik durumu da Balikesir bolgesinin
asayisi agisindan olumsuz bir durum olusturmustur. Savaslarin yenilgi ile sonu¢lanmasinda ordu
icindeki siyasi fikir ayriliklarinin oldukga biiyiik bir etkisi bulunmustur (Zeyrek, 2012; Uyanik ve Cam,
2014). ittihat ve Terakki Partisi eski mebuslarindan Vehbi Efendi’nin Balikesir bdlgesinde dolasarak
parti adina propaganda icra ederken istegi ilizerine jandarma kumandani tarafindan kendisine refakat
edecek jandarma tahsis edilmesi Mutasarrnif Cevdet Bey tarafindan siddetle elestirilmistir.
Mutasarrifligin haberi olmadan jandarma kumandaninin kendi kendine verdigi karar sonucu boyle bir
uygulamaya gidildigini savunan Cevdet Bey, hiikiimetin bu faaliyetlere jandarma gorevlendirerek
koruma sagladigi intibasinin siirekli sikayete neden oldugunu vurgulamis ve derhal jandarmanin geri

aldirilmasi i¢in ihtarda bulunmustur?®,

Ayni donemde hapishanelerden sik sik firarlarin yaganmasi ve askere gitmek istemeyip firar
edenlerin bir araya gelerek geteler olusturup eskiyalik yapmasi asayigin bozulmasinda biiyiik rol
oynamistir. Buna kars1 Karesi Mutasarrifligi en ¢ok Erdek, Gonen ve Bandirma civarinda faaliyet
gosteren firarilere karsi jandarma kuvvetlerinin sayis1 yetersiz oldugundan askeri birliklerden yardim
istemistir. Balikesir bolgesinin oldukga genis olmasi; buna ragmen Karesi jandarma taburunun toplam
mevcudunun sadece 280 piyade ve 170 siivari toplam 450 neferden olugmasi, askeri birliklerin yardimi
olmaksizin firarilerin takip ve tenkil edilmesini neredeyse imkansiz kilmistir. Mutasarriflik Bandirma
ve Gonen redif taburlarindan 25’er ihtiyat neferinin silah altina alimmasi i¢in Harbiye Nezareti’nin
devreye girmesini istemis, ayrica jandarma kumandanhigina Ahmet Bey’in getirilmesi istegini

yenilemistirt’.

Hapishane firarilerinin Gonen’le komsu olan ve Kala-i Sultaniye Mutasarrifligi’na bagl Biga
taraflarinda da faaliyet gostermesi iki mutasarriflik arasinda gerginlik yasanmasina neden olmustur.
Biga sinirlarina geldiklerine jandarma tarafindan kovalanan eskiyalar Gonen’e kagmistir. Burada gerek
jandarma kumandan1 olmamasi ve gerek jandarma mevcudunun ¢ok az olmasi sebepleriyle eskiyalarin
takiplerine devam edilememistir. Sorunun ¢oziilmesini isteyen Biga kaymakamligi, Gonen’deki

jandarma mevcudunun artirilmasini ve baglarina da muktedir bir kumandan gérevlendirilmesini talep

16 Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye Dairesi 3. Sube’den Harbiye Nezareti’ne génderilen 13 Eyliil 328/ 26 Eyliil 1912
tarihli yazi. BOA. DH. ID. 150-5-4-1; Karesi Mutasarrifligi’ndan Dahiliye Nezareti’ne génderilen 10 Eyliil 328/ 23 Eyliil 1912
tarihli yazi. BOA. DH. ID. 150-5-6-1.
17 Dahiliye Nezareti Muhaberati Umumiye Dairesi 3. Sube’den Harbiye Nezaretine génderilen 17 Eyliil 328/ 30 Eyliil 1912
tarihli yazi. BOA. DH. ID. 150-5-7-1; Karesi Mutasarrifligi’ndan Dahiliye Nezareti’ne génderilen 12 Eyliil 328/ 25 Eyliil 1912
tarihli yazi. BOA. DH. ID. 150-5-8-1.
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etmigtir. Boylece jandarma eksikligi sadece Balikesir bdlgesi igin degil, onunla komsu olan Canakkale

bolgesi igin de asayis sorunlarinin temelini olusturmus ve onu etkilemistir®,

Bu sirada Harbiye Nezareti ilan edilen seferberlik nedeniyle ihtiyat askerlerinin askere celp
edilerek eskiya takibinde kullanilamayacagini belirtmis ve eldeki jandarma birlikleri ile idare-i umur
edilmesi gerektigini vurgulamistir®®. Yine seferberlik ile ilgili olarak askerlerin celp edilmesi ve
toplanmasindan sorumlu olan jandarma kuvvetleri, eskiya takibi ve tenkili ile gerektigi gibi
ilgilenemedikleri gibi, kazalarda meydana gelen asayis olaylarinda bile zor durumda kalmiglardir. 27
Eylil 1912 tarihinde Bandirma’da Ermeni bir vatandasin bir askere olan borcunu vermek
istememesinden dolay1 ortaya ¢ikan tartismada polis ve jandarmanin garsiya gelerek hemen miidahale
etmesine ragmen olayin miisebbibi olan Ermenilerden ikisi darp edilmis ve yaralanmis ve bunlardan
birisi ertesi giin vefat etmistir. Olaya karigan Miisliiman sahis ise ciddi bir sekilde yaralanmamis, hizli
miidahale eden ve gerekli tedbirleri alan jandarmalar sayesinde olay daha fazla biiylimeden yatistirilmig
ve diger Ermeni vatandaslarin da sahitligi ile meselenin basit bir borg alis-verisinden kaynaklandigi teyit
edilmistir. Buna ragmen Karesi Mutasarrifi Cevdet Bey, Bandirma’nin, Rumeli’ye sevk edilen
askerlerin 6nemli bir duragi olmasi nedeniyle daha biiyiik olaylarin ¢ikmasinin engellenmesi ve
jandarmanin asker celbi, eskiya takibi ve siradan asayis olaylari gibi bir¢ok vazifesini iyi bir sekilde
yerine getirebilmesi icin Istanbul’dan yeterli miktarda askerin gonderilmesini Harbiye Nezareti’'nden
talep etmisse de Harbiye Nezareti’nin “vesait-i mevcut ile muvazene-i inzibata imtina buyrulmasi”

yolundaki cevabi degigsmemistir®.

Jandarma mevcudunun artirilmasi, yetkin kumandan gdnderilmesi, askeri birliklerin asayisin
temininde kullanilmasi talepleri reddedilen Cevdet Bey, bir de elindeki jandarma zabitleri ve siivarilerin
bagka yerlere gorevlendirilmesi ile karst karsiya kalmistir. Harbiye Nezareti’nden gelen bu talebe
siddetle itiraz eden Cevdet Bey, Balikesir bolgesinde yol kesme, mal hirsizligi ve Katl gibi bir ¢ok sugun
islenmekte oldugunu belirtmis ayrica Ayvalik, Edremit, Erdek, Bandirma kazalarinda yerli ve ecnebi
niifus arasinda meydana gelen olaylarin yatigtirilmasi, siikiinetin temin edilmesi ve bolgede ¢ok yaygin
olan kagakg¢iligin engellenmesinin savasin siirdiigii bir ortamda daha da 6nem kazanmigken, zaten eksik

olan jandarma mevcudunun bu isleri yerine getirebilmesi igin artirilmasi gerekirken, elindeki

18 Kala-1 Sultaniye Mutasarrifligindan Dahiliye Nezareti’ne génderilen 18 Eyliil 328/ 1 Ekim 1912 tarihli yazi. BOA. DH. iD.
150-5-10-1; Dahiliye Nezareti Muhaberatt Umumiye Dairesi 3. Sube’den Karesi Mutasarrifligina goénderilen 24 Eyliil 328/7
Ekim 1912 tarihli yazi. BOA. DH. ID. 150-5-9-1.

9 Umum Jandarma Kumandanligi’'ndan Dahiliye Nezareti’ne génderilen 24 Eyliil 328/ 7 Ekim 1912 tarihli yazi. BOA. DH.
ID. 150-5-12-1; Dahiliye Nezareti Muhaberati Umumiye Dairesi 3. Subeden Karesi Mutasarrifligina génderilen 25 Eyliil 328/
8 Ekim 1912 tarihli yazi. BOA. DH. ID. 150-5-11-1.

20 Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye Dairesi 3. Sube’den Harbiye Nezaretine génderilen 2 Tesrin-i Evvel 328/ 15 Ekim
1912 tarihli yazi. BOA. DH. ID. 150-5-13-1; Karesi Mutasarrifligi’ndan Dahiliye Nezareti’ne gonderilen 30 Eyliil 328/ 13
Ekim 1912 tarihli yazi. BOA. DH. ID. 150-5-14-1; Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye Dairesi 3. Sube’den Karesi
Mutasarrifligina génderilen 3 Tegrin-i Evvel 328/ 16 Ekim 1912 tarihli yazi. BOA. DH. iD. 150-5-15-1.
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jandarmalarin bagka yerlere gorevlendirilmesinin kendilerini olduk¢a zor durumda birakacagini

vurgulamis ve bundan vazgecilmesini istemistir?.,

Jandarma Kumandanligi bu istegi degerlendirdikten sonra verdigi cevapta, seferberlik nedeniyle
jandarmadan bir¢ok zabitin ve efradin sahra jandarmasi vazifesiyle orduya katilmalar1 gerektigini ve
vilayetlerin jandarma ihtiya¢larini gecici jandarma kaydederek veya emekli olmus jandarmalardan
istihdaminda bir sorun goriilmeyenlerin istthdamiyla ¢oziilmesi gerektigini bildirmistir. Bu baglamda
Karesi Mutasarrifligi’nin bagli bulundugu Hiidavendigér Vilayeti’nde emekli olmus dort yiizbasi, bir
miilazim-1 evvel, li¢ miilazim-1 sani bulunmustur. Jandarma kumandanligi bunlardan uygun goriilenlerin
Karesi taburunun ihtiyaci olan yerlerde ise baglamasinda bir engel bulunmadigimi belirtmistir. Ayrica
orduya katilmasi gereken siivari jandarmalarinin ifa edecekleri vazife eski vazifelerinden daha miihim
oldugundan, yerlerinin piyade jandarma ile doldurulmasi uygun goériilmez ise sabikas1 olmayan ve siivari

jandarma olabilecek binek hayvam bulunan ahaliden gegici jandarma kaydedilebilecegi bildirilmistir?.

Normal jandarma personeli gorev yaparken birgok noktada sorunla karsilasilan Balikesir
bolgesinde, bu tedbirlerin 6zellikle savas ortaminda bir sonu¢ vermesi olduke¢a iyimser bir yaklagim
olmustur. Belirtilen tedbirler asayis durumunun diizelmesinde ve eskiya ve firarilerin yakalanmasi

noktasinda olumlu bir etki yapmamis ve bolgedeki sorunlar ¢oziilmeden siirmeye devam etmistir.

6. SONUC

Balikesir bolgesi hem merkeze olan yakinligi hem de 400.000’i asan niifusu ile II. Mesrutiyet
doneminde Osmanli Devleti’nin 6nemli bir merkezi olmustur. Bu 6zelliklerinden dolayr dénemin
baginda ilan edilen af nedeniyle iilke genelinde yaganan asayis sorunlarindan oldukga fazla etkilenmistir.
Yine bolge smirlarinin oldukga genis olmasi bunda bir rol oynamis olsa da asil problem Balikesir

bolgesindeki jandarmanin durumu olmustur.

Asayis Sorunun kendisini gosterdigi ilk olaylardan birisi Soma-Bandirma Demiryolu’nun
insasidir. Demiryolu sirketi yetkilileri ingaatin sorunsuz ilerlemesi i¢in jandarma korumas: talep etmis,

elinde yeterli jandarma bulunmayan Karesi Mutasarriflig1 istenen jandarmalar1 gorevlendirse de bu sefer

2L Cevdet Bey, yazisinda askeri miikellefiyetleri bulunan ve sahillerden iilke digma kagan Rumlarin engellenmesi ve
yakalanmasi gibi gorevleri de saymus, ayrica 22 jandarmanin ayrilmasindan sonra Balikesir bolgesinde ihtiyat askerlerini celp
ve sevk etmek, vergi toplamak gibi gérevleri bulunan jandarmanin oldukg¢a zayif bir vaziyette kalacagini belirtmistir. Karesi
Mutasarrifligi’ndan Dahiliye Nezareti’ne génderilen 14 Tesrin-i Evvel 328/ 27 Ekim 1912 tarihli yazi. BOA. DH. ID. 150-5-
18-1.

22 Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 umumiye Dairesi 3 Sube’den Hiidavendigar Vilayeti ve Karesi Mutasarrifligina génderilen
21 Tesrin-i Evvel 328/ 3 Kasim 1912 tarihli yazi. BOA. DH. ID. 150-5-21-1; Umum Jandarma Kumandanligi’ndan Dahiliye
Nezareti’ne génderilen 19 Tesrin-i Evvel 328/ 1 Kasim 1912 tarihli yazi. BOA. DH. iD. 150-5-24-1.
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diger bolgelerdeki isler aksamistir. Yine Erdek’e bagh Pasalimani adasinda gorevli jandarmalarin bir

kisminin merkeze alinmasi buradaki asayis durumunu olumsuz etkilemis ve sikayet konusu olmustur.

Balikesir bolgesindeki asayis sorununun temeli, biitiin iilkede oldugu gibi, jandarma sayisinin
yetersizligine dayanmaktadir. II. Mesrutiyet doneminde jandarmanin yeniden organizasyonu
kapsaminda agilan ve jandarma yetistiren okullar iilke ihtiyacini karsilayabilecek diizeyde mezun
vermemistir. Mevcut jandarmalar asil vazifeleri olan eskiya takibi ve asayisi saglamanin yaninda,
miilkiye ve adliye isleri, meclis-i idare isleri, kur’a, bakaya, redif ve ihtiyat efradinin celbi, agnam ve
asar vergilerinin tahsilati, hapishane, simendifer hatlar1 ve mali kurumlarin korunmasi gibi genis gérev

sahalarinda ¢alismis ve bu durum iginden ¢ikilamaz bir hal almistr.

Balkan Savaglarmin baglangicinda bolgede gorev yapan jandarmalarin bir kisminin savag
bolgesine gonderilmesi ile zaten eksik olan mevcudunun daha da azalmasi sebebiyle Balikesir
bolgesinde asayis sorunu biiylimiistiir. B6lgeden jandarma mevcudunun artirilmasina yonelik talepler
biitcenin uygun olmamasi nedeniyle reddedilirken, Balkan Savaglarinin olaganiistii sartlari yeni tedbirler
alinmasini zorunlu kilmistir. Iyice azalan jandarma mevcudunu artirmak igin emekli jandarmalarin
goreve ¢agrilmasi, halktan binek hayvani olanlarin gegici jandarma kaydedilmesi gibi uygulamalar
giindeme gelmis ve hayata gecirilmistir. Eldeki imkanlar nispetinde degerli olsa da bu uygulamalar

bolgede siirmekte olan asayis sorunlarina bir ¢ézliim getirmekten uzak kalmstir.
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