Hakemli Makale

TURK VERGIi HUKUKUNDA YOKLAMA iSLEMI

Inspection In Turkish Tax Law

Zeliha ALPSOY*

OZET

Yoklama hem vergi miikellefi ya da sorumlusu olan hem de fiilen
bu statliide olmakla birlikte gerekli bildirimleri yapmayan Kkisilere
uygulanabilen bir islemdir. Yoklama, kagit listiinde vergi idaresine
sunulan durum ile ger¢ek durum arasindaki farkliliklarin tespit edile-
bilmesi ac¢isindan biiylik 6nem tasiyan bir vergi denetim yoludur. Di-
ger vergi denetim yollarina kiyasla 6n hazirlik siireci ve uygulamasi
cogunlukla daha kisa siire icerisinde tamamlanabilmektedir. Devletin,
yoklama yapmak suretiyle eksik vergi 6demek isteyen ya da hi¢ vergi
o0demek istemeyen kisilere varligini hissettirmesi gerekir.

Yoklama mevzuata uygun bir sekilde icra edilmesi halinde hem
kisa hem de uzun vadede tiim toplum yararina sonuclari olan bir is-
lemdir. Bu nedenle calismada oncelikle yoklama kavram olarak agik-
lanmaya calisilmis, bunun ardindan yoklama isleminin amaci, yokla-
ma yapmaya yetkili olanlar, yoklama zamani, yoklama fisi, elektronik
yoklama, yoklama tiirleri, yoklama isleminin icrasinda dikkat edilmesi
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gereken hususlar ve yoklamanin sonuglari doktrin ve yargi kararlari
1s181nda incelenmistir.

Calismada yoklamaya iliskin eksiklikler tespit edilmeye ve bu
tespitler hakkinda ¢6ziim 6nerileri sunulmaya ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Yoklama, Yaygin ve yogun vergi denetimi,
Yoklama fisi, Elektronik yoklama, Elkoyma.

ABSTRACT

Inspection is a process that can be applied to people who are
both taxpayer or responsible and who do not make the necessary
notifications despite being in this status. It is a tax audit method that
is of great importance in terms of detecting the differences between
the situation presented to the tax administration on paper and the
actual situation. Compared to other tax audit methods, the prelimi-
nary preparation process and implementation can usually be comple-
ted in a shorter time. The government must make its presence felt by
those who want to pay missing taxes or who do not want to pay any
taxes.

When an audit is carried out in accordance with the legislation, it
is a process that has consequences for the benefit of the whole society
in both short and long terms. For this reason, firstly, the study tries to
explain the inspection as a concept, after that, the purpose of the ins-
pection process, those who are authorized to do the inspection, the
time of the inspection, inspection receipt, the electronic inspection,
the types of inspection, the points to be taken into consideration du-
ring the inspection process, and the results of the inspection are
examined in the light of doctrine and judicial decisions.

The study tries to determine the deficiencies regarding the ins-
pection and to offer solutions for these findings.

Key words: Inspection, common and intensive tax inspection,
inspection receipt, electronic inspection, seizure
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Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama Islemi

GIRIS

Vergiler devletin gelir kaynaklarindan biridir. Hem toplum hem
de devlet acisindan vergilendirme islemlerinin saghkli bir sekilde
yapilmasi 6nem arz eder. Ulkemizde vergilendirme cogunlukla beyan
usulii uyarinca yapilmaktadir'. Vergilendirmede beyan usuliiniin ter-
cih edilmesi vergilendirmede demokrasi ilkesinin de bir geregidir.
Beyan usuliinde devlet vergilendirmeye esas olan miktarin belirlen-
mesinde vergiyi ddeyecek olan kisilere giivenmektedir. Fakat miikel-
lefler veya vergi sorumlular cesitli sebeplerle eksik, hatali bildirim-
lerde bulunabilmektedir. Bu nedenle beyan usuliiniin vergi adaletini
ihlal etmeden uygulanabilmesi devletin denetimleri etkin bir sekilde
yapmasina baghdir’. Yapilan denetimler sonunda beyannamede mat-
rahin eksik bildirildigi ya da hig bildirilmediginin tespit edilmesi ha-
linde idarenin, matrahi bizzat tespit etmesi gerekir. Bu asamada ikma-
len ya da re’sen vergi tarhi yapilmasi ve vergi cezalarmin uygulanmasi
s6z konusu olabilir. Buna ek olarak vergisel 6devlere uyulmamasi
durumunda da vergi cezalarinin uygulanmasi s6z konusu olabilmek-
tedir’.

Denetim yapilmayan bir vergi sisteminde vergi kaciran miikellef-
ler, vergilerini 6deyen miikelleflerden ekonomik ag¢idan daha giiglii
bir pozisyona sahip olur. Taraflar arasindaki bu ekonomik dengesizli-
gin vergi kacirmayan miikellefin de vergi kacirmaya baslamasi sure-
tiyle ortadan kaldirilmaya ¢alismas1 muhtemel bir durumdur. Goriil-
diigi gibi denetim eksikligi mikelleflerin kanunlara aykir1 hareket
etmesine yol acarak devletin gelir kayb1 yasamasina sebep olabilmek-

1 KAHRAMAN, Tahsin, Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama ve Denetim, Uludag Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisli, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa,
1990, s. 12-13; KARAKOG, Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2017,s.238.

1 FURTUN, idris Hakan, “Tiirk Hukukunda Vergi Miikellefini Denetleme Araglart”,
Vergi Hukuku Orneginde Hukuka Uygun ve Etkin Kamu Denetimi Sempozyum Ki-
taby, Editorler: Bahri OZTURK/Funda BASARAN YAVASLAR, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2010, s. 302.

2 KAHRAMAN, s. 14.

3 FURTUN, s. 302.
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tedir®. Daha genis bir acidan bakildiginda vergi kanunlarinin ihlal
edildigi ve herhangi bir denetimle karsilasilmayan bir yerde insanlar,
diger kurallar1 da cignemekte bir sakinca géormemeye baslayabilir.
Yani devletin bir alandan denetimini cekmesinin etkilerinin diger
alanlarda da hissedilmesi muhtemeldir. Bdylelikle kanunlarin ¢ig-
nenmesinin olagan olarak karsilandigi bir toplumun ortaya ¢ikmasi
tehlikesi ile karsi karsiya kaliriz. Bu nedenle yoklama isleminin iyi
anlasilmasi ve uygulanmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Calismada 6nce vergi denetim yollar1 hakkinda kisa bir bilgi ve-
rildikten sonra yoklama islemi yargi kararlar1 ve doktrindeki goriisler
1s181nda ayrintili olarak incelenmeye calisilmistir.

I. VERGI DENETIM YOLLARI

Vergi alacagy, bir tarafinda vergi idaresi diger tarafinda yiikiimli
ya da sorumlunun bulundugu bir alacak iliskisidir. Vergi alacag: ka-
musal borg niteliginde olup icerigi genellikle belirli bir para ediminin
ifa edilmesi seklindedir®. Vergi, vergi idaresi icin alacak vergi miikelle-
fi icin ise borg niteligi tasimaktadir (Vergi Usul Kanunu® (VUK) m.
19/2). Vergi denetimi, yasaya uygun bir sekilde vergilendirme islem-
lerinin yerine getirilip getirilmediginin tespiti amaciyla yapilan dene-
tim tiiriidiir’. Vergi denetiminin arastirict ve bulucu bir fonksiyonu
vardir. Miikellefin islemlerinde yaptigi hatalar ve eksikliklerin yapilan
arastirma neticesinde ortaya cikarilarak duzeltilmesi amaglanmakta-
dir®. Yine diizenli olarak icra edilen vergi denetimleri miikellefin ka-
nunlarin gésterdigi sekilde hareket etmesine neden olmaktadir®.

Hukukumuzda miikellefin beyani dogrultusunda vergilendirme
isleminin icra edilmesi seklinde bir kural vardir. Buna gére miikellef

4 YENiCERi, Harun, Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama, Ekin Yayinevi, Bursa, 2014, s.
15.

5 KANETI, Selim/EKMEKCI, Esra/GUNES, Giilsen/KASIKCI, Mahmut, Vergi Huku-

ku, Filiz Kitabevi, istanbul, 2019, s. 162.

esmi Gazete, T. 10.1.1961, Say1: 10703. (Lexpera)

SABAN, Nihal, Vergi Hukuku, Beta, 5. Baski, istanbul, 2009, s. 183.

YENICERI, s. 18.

YENICERI, s. 19.

© © N o
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belirlenen siirede ve usulde vergilendirmeye esas olan, vergiyi dogu-
ran olay1 vergi idaresine bildirir. Bu bildirim ilizerine vergilendirme
yapilir. Miukellef vergiyi doguran olay1 hi¢ bildirmeme yoluna gidebi-
lecegi gibi eksik bildirme yoluna da gidebilir. Yoklama vergi idaresi-
nin miikellefin vergi kanunlarina uyup uymadigini denetleme yolla-
rindan birisidir'®. Bu denetleme yollarina hukuk devleti ilkesi ile belir-
lenen sinirlar cercevesinde basvurulmasi ve denetleme sonuglarinin
yargi organlarinca denetlenebilmesinin miimkiin olmasi gerekir'.

Miikelleflerin beyan etmedikleri gelirlerini tespit etmek amaciyla
basvurulan tek yol yoklama degildir. Vergi incelemesi, aramali ince-
leme ve bilgi edinme olarak ifade edilen islemler de bu amaca hizmet
eden islemlerdir. Her bir islemin kendisine 6zgii 6zellikleri vardir. Bu
islemler birbirinden farkli olmakla birlikte bir olayda birbirlerini des-
tekleyecek sekilde uygulanmalar: halinde istenilen amaca ulasilmasi
ihtimali artmaktadir'?. idare hukuku acisindan bu islemler asli islem
niteligindeki vergi tarhinin hazirlanmasi i¢in basvurulan 6n islem nite-
ligindedir. Bu nedenle bu islemler tek basina bir iptal davasina konu
edilemez. Fakat bu islemlerdeki hukuka aykiriliklar vergi tarhinin
iptali amaciyla acilan davada incelenebilir®®,

II. YOKLAMA

A. Yoklama Kavrami

Vergi borcunun tahsil agsamasina gelebilmesi i¢cin 6nce somut bir
hal almasi gerekir. Bu ise miikellef ya da vergi sorumlusunun beyan-
name vermesi lizerine gerceklestirilen; tarh, teblig ve tahakkuk gibi
islemlerin yapilmasina baghdir. Vergi idaresi, vergi borcu dogmasina
sebep olacak olaylara iliskin eksik ya da hatali bildirim yapilmasi ih-

10 ARSLAN, Mehmet, Vergi Hukuku, Dora Basim Yayim Dagitim, 9. Baski, Bursa,
2016, s. 268.

11 FURTUN, s. 301.

12 KARABOYACI, Abdullah, “Vergi Denetimi A¢isindan Beyan Edilen Gelirin Dogrulu-
gunun  Tespit Yéntemleri”, TBB Dergisi, S. 115, 2014, s. 213,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-115-1429, Erisim: 29.12.2020.

13 FURTUN, s. 303.
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timali nedeniyle bizzat miikellefiyete iliskin olaylar1 tespit etmeye
calismaktadir. Bu sekilde maddi olaylarin tespiti i¢in yapilan islemler
yoklama olarak isimlendirilmektedir'®. Vergi idaresine yapilacak bil-
dirimlerin yazili olarak yapilmasi gerekir. Fakat okuma yazmasi ve
defter tutma mecburiyeti olmayanlar sozlii bildirim yapabilirler. Sozli
olarak yapilan bildirimler hakkinda vergi idaresi memurlar1 tarafin-
dan tutanak tutulur (VUK m. 169). Tutanak, muhtemel bir ihtilafi 6n-
lemek adina bildirimde bulunan kisi tarafindan imzalanmalidir. Bu
kisi imza atamiyorsa miihiir kullanabilir, miihrii yoksa parmak basa-
bilir. Parmak basilmasi halinde hangi elin, hangi parmagi oldugunun
da belirtilmesi gerekir®.

Yoklama so6zlik anlami olarak, vergi miikelleflerini ve miikellefi-
yetle ilgili maddi olaylari, kayitlart mevzulart arastirmak ve tespit et-
mek olarak ifade edilmektedir'. Miikellef kavrami VUK m. 8/1’de “vergi
kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettiibeden gercek veya tiizel
kisidir” seklinde tanimlanmistir. Yoklama hem miikelleflere hem de
miikellef olmayan fakat yoklamaya konu olabilecek durumla iliskili
olan Kkisilere yonelik olarak icra edilebilir'’. Vergiyi doguran olay®
miikellefin sahsinda gergeklesir ve miikellef, sahsinda gerceklesen bu
olay nedeniyle olusan vergi borcunu yine kendisi 6demekle yiikiimlii-
diir®. Madde kapsaminda miikellefin vergi borcunu édemek olan
maddi yikiimliliigi ifade edilmis olsa da miikellefin sekli yiikiimlii-
liikkleri de vardir. Defter tutmak, kanunun 6ngordiigi cesitli bildirim-
lerde bulunmak miikellefin sekli 6devlerine 6rnek olarak gosterilebi-

14 OZBILEN, Sevki, Vergi Hukuku, Gazi Kitapevi, Ankara, 2013, s. 208-209; KARA-
KOG, s. 238.

15 YENICERI, s. 71.

16 YILMAZ, Ejder, Hukuk So6zliigi, Yetkin Yayinlari, 9. Baski, Ankara, 2005, s. 1347.

17 SOYLU GOKSOY, Emine, Tiirk Vergi Hukuku'nda Yoklama, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Te-

zi, [stanbul, 2019, s. 7,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp Erisim:
19.1.2021.

18 Vergiyi doguran olay kavrami vergi kanunlarinda diizenlenen ve gerceklesmesi
halinde vergi dogumuna sebep olan olaydir. Bakiniz, GUNDESLI, Ersan, “Vergi
Hukukunda Yoklama ve Vergi Tabaninin Genislemesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergi-
si,S. 17,2005, s. 52.

19 KARAKOCG, s. 153; GUNDESLI, s. 52.
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lir®®. Yoklama isleminde odak noktasi olan Kkisiler, yiikiimliiliik kaydi
bulunan kisilerdir. Boylelikle vergi 6demek zorunda olan kisiler ara-
sinda haksiz bir rekabet ortaminin olusmasinin éniine gecilmis olur?.

VUK miikellefleri veya ilgilileri, vergilendirme hukukuyla ilgili
olaylar1 vergi idaresine bildirimle zorunlu tutmustur. Bildirim zorun-
lulugu getirilen olaylar miikellefiyetle ilgili maddi olaylardir. Vergi
idaresi bildirimi yapilan bu olaylarin dogrulugunu olay yerinde tahki-
kat yaparak tespit edebilir. Bu tahkikat da yoklama ismi altinda icra
edilmektedir®®. Yoklama ile olaylara iliskin kayitlar ve mevzular da
yerinde goriliip incelenir. Bu nedenle basit bir tespittin 6tesinde bir
islemdir®®. Yoklama ile mevcut durumun bir fotografi ¢ekilmekte ver-
gilendirmeye iliskin olaylar dis goriiniisleri itibariyla bir arastirmaya
tabi tutulmaktadir® Yoklama miikellef tarafindan yapilan bildirimle-
rin gergekle oOrtilisiip ortiismediginin tespit edilmesine hizmet etmek-
tedir®. Devletin; nerede, ne is yapildigl, bu isin ekonomik etki alaninin
ne oldugu konularina iliskin bilgileri ¢gabuk ve emin bir sekilde 6g-
renmesi yollarindan birisi de yoklamadir. Yoklama devletin, kagit
tistiinde kendisine sunulan durumun 6tesini gormesini saglar.

Yoklama bir idari islem olup26 bu islemin yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden hukuka uygun olmasi gerekir (Idari Yargilama
Usul Kanunu? (IYUK) m. 2/1-a). Yoklama islemindeki hukuka aykiri-
lik yoklama isleminin dayanak oldugu diger islemlerin de hukuka
aykir1 olmasi sonucunu dogurur?,

20 KIZILOT, Siikrii/TAS, Metin, Vergi Hukuk ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, 5.
Baski, Ankara, 2013, s. 37.

21 YURTERI, Ismet, “Tiirk Vergi Sisteminde Yoklama ve Yaygin ve Yogun Vergi Dene-
timi”, Ttrkiye Barolar Birligi Dergisi, C. 26, S. 100, 2012, s. 262.

22 KOCAHANOGLU, Osman Selim, Vergi Suglar1 Vergi Cezalar1 ve Kurtulma Yollari,
Yaylacik Matbaas, 2. Basks, istanbul, 1983, s. 6-7.

23 KOCAHANOGLU, s. 7.

24 KIZILOT/TAS, s. 100.

25 YENICERI, s. 61.

26 GUNDESLI, s. 53.

27 Resmi Gazete, T. 20.1.1982, Say1: 17580. (Lexpera)

28 KARABOYACI, s. 222; TEKIN, Fazﬂ/CELiKKAYA, Ali, Vergi Denetimi, Secgkin
Yayincilik, 8. Baski, Ankara, 2018, s. 139; SOYLER, ilhami, “Vergi Yoklamasinin Ge-
cerlilik Kogullarr”, Vergi Raporu, S. 145, 2011, S. 64,
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Yoklama ile sinirli bir denetim yapilmakta olup® bu denetim yokla-
manin yapildigi ana yonelik olarak durum tespiti niteligindedir. Baska bir
tespit olmadan yoklama sonrasi donemde de ayni hukuki durumlarin
devam ettigi sonucuna varilamaz®. Bu nedenle yoklama ile tespit edilen
durumlar yoklama sonrasina iliskin bir delil niteligi tasimaz®".

Yoklamada ayrintil bir arastirma yapilmasi s6z konusu degildir®.
Ayrintili teknik bilgi olmadan ve kisa siirede tamamlanabilen bir is-
lem olmasi nedeniyle yoklama isleminin ¢ok sayida kisiye uygulanma-
s1 miimkiindiir®. Yoklama vergi kaybinin var olup olmadiginin tespiti
icin yapilmaz. Fakat giinltik olarak yapilmasi gereken islemlerin yapi-
lip yapilmadigina iliskin yapilan inceleme esnasinda var ise vergi kay-
b1 da ortaya gikar®.

Yoklama ayni1 zamanda miikellefin gercek anlamda bir ticari faa-
liyet yapma istegi icinde bulunup bulunmadigr konusunda da fikir
verebilir. Bu bakimdan fiili durum goéz oniline alinarak, miikellefin
aslinda kagit iizerinde is yapmak istedigi diisiincesi hakim olursa,
miikellefe yonelik olarak farkli denetleme araclarina bagvurulabilir®.

Yoklama cebri yaptirimlar barindirmamasi nedeniyle vergi incele-
mesi ve aramali incelemeden ayrilmaktadir. Yoklamanin cebri yaptirim
barindirmamasi miikellefler nazarinda etkisinin daha az olmasina neden
olabilir. Bununla birlikte yoklama, bu denetim araglarindan daha kolay
uygulanmasi ve yoklamay1 takip edecek olan denetim araclarina gerekli
bilgi kaynagini olusturmasi nedeniyle 6énemli bir denetleme aracidir.

http://vergiraporu.com.tr/uplmage/org/2011-145-

Vergi Yoklamasinin Gecerlilik Kosullari-Ilhami Soyler %20.pdf, Erisim:
11.10.2021.

29 ONER, Erdogan, Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik, 12. Baski, Ankara, 2020, s. 99.

30 SABAN, s. 186; Danistay 4. Daire, E. 1998/1176, K. 1999/1134, T. 17.3.1999.
(Lexpera)

31 SABAN, s. 186.

32 AKDOGAN, Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (Temel ilke ve
Esaslar, Vergileme ve Vergiler Hukuku, Uygulama Ornekleri), Gazi Kitapevi, 14.
Baski, Ankara, 2019, s. 117.

33 AKDOGAN, s. 117.

34 YENICERI, s. 41.

35 KARABOYACI, s. 219.
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Bizatihi yoklama isleminin varligi miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini
goniillii bir sekilde yerine getirmelerine hizmet etmektedir®.

Uygulamada “yaygin ve yogun vergi denetimi” ismiyle diizenli ola-
rak yoklama yapilmaktadir®. Yoklama; ise baslama, isi birakma, is
yeri adres degisiklikleri, isletme degisiklikleri, 6liim olayinin bildiril-
mesi, bina ve arazi degisikliklerinin bildirilmesi gibi bireysel bildirim-
lere konu olabilecek hususlarin tespitine yoneliktir. Yaygin ve yogun
vergi denetimi ise miikellef tarafindan yapilmasi gereken fakat bildi-
rilmesi gerekmeyen 6dev ve sorumluluklarin denetlemesi icin yapil-
maktadir®, Giinliik hasilatin tespiti, 6deme kaydedici cihazlarin kulla-
nimi1 ve denetimi, defter, levha ve belge denetimi, yol denetimi yaygin
ve yogun vergi denetimine érnek olarak gosterilebilir®. Diizenli ola-
rak yapilan yoklama miikelleflerin kanun disina ¢ikmalarini engeller.
Bu da kamu gelirlerinin artmasi sonucunu dogurur®.

B. Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi

Yaygin ve yogun vergi denetimi yoklama basligi altinda ve yok-
lama islemi biinyesinde diizenlenmistir*. Yoklama yapmaya yetkili
olanlara ek yetkiler verilmesi suretiyle ortaya ¢ikan bir denetleme
yontemidir®2. Kavramda yer alan yaygin ifadesi belirli bir bolge i¢cinde
kalarak yapilan vergi denetimini, yogun ifadesiyse belirlenen sektdre

yonelik olarak yapilan vergi denetimini ifade etmektedir®,
44 «

”

Yaygin ve yogun vergi denetiminde™ “vergi kanunlarina uyum

denetlenirken yoklamada “miikellefiyetle ilgili hususlarin tespiti” s0z

36 KARABOYAC], s. 219-220.

37 YENICERI, s. 42.

38 YENICERI, s. 58.

39 YENICERI, s. 58.

40 YENICERI, s. 43.

41 TEKIN/CELIKKAYA, s. 145.

42 SOMUNCU, Ahmet, “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuk? Yapi ve Uygulamanin
Degerlendirilmesi”, Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
S. 43, 2014, s. 134, https://dergipark.org.tr/en/download /article-file /66615, Eri-
sim: 12.1.2021.

43 SOYLU GOKSOY, s. 16.

4+ Yaygin ve yogun vergi denetimi i¢in uygulamada; kayit ve belge diizeni denetimi,
kayit diizeni kontroli, cari denetim, aninda yapilan denetim, vergi kontrolii, maddi
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konusudur®. Yoklamanin odak noktasi, vergi idaresine bildirilmesi
gereken hususlara iliskin mevcut durumunun tespit edilmesidir. Yay-
gin ve yogun vergi denetimindeyse odak nokta vergi idaresine bildi-
rilmesi gerek durumlar degildir*®. Yaygin ve yogun vergi denetimiyle
vergiye iliskin olaylardan zamaninda haberdar olunmasi, diizenli ve
saglikli bir sekilde belgelerin hazirlanmasi, vergi kayip kacaklarinm ve
muhtemel hatalar1 6nlemek amaci giidiilmektedir*’. Burada odak nok-
ta bildirimler disinda kalan ve miikellef tarafindan gerceklestirilmesi
gereken 6devlerin yerine getirilip getirilmediginin tespiti olup®® is-
lem, yoklama islemi kapsaminda icra edilmektedir®.

3239 sayill Kanunun® 12. maddesiyle VUK m. 127’de degisiklik-
ler yapilmistir. Boylelikle yaygin ve yogun vergi denetimi kavrami
ortaya ¢cikmistir™. Diizenleme ile yoklamay1 icra eden personele genis
yetkiler taninmistir®.,

Yaygin ve yogun vergi denetimi, vergiyi doguran olayin olustugu
anda daha dinamik bir izleme yolu olarak kanunda diizenlenmis bir
denetim yoludur. Bu denetim yolu ile yoklama arasinda diger denetim
yollariyla oldugu gibi cok keskin sinirlar bulunmamaktadir®®, Bu neden-
le calismada konu sadece yoklama kavrami iizerinden incelenmistir.

C. Yoklamanin Amaci

Yoklama islemi vergi idaresi tarafindan icra edilmekte olup is-
lemle miikelleflerin is durumlari, kayitlar1 ve hesaplari denetlenerek

kontrol ve yiizeysel denetim kavramlari da Kkullanilmaktadir. Bakiniz, TE-
KIN/GELIKKAYA, s. 146.

45 KORKMAZ, s. 21; Naklen, TEKIN/CELIKKAYA, s. 146.

46 YENICERI, s. 71

47 TEKIN/CELIKKAYA, s. 146.

48 YENICERI, s. 71-72.

49 YURTERI, s. 265.

50 Resmi Gazete, T. 11.12.1985, Say1: 18955. (Lexpera)

51 SOMUNCU, s. 150.

52 SOMUNCU, s. 151.

53 CAVUS, Adnan, Vergi Idaresinin Yiikiimliiyii Denetim Yollari, Marmara Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Maliye Anabilim Dali, Yayinlanmamis Doktora Tezi,

[stanbul, 2006, s. 117-118,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp, Erisim:
18.1.2021.
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kontrol edilmektedir™. VUK m. 8/4 geregi miikellef ibaresi vergi so-
rumlusunu da ifade etmektedir. Bu nedenle miikelleflerle birlikte ver-
gi sorumlusu niteliginde olan kisilere yonelik olarak da yoklama isle-
min gerceklestirilmesi miimkiindiir®. Yoklamanin amact VUK m.
127/1’de “miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlart
ve mevzulari arastirmak ve tespit etmek” seklinde ifade edilmistir.
Maddi olay, vergiyi doguran olay1*®,vergiyi doguran olay ise vergi ala-
caginin ortaya ¢ikmasina sebep olan olguyu ifade etmektedir. Vergiyi
doguran olgu da vergi kanunlarinda acik¢a diizenlenmektedir®’.
Maddede gecen mevzular ibaresi ile ne kast edildigi acik olmamakla
birlikte kavram, vergiyi doguran olaya iliskin tiim bilgilerin yoklama
araciligiyla tespit edilebilecegi seklinde anlasilabilir®. Kayit kelimesi
ile muhasebe kayitlari ve her tiirlii yazili dokiimanlar kast edilmekte-
dir. Miikellefiyete iliskin kanuni ya da kanuni olmayan defter ve bel-
geler, kayitlar kavraminin iginde yer almaktadir®. Verginin konusu,
lizerine vergi konulmus olan iktisadi degerlerdir®. Verginin konusu
soyut bir ifade olmakla birlikte verginin konusu ilgili kanunun ilk
maddesinde belirtilmektedir. Verginin konusu bir gelir elde etmek,
bir sey almak, satmak gibi farkli unsurlar olabilir. Verginin konusu
cogunlukla vergi kanununun adim da belirlemektedir®.

Yoklama, vergi idaresinin vergi alacaginin somut olarak ortaya ko-
nulmasina hizmet eden bilgilerin elde edilmesi siirecini ifade eder®.
Yoklamada bazi istisnai durumlar disinda miikellef ya da isletmenin
disaridan goriinen olaylari tespit edilir®®. Bu amaca ulasmak i¢cin miikel-
lefin is yeri ve deposu gibi yerlere giderek vergi idaresinde miikellef

54 KOCAHANOGLU, s. 6.

55 SOMUNCU, s. 145.

56 TURGAY, s. 257; Naklen, SOYLER, ilhami, Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama, Maliye
ve Gimriik Bakanligl Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayin No:
1987/295, s. 36.

57 KANETIi/EKMEKCi/GUNES/KASIKCI, s. 162.

58 SOMUNCU, s. 146.

59 SOYLER, s. 37.

60 KAHRAMAN, s. 8.

61 SOYLER, s. 38.

62 SOYLER, s. 16.

63 KOCAHANOGLU, s. 6.
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sifatiyla kaydinin olup olmadig, isci olarak c¢alisan kisilerin bulunup
bulunmadig1 ya da bu kisilerin sayisi ya da kira 6denip 6denmedigi gibi
hususlar hakkinda arastirma yapilarak durum tespiti yapilir®®. Yokla-
may1 diger denetim yollarindan ayiran belki de en 6nemli nokta yokla-
mada belge ve defter incelemesinin yapilmamasidir®.

Yoklamanin iki fonksiyonu vardir. Bunlardan ilki miikellef ya da
miikellefiyetle ilgili olan maddi olay ve konularin tespiti; digeri ise
vergi kanunlari ile mukellefe getirilen sekli 6devlerin yerine getirilip
getirilmediginin arastirllmasidir®. Yoklama islemin usuliince icra
edilmesi ayni zamanda kanuna aykin fiil ve hareketlerin dnceden
0grenilmesi ve dnlenmesine hizmet edebilir. Ciinkl yoklama islemin-
de maddi olaylarin tespiti ile yetinilmemekte, adres degisikligi gibi
vergi dairesine bildirilmesi gereken degisikliklerle baglantili olan
kayitlara da bakilmasi miimkiindiir®’.

Vergi idaresinin kendi bélgesindeki bazi olay veya kanuna aykiri
filleri yoklama araciligiyla tespit etmesi miimkiindiir. Bu durum da
yoklamanin amac igerisinde yer almaktadir®. Yoklama islemiyle;
sartlar1 olusmussa yeni miikellefiyet tesisi yapmak, vergi matrahina
esas tegskil edecek bilgileri toplamak ve bu bilgilerin dogrulugunu arag-
tirmak, vergileme siirecine katki saglayacak olaylari kayit altina almak
amaglanmaktadir®. Diizenli sekilde yapilan yoklamalarla hasilatin
tespit edilmesi halinde, vergi incelemesinin daha saglikli bir sekilde
yapilmasi saglanmaktadir. Boylelikle daha gercgek¢i ve isabetli bir
sekilde matrahin belirlenmesi yoluna gidilmis olunmaktadir”.

Yoklama yapilmasim gerektirecek durumlar 6nce mali olan ve
mali olmayan nedenler olmak iizere iki baslk altinda incelenebilir.

64 ONER, s. 99-100.

65 ONER, s. 100.

66 ONER, s. 99.

67 KOCAHANOGLU, s. 6-7.

68 KOCAHANOGLU, s. 7.

69 EMIRKAN, Ucar, Kamusal Mali Denetim, Tiirkiye’de uygulamasi ve Elestirisi,
Maliye Tetkik Kurulu, Yayin No: 172, Damga Matbaasi, Ankara, 1977, s. 62; Nak-
len, ARSLAN, s. 268.

70 ARSLAN, s. 269.
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Devletin gelirlerini arttirmak amaciyla yoklama yapilmasi miimkiin-
diir. Bunlar mali sebeplerle yapilan yoklamalar olarak kabul edilir’™.
Mali olmayan sebeplerle yapilan yoklamalar ise kendi i¢cinde ekono-
mik, sosyal ve hukuksal nedenler olarak ti¢ temel baslik altinda ince-
lenmektedir. Vergi kayiplarini telafi etmek adina devlet; bor¢lanma,
emisyon veya ek vergiler koyma yoluna gitmek durumunda kalmak-
tadir. Bu yollara basvurulmasi Kisiler lizerinde c¢esitli ekonomik so-
nuclar dogurmaktadir. Boylelikle ekonomik dengelerin bozulmasini
onlemek adina yoklama yapilmasi gerekmektedir’®. Yoklama ile mii-
kellefin vergileme disinda kalmasi énlenmektedir. Vergi kayip ve ka-
¢aklarinin 6niine gecilmesine hizmet eden yoklama islemi bu yoniiyle
sosyal adaletin tesisine de yardimci olmaktadir’®. Yoklama miikellefin
islemlerini hukuki zeminde icra etmesine de katkida bulunmaktadir™.

Yoklama neticesinde vergi tarhiyati ya da ceza kesilmesi yoluna
gidilmesi miikellefin vergi kanunlarina aykir1 hareket etmekten aliko-
nulmasina hizmet etmektedir. Bu da yoklamanin caydirici etkisi ola-
rak isimlendirilmektedir’. Yoklama tutanag ile hukuka aykir1 eksik
ya da hatali islemler tespit edilmektir. Tutanak ile kayit altina alinan
bu islemlerin telafisi yapilmaktadir. Yine yapilan bu tespitler miikelle-
fin ayn1 hatalar1 tekrarlamasini1 da gelecege yonelik olarak énlemek-
tedir. Bu durum yoklama isleminin diizeltici etkisi olarak isimlendi-
rilmektedir’®.

Vergi denetim yollarindan vergi incelemesi ve aramali inceleme
ile kiyaslandiginda yoklama 6ncesi siire¢ daha kisadir. Yani denetim
yollar1 arasinda en pratik olan ve ¢abuk uygulanabilen yoklama isle-
midir. Yoklama miikellefin ticari hayattaki itibar1 acisindan da olum-
suz bir etki uyandirma ihtimali en az olandir. Bu nedenle belirli ara-
likla tekrarlanan yoklamayla hem vergi gelirlerinin azalmasi dnlene-

71 SOYLER, s. 20-21.
72 SOYLER, s. 21.
73 SOYLER, s. 21.
74 SOYLER, s. 22.
75 SOYLER, s. 23.
76 SOYLER, s. 24.
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bilir hem de denetlenmis olmak nedeniyle miikellefin ticari hayati
lizerinde meydana gelebilecek olumsuz etkilerin en aza indirilmesi
saglanabilir.

C. Yoklama Yapmaya Yetkili Olanlar

Yoklama, miikellefin bagh bulundugu vergi dairesince icra edilir.
Vergi dairesi kendi yetki alani ile simrli olarak yoklama yapar’’. Yok-
lama; vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlar
tarafindan yoklama isi ile goreviendirilenler, vergi incelenmesine yetkili
olanlar, gelir uzmanlari tarafindan icra edilir (VUK m. 128). Yoklama
yapan Kkisilerin yoklama konusunda yeterli egitime sahip olmasinin
yani sira halkla iligkiler konusunda da egitime tabi tutulmalar gere-
kir’®. Uygulamaya bakildiginda vergi dairesi miidiirlerinin dairedeki
islerinin yogun olmasi, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarinsa
vergi incelemesi yapmaya agirlik vermeleri nedenleriyle cogunlukla
yoklamaya istirak edemedikleri goriilmektedir. Bu nedenlerle yokla-
ma, genellikle yoklama memurlari tarafindan icra edilmektedir’®.

VUK 168 Seri No’lu Genel Tebligi® yoklama memurlarini, yokla-
maya yetkili olanlar ve yoklamaya ézel yetkili olanlar olarak ikiye
ayirmistir®’, Yoklamaya yetkili olanlar VUK m. 127/1-a-d-e fikralan
disinda kalan islemleri yapabilirken, yoklamaya 6zel yetkili olanlar
maddede sayilan tiim islemleri yapmaya yetkilidirler®. Kadrolu yok-
lama memurlarinin yetersiz kalmasi durumunda vergi dairesi yokla-
ma isleminin icrasinda diger memurlardan yararlanabilir. Kanunda
yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile géreviendirilenler olarak
ifade edilen bu gruptaki memurlar da yoklamaya yetkililer ve yokla-
maya ozel yetkililer olarak ikiye ayrilmaktadir. Yoklamaya yetkili olan-
lar m. 127 /1-a-d-e fikralar1 disindaki yapmaya yetkili olup yoklamaya

77 ONER, s. 99.

78 YENICERI, s. 42.

79 YURTERI, s. 258.

80 Resmi Gazete, T. 15.3.1992, Say1: 21172. (Lexpera)

81 SOYLER, s. 50; VUK Genel Tebligi, Sira No: 168. (Lexpera)
82 SOYLER, s. 51; VUK Genel Tebligi, Sira No: 168. (Lexpera)
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ozel yetkili olanlar m. 127’deki tiim islemleri yapmaya yetkilidirler®,
VUK m. 135%"de vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar sayilmigtir.
Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar yoklamaya 6zel yetkili olan-
lar statiisiinde olup m. 127’de sayilan tiim islemleri yapabilirler®.
Yoklamanin maddede sayilan kisilerce icra edilmesi gerekir aksi halde
yetkisiz kisi tarafindan yapilan yoklama islemi hiikiim ve sonug¢ do-
gurmaz®. Yoklamanin bu konuda ézel olarak érgiitlenmis bir yapi
tarafindan yapilmasi yéniinde bir gériis de bulunmaktadir®’. Esasinda
yoklama vergi dairesi disina ¢ikilarak yapilan vergi incelemesi ve
aramal incelemeye nazaran teknik boyutu daha diisiik bir islemdir.
Kanun yoklamaya yetkili meslek gruplarin1 olduke¢a genis tutmakla
birlikte sayilan gruplarin ¢ogu icin yoklama ikincil nitelikli bir is ola-
rak goriiliip otelenebilir. Bu nedenle yoklama memurlarinin sayisini
cogaltilarak esas isi yoklama yapmak olan kisilerce islemin yapilma-
sin1 saglamak islemin verimli ve diizenli bir sekilde uygulanmasi agi-
sindan daha yerinde olacaktir.

Yoklama yapan gorevlilerin elinde yoklama yapmaya yetkili ol-
duklarini gosteren fotografli resmi bir belge bulunmalidir (VUK m.
129/1). Nezdinde yoklama yapilan kisilerden bir talep gelmese bile
bu belgenin gosterilmesi gerekir (VUK m. 129/2). Toplu yoklama ya-
piliyorsa sadece kolbasinin® bahsi gecen belgeyi ibrazi yeterlidir
(VUK m. 129/3). Kimlik gosterme miikellefin korunmasina hizmet
eden ve islemin kotiiye kullanilmasina engel nitelikte olan bir zorun-
luluktur®. Yoklama yapilirken kanunda gésterilen unsurlara riayet
edilmesi gerekir. Kanunda sayilanlar disindakilerce yoklama yapilma-

83 SOYLER, s. 51-52; VUK Genel Tebligi, Sira No: 168. (Lexpera)

8% VUK m. 135 “Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en
biiytik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.
Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev
yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.”

85 VUK Genel Tebligi, Sira No: 168. (Lexpera)

86 SOYLER, Vergi Raporu, s. 64.

87 YURTERI, s. 268.

88 Kolbas1 yoklamayi gerceklestiren ekibin basinda olan Kkisiyi ifade etmektedir.
BIYAN, Ozgiir, Vergi Hukuku (Lisans Ogrenimi I¢in), Dora Yayincilik, Bursa, 2018,
s. 227.

8 AKDOGAN, s. 119.
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s1%, kanunda sayilan Kisilerin fotografli yetki belgelerini gostermeden
yoklamaya baslamalar1 ya da kolbasinin yetki belgesini gostermemesi
islemi hukuka aykir1 hale getirir™.

Yoklama memurlarinin “vergi mahremiyetini” ihlal etmeme yii-
kiimliliikleri vardir. Buna gore, gorevleri vasitasiyla 6grendikleri sir
veya gizli bilgileri aciklayamaz kendileri ya da baskalar1 yararina bu
bilgileri kullanamazlar (VUK m. 5/1)%. Vergi mahremiyetinin ihlali
durumunda Tiirk Ceza Kanunu (TCK) m. 239 uyarinca cezalandirilir-
lar (VUK m. 362). Yapilan yoklama isleminde VUK m. 359’da diizenlen
suclarin islendiginin tespit edilmesi halinde savciliga bildirilmesi ge-
rekir (VUK m. 367)%.

D. Yoklama Zamani

Yoklama ilgiliye haber verilmeksizin her zaman yapilabilir (VUK
m. 130/1-2). Yoklama yapilacak is yerinin 6zelligine gore yoklama
zamani belirlenmelidir. Buna gore gece faaliyet gosteren bir isletme
s6z konusuysa burada gece yoklama yapilmasi miimkiindiir®. Yokla-
manin zamanina iliskin diizenlemeyle yoklamanin etkinliginin arti-
rilmas1 hedeflenmistir®. Yoklama zamaninin énceden bildirilmesi
halinde, miikellefin veya miikellefiyetle ilgili olaylarin ve konularin
mevcut haliyle tespiti ve gercegin arastirilmasi amaclarinin gercek-
lesmesi tehlikeye diiser®. Her an yoklama yapilabilecegini bilen mii-
kellef bu biling sayesinde vergi kanunlar1 uyarinca islemlerini yapma-
ya gayret gosterecektir”. Diizenleme vergi dairesine istedigi siklikta
yoklama yapabilme yetkisi vermekle birlikte bu yetkinin keyfi bir
sekilde kullanilabilecegi anlamina gelmemektedir®. Yoklama ile yapi-

9% CAVUS,s. 120.

91 SOYLER, s. 66-67.

92 YENICERI, s. 50.

93 YENICERI, s. 51.

9%  ARSLAN, s. 270; KARAKOG, s. 241; KANETi/EKMEKCi/GUNES/KASIKCI, s. 236;
KIZILOT/TAS, s. 101.

95 FURTUN, s. 305.

9 KOCAHANOGLYU,s. 7.

97 AKDOGAN, s. 120.

9% GUNDESLI, s. 55.
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lan tespitler islemin yapildig1 zaman dilimine iliskin olup yapilan tes-
pitler islem éncesi duruma iliskin delil olarak kullanilmamalidir®®.

Kanuna gore yoklamanin her zaman yapilmasi miimkiin olmakla
birlikte bu yetkinin kétiiye kullanilmamasi gerekir. Ornegin gece faa-
liyet gdstermeyen bir is yerine gece yoklama yapilmamasi gerekir®.
Yoklama YUK m. 2/1-a geregi bir sebebe dayamlarak yapilmalidir. Bu
sebep tarh dosyasina bakan memurun bildirimine'® ya da baska bir
duruma dayanabilir. Hangi sebebe dayanilarak yapilirsa yapilsin yok-
lamanin yapilma siklig1 6nem arz eder. Amacini asacak siklikla tekrar
eden yoklamalar islemi hukuka aykir1 hale getirebilir. Bu sekilde yapi-
lan yoklama miikellefin kanun disi faaliyetler gergeklestirdigi izlenimi
uyandirarak miikellefin maddi veya manevi zararinin dogmasina se-
bep olabilir. Yine bu sekilde yoklama yapan memurun da gorevi kotii-
ye kullandigindan bahisle cezai sorumlulugu yoluna gidilebilir. Fakat
islem siklikla uygulanmakla birlikte hukuka aykiri olarak nitelendiri-
lemiyorsa devletin zarar tazmin sorumlulugu bulunmamaktadir.

Kanuna aykiri olarak yoklama yapilacaginin miikellefe 6nceden
bildirilmesi durumunda, bu bildirimi yapan memurun sorumlulugu
yoluna gidilmesi gerekir. Soyle ki, bildirimin yapilmas1 yoklama isle-
minin amacina ulasilmasi ihtimalini ortadan kaldiracag gibi kamu
kaynaklarinin bosuna harcanmasi sonucunun yani sira muhtemel
hukuka aykiriligin devam ettirilmesine de sebep olacaktir.

E. Yoklama Fisi

Yoklama isleminin sonuglari tutanak mahiyetinde olan "yoklama
fisine" yazilir (VUK m. 131/1). Yoklama fisi ile tespit yapildig1 i¢in fis
tespit tutanagi niteligindedir. Fakat bazi durumlarda ceza ihbarname-

si yerine gecmesi de miimkiindiir (VUK m. 353/3)%.

99 SABAN, s. 186; Danistay 9. Daire, E. 2011/9377, K. 2015/450, T. 17.2.2015.
(Lexpera)

100 SOYLER, s. 67.

101 SOYLER, s. 64.

102 KIZILOT/TAS, s. 101.
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Yoklama fisi ile tespit edilen bilgiler vergi dairesi tarafindan mii-
kellef hakkinda yapilan tarh ya da ceza islemlerine esas alinmakta-
dir'®, Yoklama fisinde miikellef ya da vergi sorumlusuna iliskin bilgi-
lere yer verilmesi gerekir'®. Yoklama fisi kanunda én goriilen usule
aykir1 olarak tanzim edilirse bu fise dayanarak miikellef ya da vergi
sorumlusu aleyhine islem yapilamaz®.

Yoklama fisi iki niisha olarak diizenlenir. Yoklama tarihi bu fise
yazilir. Yoklama yapilan yerde bulunuyorsa nezdinde yoklama yapilan
kisi veya yetkili olan bir kisinin imzas1 alinir. Bu fislere varsa miikelle-
fin itirazlarinin da yazilip imza atilmasi gerekir'®. Aksi halde fis hu-
kuki olarak bir sonu¢ dogurmaz'®’. Bu Kkisiler yoklamaya istirak et-
memisse veya yoklamaya istirak etmekle birlikte imzadan ¢ekinirler-
se bu durum da fise yazilarak fis; polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar
meclisi tiyelerinden birine imzalatilir (VUK m. 131/2). Konuya iliskin
yapilan bir yargilamada, yoklama islemi esnasinda yiikiimlii ya da
yetkilisinin is yerinde bulunmamasi nedeniyle VUK m. 131/2’de say1-
lan kisilerden birine fisin imzalatilmas1 gerekirken, bu yapilmayarak
fisin sadece davali idareyi temsil eden zabita memuruna imzalatilmasi
nedeniyle yapilan islemin hukuka aykir1 olduguna karar verilmistir®,
Imzadan imtina durumunda yoklama memurunun VUK m. 131/2 uya-
rinca hareket etmesi gerekirken, imzadan imtina notunu distiikten
sonra teblig islemini tamamlamas:1 gorevi kotiiye kullanma sugunu
olusturabilir'®. imzadan imtina sebebinin yazilmamis olmasi yoklama
fisine dayanilarak yapilan usulsiizliik cezasini hukuka aykir1 hale ge-

103 ONER, s. 100; SOYLER, s. 23.

104 SOYLER, s. 68.

105 KARAKOG, s. 242; YENICERI, s. 91

106 CAGLAR, Kemal, Vergi Usul Kanunu ve Yorumu, Adalet Yayinevi, 5. Baski, Ankara,
2020, s. 232; KOCAHANOGLU, s. 8.

107 KOCAHANOGLYU, s. 8.

108 {stanbul Bélge Idare Mahkemesi, 5. VDD, E. 2017/1214, K. 2017/3528, T.
29.9.2017. (Lexpera)

109 Yargitay 5. Ceza Dairesi, E. 2014/2273,K. 2016/3712, T. 11.4.2016. (Legal)
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tirmez''’. Imzadan imtina halinde maddede sayilan kisilerden birinin

imzasi yeterlidir'".

Miikellefin yetkilisi kavramindan miikellef ile arasinda hukuki,
mali veya ticari bir bag bulunan kisilerin anlasilmasi gerekir. Buna
gore; isci, cirak, katip, es, vekil veya miimessil isletmede siirekli calisan
muhasebeci ve muhasebeci yardimcisi miikellefin yetKkilisi olarak kabul
edilir'*?. Danistay bir kararinda, yiikiimlii ya da yiikiimliiniin yetKilisi-
nin bulunmadig1 durumlarda fisin, VUK m. 131/2’de sayilan kisilerce
imzalanmasi gerektigini belirterek sirket ortaginin oglu tarafindan
imzalanan fisle yapilan tespitin yiikiimliiyii baglamayacagini ifade
etmistir’’®, Imza atacak kisinin nezdinde yoklama yapilan kisi adina
hareket etme, karar alma yetkisi bulunmalidir. Aksi halde sadece nez-
dinde yoklama yapilan kisinin calisani olmak yapilan islemin VUK m.
131’e uygun olmasi icin yeterli degildir'’. Yoklama fisinde sadece
yoklamay1 yapan memurun imzasi var ise bu isleme dayanarak tarhi-
yat yapilamaz™®. Kanunda yoklama fisinin iki niisha olarak diizenle-
necegi belirtilmekle birlikte gerek goriilmesi halinde ikiden fazla niis-
ha olarak da diizenlenebilir*’®. Yoklama fisine tarihin yazilmamis ol-
mas1 bu tutanaga istinaden yapilan islemleri hukuka aykir1 hale geti-

rebilirt*’

. Miikellef ya da temsilcisi yoklama devam ederken yoklama
yapilan yerden ayrilir ve bir daha déonmezse bu durum imzadan imti-
na olarak kabul edilmelidir. Yoklama fisine bu ayrint1 da yazilarak
fisin m. 131/2’de sayilan kisilerden biri tarafindan imzalanmasi gere-

kir. Imzadan ¢ekinme halinde imzadan cekinen Kkisinin kimliginin

110 Danigtay VDDK,, E. 2000/172, K. 2000/353, T. 27.10.2000 (Lexpera); Danistay 11.

Daire, E. 1997/3205, K. 1999/701, T. 17.2.1999. (Lexpera)

0OZBALCI, Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Acgiklamalari, Olus Yayincilik,

Ankara, 2012, s. 434.

112 TURGAY, s. 261; Naklen, SOYLER, s. 70; GUNDESLI, s. 54; SOYLER, s. 70; OZBAL-
Cl, s. 434.

113 Danigtay VDDK,, E. 1997/236, K. 1998/226, T. 25.9.1998. (Lexpera)

114 Danigtay 4. Daire, E. 2001/655,K. 2001/1831, T. 3.5.2001. (Lexpera)

115 OZBALCI, s. 434; Danistay VDDK, E. 1999/247, K. 2000/31, T. 28.01.2000
(Lexpera); Danistay 9. Daire, E. 2015/3269, K. 2016/648, T. 22.02.2016. (Lexpe-
ra)

116 SOYLER, s. 69.

117 SOYLER, s. 70.

11

—
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acikca yazilmasi gerekir. Fisin muhtara imzalatilmasi durumunda
mubhtarin yoklama yapilan yerde hazir bulunduguna dair agiklamanin
da fise yazilmasi gerekir. Aksi halde bu fis VUK m. 131’e uygun bir fis

niteliginde olmaz'*,

Danistay kararina konu bir olayda, yapilan yoklama islemi sonra-
sinda davacinin pansiyon islettiginden bahisle davaci adina miikelle-
fiyet tesis edilmistir. isleme dayanak olan yoklama fisinde bahsi gecen
gayrimenkulde kalan kisilerin imzasinin bulundugu yine miikellefiyet
tesisinde esas alinan, polis tarafindan tutulan tutanakta da davacinin
kardesinin beyanlarinin bulundugu gériilmiistiir. Bununla birlikte
yoklama fisiyle davacinin nezdinde bir arastirma ve tespit yapilmadan
miikellefiyet tesisi islemi Danistay tarafindan hukuka aykir1 bulun-
mustur™,

Yargi kararina konu olan bagka bir olayda, vergi dairesi eleman-
larinca davacinin kiraya verdigi konutlarda kalan kisiler nezdinde
kira bedelleri ve kiranin ne sekilde ddendigi hususlarina iliskin yok-
lama islemi yapilarak 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmistir. Davaci yok-
lama fislerinin konuya taraf olanlar nezdinde diizenlenmedigini ileri
stirmiistir. Mahkeme bu iddiaya, fislerin kiracilardan birinin oglu
digerininse esi nezdinde tutuldugu, bu kisilerin vergiyi doguran olay
ile tabi ve acik bir baga sahip olduklari ayrica kira bedeli ve kiranin
o0denme sekline iliskin somut bilgi vermeleri gerekgeleriyle itibar
etmemistir'®. Konuya iliskin baska bir karardaysa, yoklama fisi ile
davac tarafindan sunulan belgeler arasinda bulunan geliskilerin or-
tadan kaldirilmasina yonelik bir arastirma yapilmamis olmasi, boyle-
likle kira bedelinin ne kadar oldugu, kira baslangig¢ tarihinin ne zaman
oldugu, kira bedeli tahsilinin ne sekilde yapildig1 hususlarinin siiphe-

118 Danigtay 4. Daire, E. 1998/4026, K. 1999/36, T. 14.1.1999. (Lexpera)

119 Danigtay 3. Daire, E. 2012/5063, K. 2015/3579, T. 25.5.2015. (Lexpera)

120 {zmir Bolge Idare Mahkemesi, 1. VDD, E. 2016/1349, K. 2017/291, T. 16.2.2017.
(Lexpera)

586



Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama Islemi

ye yer birakmayacak sekilde ortaya konulamamis olmasi nedenleriyle
kesilen 6zel usulsiizliik cezalar1 hukuka aykir1 bulunmustur®?,

Yargi kararina konu baska bir olaydaysa, on miisteriye 6deme
kaydedici cihaz fisi verilmedigi tespit edilmis ve bu duruma iliskin
yoklama memurlari tarafindan beser dakika aralikla ii¢ adet tutanak
tanzim edilmistir. Mahkeme tutanaklarin ayni zaman dilimi igerisinde
diizenlendigi ve olayda tek bir tespit bulundugunu kabul etmistir. Bu
nedenle tespit sayisi esas alinarak 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi
gerekirken diizenlenmeyen belge sayis1 temel alinarak 6zel usulsiiz-
liik cezasi kesilmesi hukuka aykir1 bulunmustur'?,

Yoklama fisinin bir niishas1 yoklamasi yapilan sahis veya yetkilisi-
ne birakilir. Bu Kisiler isleme katilmamissa fis, yoklamasi yapilan kisi-
nin bilinen adresine yedi giin igerisinde postayla gonderilir (VUK m.
132/1). Bilinen adres kavramdan neyin anlasilmasi gerektigi VUK m.
101**de diizenlenmistir. Bu adreslere ek olarak usuliine uygun ola-
rak yapilan yoklama islemi sonrasinda diizenlenen yoklama fisinde
bildirilen is yeri adresleri, VUK m. 131’de belirtilen kisilerden birinin
imzasiin fiste bulunmasi kosuluyla bilinen adres olarak kabul edile-
bilir'®. Adresin yanls olmasi ya da teblig isleminin yapilamamasi
halinde ilanen tebligat yapilir (VUK m. 103)***. VUK m. 107/A uyarin-
ca elektronik ortamda teblig yoluyla da fisin teblig edilmesi miimkiin-
diir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda, bilinen adresler disindaki bir
adrese posta yoluyla tebligat yapilmaya c¢alisilmasi ve teblig isleminin

121 Konya Bélge idare Mahkemesi, 1. VDD, E. 2018/326, K. 2019/98, T. 11.1.2019
(Lexpera)

122 {stanbul Bélge Idare Mahkemesi, 2. VDD, E. 2016/461, K. 2017/1446, T.
30.3.2017. (Lexpera)

123 VUK m. 101 “Bu Kanuna gére bilinen adresler sunlardir:
1. Miikellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri
adresleri,
2. Yoklama fisinde veya ilgilinin imzast bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafin-
dan bir tutanakla tespit edilen igyeri adresleri,
3. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gére olusturulan
adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.”

124 AYYILDIRIM, Kadir, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, On iki Levha Yayincilik,
[stanbul, 2019, s. 188-189.

125 Danigtay 4. Daire, E. 2001/4412, K. 2002/1623, T. 11.4.2002. (Lexpera)
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gerceklesmemesi nedeniyle ilanen teblig yapildig1 olayda mahkemeye
erisim hakkinin ihlal edildigine karar vermistir’®. Yoklama islemin
basinda bulunmakla birlikte islem devam ederken yoklama yapilan
yerden ayrilanlara da fisin posta yoluyla gonderilmesi gerekir. Yok-
lama vergi karnesi'?’ alan hakkinda yapilmis ise yapilan islem vergi
karnesine kayit edilir (VUK m. 132/2). Yoklama fisinin diger niishasi
ise vergi dairesinde miikellef ile ilgili dosyaya konulur’?® (VUK m.
132/3).

Vergi dairesinin kanunda 6ngortlen yedi giinliik siireyi gecirmesi
durumunda ne yapilmasi gerektigi hususunun ayrica irdelenmesi
gerekir. Buradaki yedi giinliik slireye uyulmamasi durumunda bir
miieyyide 6ngérilmemis olunmasi nedeniyle siire, diizenleyici siire
niteligindedir'®®. Bu nedenle vergi dairesinin yoklama fisini yedi giin-
liikk siire gectikten sonra posta ile gondermesi, islemin gecersizligi
sonucunu dogurmamalidir. Fisin ge¢ génderilmesinin esasi etkileyen
bir durum olmamasi nedeniyle islemi hukuka aykir1 hale getirmeye-
ceginin kabulii hukuka ve kanuna daha uygundur. Bu sekilde yedi giin
gectikten sonra postaya verilen fise dayanilarak tarhiyat islemi yapi-
labilir'®. Fakat fisin zamanasimu siiresi icerisinde génderilmesi gere-
kir. Ge¢ postaya verilme nedeniyle sartlari olusmussa memurun so-

rumlulugu yoluna gidilebilir'*

. Konuya iliskin Danistay kararina konu
bir olayda ilk derece mahkemesinin, “davacinin bulunamamasi nede-
niyle mahalle muhtari nezdinde diizenlenen 25.10.1996 tarihli yoklama
tutanag ile davacinin dilekge tarihine kadar faaliyette bulundugu tes-
pit edildiginden séz edilerek tarhiyat yapildigi, ancak davacinin bilinen
adresleri aragtiriimadan tutanagin muhtar nezdinde diizenlendigi, ko-
nuyla ilgili kanun hiikmii uyarinca yoklama fisinin 7 giin icinde posta ile
gonderilmesi yoluna basvurulmadigi ve bu durumda usulline uygun
diizenlenip, teblig edilmeyen yoklama tutanagina dayanilarak yapilan

126 Anayasa Mahkemesi, 2. B6liim, Bagvuru No: 2013/5949, T. 12.3.2015. (Lexpera)
127 VUK m. 247’de vergi karnesi alma mecburiyetinde olanlar dlizenlenmistir.

128 KOCAHANOGLU, s. 8.

129 KARAKOC;, s. 260.

130 Aksi Gériis; YENICERI, s. 94; CAVUS, s. 141.

131 KARAKOC;, s. 260.
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tarhiyatta isabet goriilmedigi gerekgesiyle vergi ve cezanin kaldirilma-
sina karar vermistir” seklindeki karar1 Danistay tarafindan hukuka

uygun bulunmustur*

. Karar metninden fisin yedi giin gectikten son-
ra gonderilmesi nedeniyle mi yoksa tebligat isleminin hi¢ yapilmamis
olmasi nedeniyle mi hukuka aykir1t bulundugu ac¢ik degildir. Danistay
VUK hiikiimleri uyarinca karar vermekle yiikiimliidiir. Fisin hig teblig
edilmemesi durumunda karar hukuka uygundur. Fakat maddede ge-
cen yedi glinliik slirenin diizenleyici siire olarak kabul edilmesi nede-
niyle, fisin bu siire gectikten sonra postaya verilmesi islemin hukuka

aykirilig1 sonucunu dogurmayacaktir.

Yoklama fisinde var olan fiili durum yansitilmalidir. Yoklamay1
yapan memurun fisi var olan durumu oldugundan farkh gosterecek

sekilde tanzim etmemesi gerekir'®

. Yoklama fislerinin iceriginin dog-
ru olduguna iliskin bir karine bulunmaktadir. Yoklama fisinin aksinin
kanitlanmas1 miimkiindiir**. Yoklama fisi ve cetveli tek basina iptal
davasina konu edilemez. Ancak bu fise istinaden yapilan nihai isleme
iliskin iptal davasi acilabilir'®. Fisin acilacak bir iptal davasinda delil

olarak kullanilmasi mimkindiir*.

Yoklama esnasinda tg¢lincii bir kisi hakkinda bilgi tespiti yapil-
missa bu durumun da tutanaga gecirilmesi gerekir. Fakat bu sekilde
elde edilen bilgi ile tiglinct kisiye iliskin bir islem yapilmamasi gere-
kir. Kural fisin nezdinde yoklama yapilan ya da temsilcisi tarafindan
imzalanmasidir. Bu fis nedeniyle nezdinde yoklama yapilmayan {i¢iin-
cii kisi aleyhine islem yapilmamasi gerekir. Ugiincii kisi hakkinda is-
lem yapilmasinin gerekli goriilmesi halinde bu kisi hakkinda yeni bir
yoklama yapilarak, yoklama fisi diizenlenmeli ve gerekli islemler ken-
disi hakkinda tutulan fise istinaden yapilmalidir. Aksi halde kisinin
nezdinde yapilmayan bir yoklamaya istinaden kisi hakkinda islem
tesis edilmesi hukuka aykiridir.

132 Danistay 4. Daire, E. 1998/842, K. 1999/529, T. 17.2.1999. (Lexpera)
133 SOYLER, s. 69.

134 YENIGERI, 5. 91.

135 YENICERI, s. 91; CAVUS, s. 139.

136 CAVUS, s. 139-140.
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F. Elektronik Yoklama

Elektronik yoklama (E-yoklama) islemi, yoklama yapmaya yetkili
olan Kkisiler tarafindan icra edilen bir islem olup islem sonunda mobil
cihazlarla E-yoklama fisi tanzim edilmektedir’. E-yoklama fisinin
icerigi, on izleme yaptirilmak suretiyle nezdinde yoklama yapilan ya
da yetkili kisiye gosterilir. Icerige iliskin bir ihtilafin bulunmamasi
halinde nezdinde yoklama yapilan ya da yetkilisi tarafindan elektro-
nik imza ile imzalanir. Bu kisilerin elektronik imzalarinin bulunma-
masi halinde yoklamaya iliskin 6zet bilgilerle benzersiz kodun tizerine
yazildigi e-yoklama imza formu, yoklamay1 yapanlar ve nezdinde yok-
lama yapilan ya da yetkilisi tarafindan islak imza ile imzalanir. E-
yoklama fisinin nezdinde yoklama yapilan ya da temsilcisi tarafindan
imzalanmasinin ardindan bu fis, yoklama yapmaya yetkili olanlar ta-
rafindan onaylanir. Onay asamasinin ardindan imzalama siireci bitmis

olur*®,

E-yoklama fisi nezdinde yoklama yapilan ya da yetkilisinin yok-
lugunda olusturulursa ya da bu kisiler imzadan imtina ederse bu du-
rum e-imza kayit formuna islenir. Fis yoklama yapan tarafindan onay-
lanir. Bu asamada baska bir islem yapilmaz. E-yoklama imza formu-

nun bir érnegi de ilgili kisiye birakilir*®.

VUK m. 132/A’da diizenlenen E-yoklama fisi, VUK m. 131’de di-
zenlen yoklama fisi ile aym1 mahiyettedir (VUK m. 132/A/1). VUK, E-
yoklamaya iligkin sekil ve esaslar hakkinda diizenleme yapma yetki-
sini Maliye Bakanlhigi’'na vermistir (VUK m. 132/A/2). Buna iliskin
olarak 453 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'*° cikarilmistir.
Tebligde E-yoklama sonunda nezdinde yoklama yapilan ya da temsil-
cisi bulunmaz ya da imzadan imtina ederlerse baska bir isleme gerek
kalmadan tek tarafli olarak onay yapilacagi belirtilmistir. Goriildigii

gibi tebligde VUK m. 131/2’de sayilan kisilerce fisin imzalanmasi

137 ARSLAN, s. 271.

138 ARSLAN, s. 271-272; Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Sira No: 453. (Lexpera)
139 ARSLAN, s. 272; Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Sira No: 453. (Lexpera)

140 Resmi Gazete, T. 20.6.2015, Say1: 29392. (Lexpera)
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aranmamistir. E-yoklama, yoklama isleminin ¢agin gerisinde kalmasi-
ni onleyen bir uygulama olup esasinda yoklama fisinin elektronik
ortamda diizenlenmesinden ibarettir. Yani VUK m. 131’de diizenlenen
yoklama fisi ile VUK m. 132/A’da diizenlenen E-yoklama fisi esas aci1-
sindan farkhiliklar icermemektedir. Bu nedenle normlar hiyerarsisi
geregi acik kanun hiikmiiniin uygulanarak sartlar olusmussa VUK m.
132/2’de sayilan Kisilerin E-yoklama fisini imzalamalar1 daha yerinde
olacaktir.

E-yoklama islemi teknik sebeplerle ya da yapilacak isin niteligin-
den kaynaklanan sebeplerle yapilamazsa yoklama fisi fiziki olarak i¢
niisha olarak diizenlenir. Bunlar nezdinde yoklama yapilan ya da yet-
kilisine imzalatilir. Bu kisiler yoksa ya da imzadan imtina ederlerse
fise buna iliskin agiklama yazilir. Tanzim edilen 6rneklerden birincisi
nezdinde yoklama yapilana ya da yetkilisine birakilir. Bu kisilerin
isleme katilmamasi halinde bahsi gecen fis yedi giin igerisinde postay-

la gonderilir'*.,

Yargi kararina konu bir olayda, E- yoklama fisi ile seksen iki farkl
miisteriye belge diizenlenmedigi tespit edilerek 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmistir. Yapilan isleme iliskin agilan davada mahkeme, E- yoklama
fisinde bu miisterilerin kimlik bilgileri ve ne kadarlik belge diizen-
lenmesi gerektigi gibi somut tespitlerin bulunmadif1 gerekcesiyle
yapilan islemi hukuka aykir1 bulmustur'*,

G. Yoklamanin Kapsami

Yoklama islemini icra edenlerin yetkileri VUK m. 127’de sayilmis-
tir. Madde kapsaminda diizenlenen hususlardan bir kismi delil tespiti,

bir kismu ise tedbir niteligine sahiptir'*®

. Maddede sayilanlar disinda
kalan ise baslama, isi birakma, is ve adres degisikligi, isin tasfiye edil-
mesi, isin nakli, 6liim ve bazi muafiyetlerin tespiti gibi; miikellef ve mii-

kellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayit ve mevzulari arastirmaya yonelik

141 ARSLAN, s. 272; Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Sira No: 453. (Lexpera)

142 jzmir Bolge idare Mahkemesi, 3. VDD, E. 2020/1290, K. 2020/1567, T.
19.11.2020. (Lexpera)

143 KIZILOT/TAS, s. 100.
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denetim faaliyetleri yoklamanin genel konularini olustururken VUK m.

127’de sayilanlar ise yoklamanin 6zel konularini olusturmaktadir®,

Yoklama VUK’da diger denetim araclarindan once diizenlenmis-
tir. Bu durum vergi dairesinin miikellefin ylikiimliiliiklerine iliskin ilk
bilgileri yoklama vasitasiyla elde etmesi sebebiyle olabilir. Buna gore
miikellef tarafindan verilen ise baslama dilekeesi lizerine vergi dairesi
tarafindan ayni giin veya ilk isgiinii icinde miikellefin is yerinde bir
yoklama yapilir. Boylelikle miikellefin ise basladigina iliskin tespiti
yapilmis olur'®, Isin 6zii geregi yapilan bu tespit genellikle miikellefe
yonelik ilk tespit niteligindedir. Miikellef ve is yerine iliskin yapilan bu
tespitler yoklama fisi ile kayit altina alinmaktadir. Boylelikle is yerinin

ise baglama sartlar1 da kayit altina alinmis olunmaktadir®*®,

Yoklama vasitasiyla vergi dairesine bildirim yapmadan faaliyette

147

bulunanlar™’ ile bayram gibi 6zel gilinlerde gerceklesen gercek hasila-

148

tin tespiti yapilabilmektedir°. Kayit dis1 istihdamin kayit altina alin-

149 Yoklama esna-

masina yoklama ile yapilan tespitlerin katkisi vardir
sinda bir sugun varligina yonelik siiphe doguracak delille karsilasil-
mas1 durumunda ne yapilmasi gerektigi kanunda acik¢a diizenlen-
menmistir. Kanaatimce bu durumda olaya Ceza Muhakemesi Kanunu®®
(CMK) m. 138/1 kiyasen uygulanarak delilin koruma altina alinmasi

ve durumun savciliga derhal bildirilmesi gerekir.

VUK m. 7**"de sayilan Kisiler vergi kanunlarinin uygulanmasina
yardimla miikellef kilimmistir. VUK m. 127/3’deyse yoklama yapan
memurlarin giivenliklerinin Cumhurbaskani1 tarafindan belirlenen

144 CAVUS,s. 121.

145 KARABOYAC], s. 218-219.

146 KARABOYACI, s. 219.

147 KARABOYAC(], s. 220.

148 KARABOYACI, s. 221.

149 KARABOYACI, s. 221.

150 Resmi Gazete, T. 17.12.2004, Say1: 25673. (Lexpera)

151 VUK m. 7 “Biltimum miilkiye amirleri, emniyet amir ve memurlari, belediye baskan-
lari, kéy muhtarlari ve kamu miiesseseleri vergi kanunlarinin uygulanmasinda uy-
gulama ile ilgili memurlara ve komisyonlara ellerindeki biitiin imkanlarla kolaylik
gostermeye ve yardimda bulunmaya mecburdurlar.”
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esaslara gore saglanacag: ifade edilmistir. Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu®? (PVSK) m. 1’de polisin gorevi; asayisi, amme, sahis, tasarruf
emniyetini ve mesken masuniyetini korumak olarak ifade edilmistir.
VUK m. 7 ve PVSK m. 1 birlikte degerlendirildiginde yoklamanin icra-
smin kolaylastirilmasi1 amaci var ise VUK m.7’de sayilanlarin yokla-
may1 icra edenlere yardimla miikellef oldugu, bu kisilerin giivenliginin
tehlikede olmasi durumunda ise kolluk gii¢lerinin yardimla miikellef
oldugu neticesi ortaya cikmaktadir. Yoklamanin icrasinin kolaylasti-
rilmasi ya da yoklama memurlarinin giivenliginin saglanmasi husus-
larinda izlenecek yol kanunlarla belirlenmisken konuya iliskin olarak
VUK m. 127/3’de Cumhurbaskan tarafindan yapilacak bir diizenle-
meye atif yapilmasi konunun muglak bir hal almasina sebep olmustur.

Yoklama yapmakla gérevli memura direnmek, cebir ya da tehdit
yoluna gidilmesi TCK m. 265’de diizenlenen “Goérevi yaptirmamak icin
direnme” sugunu olusturabilir*®®, Yoklama memuru kimligini acikla-
madan yoklama yapmaya calisir ve miikellef tarafindan yoklama
yapmasl engellenirse TCK m. 265’de diizenlenen sug¢ olusmayacaktir.
Sucun olusmasi i¢cin 6ncelikle memurun kendisini tanitmasi gerekir.
Memurun kimligini bildirmesi yapilan yoklamanin hukuka uygun ol-
masina hizmet edecegi gibi miikellefin muhatabinin kimligine iliskin
bilgisizliginin de ortadan kalkmasini saglayacaktir. Miikellefin yokla-
ma memuruna cebir ve tehdit kullanmadan pasif bir diren¢ gosterme-
si bu sucu olusturmaz®*. Eylemin TCK m. 265 kapsamina girmesi i¢in
maddede sayilan fiillerin miikellef tarafindan icra edilmesi gerek-

mez*>°.

Kisiler vergiyi doguran olaya ve vergilendirme islemine iligkin
sorulara Anayasa m. 38/5 uyarinca susma hakkini kullanarak cevap
vermeyebilir. Kisilerin kimligi hakkindaki sorulara cevap vermemesi

152 Resmi Gazete, T. 14.7.1934, Say1: 2751. (Lexpera)

153 YENICERI, s. 48; CAGLAR, s. 229; Ayrintili bilgi icin bakiniz: INELLI, Ender, “Yok-
lama Yaptirmamak i¢in Direnmek TCK'ya Gére Suctur”, Yaklasim Dergisi, Yil: 18, S.
216,2010, s. 143-148.

154 ARTUK, M. Emin/GOKCEN, Ahmet/YENIDUNYA, A. Caner, Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Adalet Yayinevi, 15. Baski, Ankara, 2015, s. 1142.

155 ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, Ozel Hiikiimler, s. 1143-1144.

593



Zeliha ALPSOY / ERUHFD, C. XVI, S. 2, (2021)

Kabahatler Kanunu m. 40’da diizenlenen “Kimligi bildirmeme” kaba-
hatini olusturabilir. Kimlik ve adres bilgilerine iliskin yalan beyanda
bulunmalariysa TCK m. 206’da diizenlenen “Resmi belgenin diizen-

lenmesinde yalan beyan” sucunu olusturabilir*®.

VUK m. 127’ye gore yoklama islemini icra edenler asagida belirti-
len yetkilere sahiptirler.

a) Maliye ve Giimriik Bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde
ozel yetki verilmis olmak kaydiyla giinliik hasilati tespit etmek

Yoklama yapmaya yetkili olan kisi belgelerden ya da mevcut is
akisindan yararlanarak hasilat belirlemesi yapabilir. Boylelikle hasila-
ta iliskin gercek durumun Kkayit altina alinmasi saglanmaktadir™’. Y1l
icerisinde farkli zamanlarda yapilan giinliik hasilat tespitleri miikelle-
fin yillik gayrisafi hasilatinin belirlenmesinde yol gdsterici nitelige
sahiptir. Miikellef tarafindan yapilan bildirim ile yoklamalar netice-
sinde tespit edilen miktar arasinda dikkat gekici bir fark olursa mii-
kelleften bu farkliligin sebebini aciklamasi istenmelidir. Miikellef geli-
rindeki diigiikliigii agiklayamazsa yoklama neticesinde elde edilen
veriler tizerinden takdir komisyonu karari veya vergi inceleme rapo-

runa istinaden cezah tarhiyat yoluna gidilir**®,

b) 3100 Sayili Kanun kapsamina girip 6deme kaydedici cihaz kul-
lanmak mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini,
bu cihazlar belli edilmis esaslara gére kullanip kullanmadiklarini ve
gtinliik hasilati tespit etmek,

Maddede gecen 6deme kaydedici cihaz ifadesinden; gerekli sart-
lar tastyan elektronik yazar kasalar, yazar elektronik teraziler, yazar
elektronik terminaller kast edilmektedir'™. Bu cihazlar yapilan yokla-
mada kontrol edilerek miikellefin vergi kanunlarinda getirilen esasla-
ra uyup uymadiklarinin tespiti yapilmaktadir. Bu yetki belge diizeni-
nin yerlesmesinin saglanmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi agisin-

156 SOYLU GOKSOY, s. 39.
157 AKDOGAN, s. 117-118.
158 SOYLER, s. 41.

159 KAHRAMAN, s. 37.

594



Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama Islemi

dan 6nem arz etmektedir’®. Giinliik hasilat yazar kasalardan alinan
rapor vasitasiyla tespit edilebilir'®. Hasilat tespiti sonrasinda vergi
tarhiyat1 yapilabilmesi icin bu tespitin degisik zamanlarda tekrar
edilmesi gerekir. Tek bir hasilat tespitine dayanilarak vergi tarhiyati-

nin yapilmamasi gerekir®

Yoklamada 6deme kaydedici cihazlarin 3100 sayilh Kanun'®® hii-
kiimlerine ve vergi idaresinin belirledigi sekle uygun kullanilip kulla-
nilmadig, satis fislerinin igeriginin dogru olup olmadig1 ya da cihazin
arizalanmasi durumunda takip edilmesi gereken usullere uyulup

uyulmadig) da denetlenmektedir’®,

¢) Giinii giiniine kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde
bulundurulup bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini usuliine
gore kayit yapilip yapilmadigini, vergi kanunlart uyarinca diizenlenme-
si icap eden belgelerin usuliine gore diizenlenip diizenlenmedigi ile kul-
lanilip kullanimadigini, faturasiz mal bulunup bulunmadigini, levha
asma veya kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit etmek,
kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna
emare tegkil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bun-
lart almak,

Madde ile verilen yetki, vergi kanunlarinin uygulanmasinin sag-
lanmasina ve kayit disi islemlerin 6niine gecilmesine hizmet eden
onemli bir yetkidir'®. Yoklamada giinliik kayit yapilan defterlerin is
yerinde bulunup bulunmadigi, bu defterlerin noter tasdikli olup ol-
madigy, kayitlarin giinliik olarak defterlere islenip islenmedigi, defter-

lerde VUK’da belirtilen esaslara uyulup uyulmadigi kontrol edilir*®.

Miikellefiyetle ilgili gercek durum, tutulmasi gerekli defter ve ve-
sikalardan ziyade ayrica tutulan 6zel defter ve belgeler araciligiyla

160 AKDOGAN, s. 118.

161 SOYLER, s. 42-43.

162 KAHRAMAN, s. 44.

163 Resmi Gazete, T. 15.12.1984, Say1: 18606. (Lexpera)
164 YENICERI, s. 78.

165 AKDOGAN, s. 118.

166 SOYLER, s. 44; YENICERI, s. 41.
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tespit edilmektedir. Yoklama esnasinda bulunan cift defter, veresiye
defteri ya da siparis fisleri gibi vergiyi dogran olaya isaret eden do-
kiimanlar alinarak bunlara istinaden bir tutanak tutulur. Elde edilen
dokiimanlar vergi incelemesi yapilmasini gerektirecek nitelikteyse
miikellef nezdinde inceleme yapilabilir. Vergi incelemesi yapilmasini
gerektirmeyecek nitelikteyse re’sen takdir islemine basvurmada ya da

tarh isleminde delil olarak kullanilir'®’

. Yoklama tutanagindaki bilgile-
rin re’sen vergi tarhi islemi icin yeterli olmamasi durumunda vergi
incelemesi yoluna gidilmelidir. Bu yola basvurmadan eksik bilgilere

istinaden tarh islemi yapilmas1 hukuka aykiridir'®®,

Yapilan yoklama neticesinde levha asma veya bulundurma zo-
runlulugu olan miikellefin buna uymadiginin tespit edilmesi halinde
VUK m. 353 /4 uyarinca 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Miikelleflerin usuliine uygun belge diizenlemeleri devletin mii-
kelleflerin islemlerini takip etmesini kolaylastirir. Bu da vergi kaybi
ya da kacagi olmadan zamaninda ve adil vergilendirme yapilmasini

saglar®

. Vergi kacirmak isteyen miikellefler cogunlukla VUK uyarinca
diizenlenmesi gereken belgeleri diizenlememektedir. Belgesiz olan is
akisinin sonradan belgelendirilmesi oldukga glictiir. Yoklama belgesiz
olan bu is akisinin belgelenmesine hizmet etmekte bdylelikle, vergi

kacirilmasinin éniine bir nebze de olsa gecilmektedir'”.

VUK m. 127 uyarinca yoklama esnasinda kanuni olmayan, vergi
kaybina iliskin emare niteligindeki dokiiman ve delillerin alinabilmesi
miimkiindiir. Bununla birlikte kanuni defterleri inceleme yetkisi yok-

lamayi icra edenlere taninmamistir'’

. Madde ile verilen yetkinin hu-
kuka uygun bir sekilde kullanilabilmesi i¢cin emare kavrami ile neyin
ifade edildiginin bilinmesi gerekir. Emare; belirti, iz, ipucu, bir eylemin
yapilmasi olasiligini ortaya koyan ve fakat bash basina bir delil nitelik

ve kuvvetinde olmayan olgular olarak tanimlanmaktadir. Baska delil-

167 SOYLER, s. 44-45.

168 Danigtay 4. Daire, E. 1998/330, K. 1999/1179, T. 22.3.1999. (Lexpera)
169 YENICERI, s. 73.

170 KAHRAMAN, s. 45-46.

171 SOMUNCU, s. 157.
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lerle desteklenmeyen emareler hakim tarafindan degerlendirmeye
tabi tutulmaz'’®. Emare, tek basina delil niteligi tasimayan vergi kay-
bina iliskin isaret niteligindeki defter, belge ya da belirtilerdir”.
Emare kavrami aramali incelemeye iliskin diizenlemede de kullanil-
mis olup bu islem acisindan CMK’da yer alan makul siiphe*™ kavrami-

nin aramall inceleme islemindeki ézel hali'”™

niteliginde oldugu kabul
edilmektedir. Bu nedenle emare kavrami yerine makul siiphe kavra-
minin kullanilmasi ve makul sliphe kavramina iliskin olarak da
CMK’ya atifta bulunulmasina iliskin bir gériis bulunmaktadir'’®. Yok-
lama islemi agisindan da emare kavrami makul siiphe kavrami ile ayni

mabhiyette anlasilabilir.

Yoklama yapan kisiye sonrasinda herhangi bir denetim meka-
nizmas1 ongorilmeden boylesine genis bir yetkinin verilmesi keyfi
islemlere yol acabilir'’’. Vergi dairesinin maddede “almak” olarak
ifade edilen eylemini CMK ve Anayasa’da diizenlenen elkoyma tedbiri
olarak anlamak gerekir'’®, Elkoyma, delil ya da miisadereye konu ola-

172 YILMAZ, s. 327-328.

173 FURTUN, s. 307; ON, Raci, “Aramali Vergi incelemesi Usul ve Esaslari-I”, Yaklasim
Dergisi, S. 191, 2008, s. 70.

174 AOAY m. 6 “Makul siiphe, hayatin akisina gére somut olaylar karsisinda genellikle
duyulan stiphedir.

Makul siiphe, aramanin yapilacagi zaman, yer ve ilgili kisinin veya onunla birlikte
olanlarin davranigs tutum ve bicimleri, kolluk memurunun tasindigindan siiphe ettigi
esyanin niteligi gibi sebepler géz 6niinde tutularak belirlenir.

Makul siiphede, ihbar veya sikdyeti destekleyen emarelerin var olmasi gerekir.
Belirtilen konularda stiphenin somut olgulara dayanmasi sarttir.

Arama sonunda belirli bir seyin bulunacagini veya belirli bir kisinin yakalanacagini
oéngdrmeyi gerektiren somut olgular mevcut bulunmalidir.”

175 TASDELEN, Aziz, “Vergisel Arama”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 5, S. 2, 2003, s. 173, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/754465, Erisim: 9.1.2021.

176 CAVUS, s. 274.

177 SARICAOGLU, Ercan, “Vergi Usul Kanunu 127/1-c Hiikmii ile Yoklama Esnasinda
Vergi Idaresine Taninan “El Koyma” Yetkisine Dair Anayasaya Aykirilik Sorunu”,
Terazi Hukuk Dergisi, C. 6, S. 61, 2011, s. 62.

178 TASDELEN, s. 177; KANETI/EKMEKCi/GUNES/KASIKCI, s. 234; OKTAR, S. Ates,
Vergi Hukuku, Tlirkmen Kitabevi,12. Baski, [stanbul, 2017, s. 219; CAVUS, s. 126;
SOYLU GOKSOY, s. 63.
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bilecek esya hakkinda uygulanan, zilyedin tasarruf yetkisini ortadan

kaldiran bir islemdir'™.

Elkoyma Anayasa m. 20/2 ve CMK m. 127’de diizenlenmistir. Ka-
nun koyucunun CMK kapsaminda diizenlenen tedbirlerin Anayasa’ya
uygunlugu noktasinda gosterdigi dikkat ve 6zeni VUK gibi diger usul
kanunlarinda diizenlenen tedbirler acisindan da gostermesi gere-
kir'®, VUK’daki diizenleme bu sekliyle Anayasa’ya aykiridir. VUK m.
127’in Anayasa ve CMK hiikiimleri 1s181inda degistirilerek; yoklama
memuruna ya da defterdar, vergi dairesi baskani veya vergi dairesi

miidiiriine®

ancak gecikmesinde sakinca olan hallerde ve hakim ona-
yina sunulmak kosuluyla elkoyma yetkisinin verilmesi gerekir'®, Ya-
pilan elkoyma islemine iliskin olarak hakime itiraz edilme usuliiniin
de kanunda agikca diizenlenmesi gerekir'®, itiraz yolunun éngériil-
mesi islemin o6lciiliilik ilkesine uygun olmasina da hizmet edecek-
tir'®. Madde kapsaminda icra edilen elkoyma isleminin CMK’da dii-
zenlenen elkoyma isleminden farklhliklar tasidigi ancak vergi ile ilgisi
bulunmayan dokiimanlar ag¢isindan bir itiraz hakkinin taninabilecegi

yoniinde de goriis bulunmaktadir®®,

Anayasaya aykir1 olan VUK m. 127/1-c hiikkmii uyarinca elkonu-
lan esyalar Anayasa m. 38/6 uyarinca delil olarak kabul edilemez ve
yargilamadan kullanilamaz. Kisilerin bu sekilde elde edilen belgelere
dayanilarak mahkumiyetine karar verilemez'®,

179 CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayincilik, 18.
Baski, Istanbul, 2020, s. 474.

180 SARICAOGLU, s. 62.

181 CAVUS, s. 137; UZUN CAM, Mine, “Vergi Denetiminde Anayasaya Aykirt Elkoyma
Yetkisi”, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, C. 15 S. 4, s.
189-190, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/395095, Erisim:
18.1.2021.

182 KANETI, s. 99; Naklen, KANETi/EKMEKCi/GUNES/KASIKCI, s. 235; SARICAOG-
LU, s. 62.

183 KANETI, s. 99; Naklen, KANETi/EKMEKCi/GUNES/KASIKCI, s. 235; SARICAOG-
LU, s. 62.

184 UZUN CAM, s. 195.

185 SOYLER, s. 82.

186 SARICAOGLU, s. 63.
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Yoklama esnasinda VUK m. 127/1-c kapsaminda elkoyma islemi-
ni icra eden kisi, Anayasa’da elkoyma islemi hakkinda 6ngoriilen usu-
le uymadigi i¢in kisinin 6zel hayat alaninin gizliligini ihlal edebilir. Bu
durumda eylemin 6zel hayat alanini koruyan bir sucu olusturup olus-
turmadigi sorusu ile karsi karsiya kaliriz. Burada TCK m. 24/1 uyarin-
ca kanun hiikmiiniin icrasi s6z konusu olup bu durum TCK’da bir hu-
kuka uygunluk sebebi olarak diizenlenmistir'®’. Bu nedenle eylem
tipik olsa bile kisiye ceza verilmemesi gerekir. Bununla birlikte yok-
lama yapan kisi yoklama isleminin kanuni sinirlarini ve amacini asan
bir arastirma icine girerek el koyma islemini gerceklestirirse yapilan
islem su¢ olusturabilir. Elkonulmak istenen belgelerin kisisel veri
niteliginde bilgiler barindirmasi halinde isleme itiraz edilmesine rag-
men elkoyma gerceklestirilirse TCK m. 136’da diizenlenen sucun olu-
sacagl yoniinde goriis bulunmaktadir'®, TCK m. 24/1’in bu durumda
da uygulanmasi gerekir.

Kanuni defter ve belgeleri tutan miikellef bu dokiimanlarin devlet
yetkilileri tarafindan incelenebilecegi, gerekiyorsa bunlara elkonula-
bilecegi bilinci ile bunlar diizenlemektedir. Maddede, yoklamada el-
konulabilecek dokiimanlar arasinda kanuni defter ve belgeler sayil-
mamis, kanuni olmayan defter, belge ve delillereyse elkonulabilecegi
ifade edilmistir. Maddede elkonulabilecegi ifade edilen dokiimanlar
ozel hayat alani kapsaminda yer almasi muhtemel olan dokiimanlar-
dir. Madde 6zel hayat alaninin korunmasina iliskin diizenlemelerle de
celismektedir.

VUK m. 127/c uyarinca gerceklestirilen elkoyma islemine konu
defter, belge ve kayitlarin akibetinin ne olacagi agik¢a diizenlenme-
mistir. Burada vergi incelemesi icin 6ngoriilen usul uyarinca hareket
edilip belgelerin incelenmesinin tamamlanmasi kanunun igerigine
daha uygundur. Buna gore inceleme VUK m. 140/6’da belirtilen siire-

187 ARTUK, M. Emin/GOKCEN, Ahmet/YENIDUNYA, A. Caner, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Adalet Yayinevi, 10. Baski, Ankara, 2016, s. 385.

188 OMERCIOGLU, Abdullah, “Vergi Denetim Miiesseseleri Acisindan Hayatin Gizli
Alanina Karsi Suglar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S. 4,
2016, s.2299.
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ler icerinde tamamlanmalidir. VUK m. 140/6’ya gore inceleme, tam
inceleme ya da sinirl inceleme olarak yapilabilir. Tam inceleme; bir
miikellefin, bir vergi tiirii itibariyle bir veya birden fazla vergilendirme
donemine iliskin her tiirlii is ve islemlerinin biitiin matrah unsurlarini
icerecek sekilde incelenmesi olarak, sinirli incelemeyse, tam inceleme
kapsamina girmeyen incelemeler olarak tanimlanmaktadir*®. Bu ta-
nimlardan hareketle yoklamada tam inceleme boyutuna varacak de-
recede ayrintili bir arastirma yapilmadigl i¢in bulunan dokiimanlarin
incelemesinin sinirli inceleme icin 6ngoriilen siire olan alt1 ay icinde
bitirilmelidir (VUK m. 140/6). Burada aramali inceleme siiresini dii-
zenleyen m. 145 uyarinca hareket edilmemelidir. Ciinkii incelemeye
tabi dokiimanlar arama neticesinde elde edilen dokiimanlar degildir.
Fakat inceleme siiresinin VUK m. 145 uyarinca belirlenmesi yoniinde

de goriis bulunmaktadir™®.

Yoklama esnasinda gizli, sakli olan seylerin ortaya ¢ikarilmasi
boyutuna varan bir arastirma yapilirsa bu islem artik aramali incele-
me halini alir. Aramali inceleme i¢in aranan sartlarin olayda gercek-
lesmemis olmasi nedeniyle yapilan islem hukuka aykiri olur®. Ara-
mali inceleme hakim karar1 dogrultusunda yapilan bir islemdir (VUK
m. 142/2). Arama mahiyetinde bir arastirma yapilmak isteniyorsa
dogrudan aramali inceleme karari alinmasi gerekir.

d) Nakil vasitalarini, Maliye ve Giimriik Bakanliginin belirleyecegi
ozel isaretle durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icap eden tasit pulu,
yolcu listesi, fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyele-
rinin muhtevasi ile tasinan yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetlerini
6lcmek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek,

Maddede diizenlenen bu yetki belgesiz olarak yiik ve yolcu ta-
sinmasinin dniine gecilerek vergilendirme siirecinin gercege uygun
bir sekilde tamamlanmasina hizmet etmektedir'®. Yoklama yapila-

189 KARABOYAC], s. 226.
190 YENICERI, s. 75.

191 CAGLAR, s. 231.

192 AKDOGAN, s. 118.
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bilme zamanina iliskin herhangi bir kisitlama 6ngoriilmedigi icin mal
ve hizmet akisinin yogun oldugu her an madde kapsaminda yoklama
yapilmasi miimkiindiir'®®, Hazine ve Maliye Bakanlhgi gérevlilerinin
bu maddedeki yetkilerini kullanmak i¢in yaptiklar1 ihtar uyarinca
durmayan aracin sahibi adina 6zel usulsiizliik cezasi kesilir*®*. Bu
maddenin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasi tizerine yapilan inceleme-
de; durmama nedeniyle sadece trafik cezasinin uygulanmasi gerekti-
gine iliskin ileri siiriilen iddia, davaya konu edilen kuralla trafik kural-
larina uyulmasinin amaglanmis olmamasi nedeniyle kabul gérmemis,
madde ile vergi kayip ve kacagina yol acabilecek eylemleri 6nlemek,
verginin zamaninda ve eksiksiz ddenmesini saglamak amacinin giidiil-
diigii belirtilerek yapilan itirazin reddine karar verilmistir'®. Fakat
karar eylem ile yaptirim uygulanacak kisi arasinda farazi degil gercek
bir baglanti aranmasi gerektigi'® ve sofériin eylemi nedeniyle arag
sahibinin cezalandirilmasinin cezalarin sahsiligi ilkesine aykir1 olma-
s nedenleriyle elestirilmektedir.

Yapilan yoklama islemi sonunda fiili durum ile duruma iliskin
diizenlenen belgelerin birbirlerini dogrulamadiginin tespit edilmesi

halinde de 6zel usulsiizliik cezasi kesilir'®,

e) Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunma-
masi, halinde bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten
altkoymak, tasinan malin sahibi belli degilse tespitine kadar mali bek-
letmek ve muhafaza altina almak, (Beklemeye ve muhafazaya alinan
mallarin bozulmaya ve ¢iiriimeye maruz mallar olmasi halinde derhal,
diger mallar ise ii¢ ay sonra Maliye ve Giimriik Bakanliginin belli edece-
gi esaslar dahilinde tasfiye olunur.)

193 YENICERI, s. 84.

194 YENICERI, s. 84.

195 Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, E. 2001/487, K. 2005/2, T. 6.1.2005. (Lexpera)

196 CAVUS, s. 135.

197 NAS, Adil, “Vergi Denetim Yollarindan Yoklama ve Yoklamanin Hukuki Sonuglar1”,
Vergi Diinyasy, S. 459, 2019 s. 24-25.

198 YENICERI, s. 85.
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Madde ile taninan yetki, kayit disi islemlerin 6niine ge¢ilmesinin
yani sira sahipsiz mal hareketlerinin de engellenmesine hizmet et-
mektedir'®. Belgesiz olarak alinip satilan mallarin tespiti noktasinda
yoklama biiyiik 6nem tasimaktadir®®. Beklemeye alinan mallar ciirii-
yecek nitelikteyse hemen, aksi halde Hazine ve Maliye Bakanliginin
belirledigi esaslara gore ii¢ ay sonra tasfiye edilir®®’. Bu tasfiye islemi
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca acik ar-

tirma yoluyla satis yapmak suretiyle gerceklestirilir®®.

Maddenin “e” fikras1 kapsaminda da bir elkoyma yetkisi taninmis
olup “c” fikrasi agisindan yapilan tespitler bu fikra acisindan da gegerli-
dir®®. Maddenin “c” ve “e” fikralarinda taninan elkoyma (zapt) yetkisi

Anayasa m. 20 ve m. 13’e? aykir1 olmasi nedeniyle elestirilmektedir®®.

VUK m. 127/1 “a@”, “d” ve “e” fikralarinda belirtilen durumlar 6zel
olarak bu isleri yapmakla gorevlendirilenlerce gerceklestirilir. Bu
kisiler diger islemleri yapma hususunda da yetkili olup “6zel yoklama
yetki belgesi” tasimalar gerekir (VUK Genel Teblig Seri No: 168)*®.
Yoklamada esas olan “arastirma ve tespit” olmakla birlikte maddenin

¢” ve “e” fikralarinda alikoyma yetkisinin de eklendigi goriilmekte-
dir?”.

III. YOKLAMANIN SONUCLARI

VUK m. 153?*®de ise baslamayi bildirmek zorunda olanlar sayil-
mustir. Ise baglamanin bildirilmemesi halinde ise baglama olgusu yok-

199 AKDOGAN, s. 119.

200 SOYLER, 5.48-49.

201 AKDOGAN, s. 119, Dipnot No: 91; VUK Genel Teblig, Seri No: 168.

202 VUK Genel Teblig, Seri No: 168.

203 KANETI, s. 99; Naklen, KANETi/EKMEKGCi/GUNES/KASIKCI, s. 235.

204 UZUN CAM, s. 194-195.

205 KARAKOCG, s. 240.

206 OZBILEN, s. 210, Dipnot no: 173.

207 CUDIN, Senol, “Yoklamanin Amact ve Yoklamaya Yetkililer”, Vergi Sorunlari Dergi-
si, 1986, s. 58; Naklen, SOYLER, s. 23.

208 VUK m. 153 “Asagida yazili miikelleflerden ise basliyanlar keyfiyeti vergi dairesine
bildirmeye mecburdurlar:
1. Vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi;

=
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lama ile tespit edilerek bu Kisilere iliskin miikellefiyet tesis edilmek-
tedir’®. Ise baslama bildirilmekle birlikte ¢alisan isci sayisi, isci iicret-
leri gibi konularda eksik bildirim yapan miikelleflerin bu tiir davranis-

larinin 6nlenmesi yoklama isleminin icrasiyla miimkiin olabilir®™.

Miikelleflerin; is yeri adresi, is ve isletme degisikliklerini de vergi
dairesine bildirmesi gerekir (VUK m. 157-158-159). Bu degisikliklerin
bildirilmemesi halinde yoklama ile yapilan degisiklikler tespit edile-
rek kayitlara islenmektedir. Bu degisikliklerin; yeni bir vergiye tabi
olmaya, miikellefiyet seklinde degisiklik meydana gelmesine ya da
miikellefiyetten muafiyete gecilmeye sebebiyet vermesi vergi matra-
hini etkileyen durumlardir. Yoklama ile bu durumlarin tespit edilmesi
halinde degisikliklerin tetikledigi diger islemlerin vergi dairesince

yapilmasi saglanmaktadir®™.

VUK m. 160/1’e gore isi birakma durumunun miikellef tarafindan
vergi dairesine bildirilmesi gerekir. Vergi dairesi yapilan yoklama ile
isi birakma durumunu veya gercek isi birakma tarihini tespit ederek
ozellikle gelir vergisi matrahinin dogru ya da dogruya en yakin sekil-
de belirlenmesi ve miikellefiyetin silinmesi saglanir®®2. Bu durumda
yapilan yoklama isleminin ayrintilar ise su sekildedir: Isi terk duru-
munda terk tarihinin tespit edilmesi i¢in durumun 6zelliklerine gore
miikellefin is yeri adresinde, kanuni temsilcisinin ikamet adresinde ya
da sirket ortagl ya da kanuni temsilcisi nezdinde yoklama yapilmasi
gerekir. Ik yoklamayi gerceklestirildikten sonra otuz giin icinde ikinci
yoklama yapilir. Boylelikle isi terk ettigi anlasilan miikellefin miikelle-
fiyet kayitlari silinir®®, Konuya iliskin bir yargi kararinda 12/05/2016

2. Serbest meslek erbabi;
3. Kurumlar Vergisi miikellefleri;
4. Kolektif ve adi sirket ortaklariyle komandit sirketlerin komandite ortaklar1.”

209 SOYLER, s. 72; YENICERI, s. 98; GUNDESLI, s. 55.

210 SOYLER, s. 72; YENICERI, s. 98.

211 SOYLER, s. 73.

212 SQYLER, s. 73; YENICERI, s. 100; GUNDESLI, s. 55.

213 GINALI, Ayse, “Vergi Dairelerince Sermaye Sirketlerine Uygulanan Resen Terk
i;lemleri ve Sonuglar’”, Mali (Coziim, Kasim-Arallk 2010, s. 245,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/102malicozum/15%20ayse%20
ginali.pdf, Erisim: 3.7.2021.
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tarih ve 2016/2 Seri No’'lu Uygulama I¢ Genelgesi®* uyarinca is yeri
adresinde bulunamayan miikellefe iliskin olarak miikellef adina tespit
edilen elektrik ve/veya dogalgaz aboneliginin bulundugu is yeri ad-
reslerinde de yoklama yapilmasi gerekirken, bu islem yapilmadan

gerceklestirilen terkinin hukuka aykir1 olduguna karar verilmistir®’>.

Miikellef vergi kanunlarinda belirtilen siireler icerisinde yapmasi
gereken basvuruyu yapmamis ya da yerine getirmesi gereken sorum-
luluklar1 gerine getirmemisse bu durum yoklama ile tespit edilerek
idare tarafindan vergi tarhi yoluna gidilebilir*®. Yoklama tutanagina
dayanilarak yapilan tarh, idarece tarh olmakla birlikte istisnai durum-
larda re’sen tarh yoluna da gidilmektedir. Buna gore vergi dairesi
tarafindan takdir komisyonlarina verilen yoklama tutanaklari re’sen

tarh islemine dayanak olabilmektedir?"’.

Yoklama tutanaklar: takdir komisyonu tarafindan yapilan rayig

bedel takdirlerine dayanak olabilmektedir®®,

Vergilendirmede fazla ya da eksik vergi uygulanmasi suretiyle
vergi hatasi yapilmis olabilir. Bu hatalarin diizeltilmesi icin vergi dai-
resi yoklama isleminden yararlanabilmektedir. Boylelikle yoklama
tutanagi ile tespit edilen durumlar vergi hatalarinin diizeltilmesinde
kullanilabilmektedir. Bu durum yoklamanin “idari tahkikat” islevi

icinde degerlendirilmektedir®.

Yoklama neticesinde elde edilen bilgiler tarhiyat yapilmasi igin
yeterli degil ise vergi incelemesi yapilarak elde edilen bilgiler dogrul-
tusunda tarhiyat yapilmasi miimkiindiir. Boylelikle yoklama vergi

incelemesi yapilasina sebep olabilmektedir®®,

2

—

4 https://www.alomaliye.com/wp-content/uploads/2020/03/2016-2-vuk-ic-
genelgesi-min.pdf, Erisim: 6.7.2021.

5 stanbul Bolge [dare Mahkemesi, 4. VDD, E. 2017/4482, K. 2017/5472, T.
30.11.2017. (Lexpera)

6 SOYLER, s. 74; CAVUS, s. 142.

217 SOYLER, s. 75; YENIGERI, s. 104; GUNDESLI, s. 55.

218 SOYLER, s. 75; FURTUN, s. 305; GUNDESLI, s. 55.

219 SOYLER, s. 76.

220 SOYLER, s. 76; KAHRAMAN, s. 50-51; GUNDESLI, s. 55; CAVUS, s. 142.

2

—

2

e

[
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Yoklama neticesinde bazi mallarin alikonulmasina karar veril-
misse bu mallarin tasfiyesi yoluna gidilebilir (VUK m. 127/e). Tasfiye
edilen mallarin bedeli emanet hesabina alinir. 1050 sayili Kanununun
93. maddesi uyarinca bedelin hak sahibine 6denmesi gerekirse satis
bedelinden o6ncelikle satis masraflar1 ve vadesi gelmis vergi ve ceza
borclan diisiiriilerek 6deme yapilir’%. 1050 sayili Kanun, 5018 sayili

Kanunla???

yurirlikten kaldirilmis olup Kanun'un Gegici m. 9’daki
diizenleme geregi 1050 sayili Kanun’a yapilan atiflar 5018 sayili Ka-
nuna yapilmis sayilir. 5018 sayili Kanun’a bakildigindaysa bu hususa
iliskin acik bir diizenlemenin olmadig1 gorilmektedir. Bu eksikligi
giderilerek 5018 sayili Kanun’da konuya iliskin acik bir diizenlemenin

en kisa siire icerisinde yapilmasi gerekir.

Yoklama neticesinde vergi kanunlarina aykiri hareket edildiginin
tespit edilmesi halinde yoklama tutanagina istinaden VUK’da diizen-
lenen vergi cezalar1 ve diger cezalar ile cezalandirilirlar (VUK m.
331)*3. Diger cezalar ile ceza kanunlarinda sug olarak diizenlenen

eylemlere uygulanan cezalar kast edilmektedir?®,

SONUC

Yoklama islemi VUK’da diizenlenmis bir vergi denetim yoludur.
Yoklama diger vergi denetim yolarina kiyasla daha pratik ve cabuk
uygulanabilen bir islemdir. Yoklama ile vergi idaresi ¢alisanlar1 saha-
ya inerek vergilendirme ile ilgili olup da vergi idaresine bildirilen ya
da bildirilmeyen hususlara iliskin tespitler yapabilmektedir. Yapilan
bu tespitler miikellefiyetlerin ve vergilendirmeye iliskin gercek du-
rumlarinin ortaya konulmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

221 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Sira No: 168. (Lexpera)
222 Resmi Gazete, 24.12.2003, Say1: 25326. (Lexpera)

223 CAVUS, s. 142.

224 SOYLER, s. 77.
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Yoklama ile yoklama anindaki durum tespit edilmektedir. Yapilan
tespitlerin yoklama sonrasi doneme ydnelik delil niteliginde olduguna
iliskin bir karine kabul edilmemistir.

Yoklamanin 6ncelikle yoklama memurlar1 tarafindan icrasi gere-
kir. VUK'da yoklama yapmaya yetkili meslek gruplar1 sayilmakla bir-
likte yeterli sayida yoklama memuru gorevlendirilerek diger meslek
gruplarindaki kisilerin yoklama islemi yapmalarinin 6niine gegilmesi
gerekir. Boylelikle yoklama, asli gérevi yoklama yapmak olan kisiler
tarafindan daha verimli ve diizenli bir sekilde icra edilecektir.

Hukuku uygun bir yoklama islemi i¢in yoklama fisinin de hukuka
uygun olarak diizenlenmesi gerekir. Ozellikle nezdinde yoklama yapi-
lan kisinin yoklugu durumunda, imza atacak kisin yetkili olup olmadi-
g1 hususuna dikkat edilmesi gerekir. Yine fisin teblig edilmesi gerekti-
gi durumlarda, teblig adresinin VUK’da bilinen adres olarak ifade edi-
len adrese gonderilmesine de dikkat edilmesi gerekir.

Yoklama islemi esnasinda nezdinde yoklama yapilan kisiden bas-
ka kisiler hakkinda da tespitler yapilmis olabilir. Nezdinde yoklama
yapilmayan kisiler hakkinda bu fise dayanilarak islem yapmak yerine,
tictincii kisi nezdinde yeni bir yoklama yapilmali ve bu yoklama uya-
rinca Ugciincii kisi hakkinda gerekli islemler yapilmalidir.

VUK’da yoklama islemi sonrasinda hakim karari olmadan elkoy-
ma yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemenin Anayasa’ya aykiri
oldugu doktrinde dile getirilmektedir. Bu aykiriligin en kisa stirede
giderilmesi gerekir.

Anayasa’ya aykir1 olmakla birlikte elkoyma islemi uygulanmaya
devam edilmektedir. isleme iliskin olarak elkonulan belgelerin hangi
usule gore incelenecegi hususunda bir eksiklik vardir. Bu konunun da
kanunda agik bir sekilde diizenlenmesi gerekir. Yoklama islemi kap-
saminda duzenlenen elkoyma islemi kendi igerisinde de celiskiler
tasimaktadir. VUK’a gore yoklama islemiyle kanuni defter ve belgelere
elkoymak miimkiin degilken bunlara nazaran 6zel hayat alan igeri-
sinde yer alma ihtimali daha yiliksek olan dokiimanlara elkoymak
mimkindtr.
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Yoklamaya iliskin belirsizlik tasiyan bir baska konu ise yoklama
fisinin postaya verilmesi i¢in 6ngoriilen yedi glinliik stiredir. Bu siire-
nin diizenleyici mi yoksa hak diistiriicii siire niteliginde oldugunun da
yapilacak diizenleme ile netlestirilmesi gerekir.

VUK m. 127/1-e uyarinca alikonulan mallarin tasfiyesi yoluna
gidilebilmektedir. Tasfiye neticesinde elde edilen satis bedeline iliskin
olarak 168 Sira No'lu VUK Genel Tebligi'nde 1050 sayili Kanun’a gon-
derme yapilmistir. Yurirliikten kalkan 1050 sayili Kanun’a iligkin
yapilan gondermelerin 5018 sayili Kanun’a yapilacagi belirtilmistir.
Fakat 5018 sayili Kanun’da bu sekilde elde edilen satis bedellerine
iliskin bir diizenleme yoktur. Bu konuda en kisa zamanda bir diizen-
leme yapilmasi gerekmektedir.
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