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OZET

Kamu ihaleleri iilkemizde ®&nemli bir pazar haline gelmistir. isletmelerin degeri ve
buyumeleri agisindan bu pazardan pay almak elbette 6nemlidir. Kamu alimlarinin parasal
buyuklugu, alacagini tahsil edememe riski bulunmamasi gibi faktérler bu alani cazip kilmistir.
Elbette isletme ve gevresi icin kamu ihalesi kazanmasi ne kadar olumlu bir gostergeyse kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanma da o kadar olumsuz bir gostergedir. Calismamizda genelde
kamu ihaleleri ve 6zelde yapim isi ihalelerini kazanan firmalarin raporlama sorumluluklari ile
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklananlarin sorumluluklari ele alinacaktir. Calisma kapsaminda
isletmeye iliskin olumlu ve olumsuz nitelikte olan bu iki géstergenin Tirkiye Finansal Raporlama
Standartlarindan(TMS/TFRS)6nce ve sonra isletme gevresine sunumu incelenecektir.
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THE REPORTING RESPONSIBILITIES OF COMPANIES WHICH
ARE PROHIBITED FROM PARTICIPATING IN PUBLIC TENDERS
AND PUBLIC PROCUREMENT AND WINNING THE TENDER
FOR CONSTRUCTION JOB IN PUBLIC PROCUREMENT -
BEFORE AND AFTER TMS/TFRS

ABSTRACT

Public procurement has become a key market in our country. In terms of value and growth
of businesses getting a share of this market is of course important. Monetary aggregates of
public procurement and the absence of risk that receivables cannot be collected has made this
area attractive. Of course, tow in the public tender for businesses is a positive indicator, whereas
being banned from participating in a public procurement is a negative indicator. In our study,
those prohibited from participating in public tenders and public procurement and reporting
responsibilities of the private companies winning the tender for the construction jobs
responsibilities will be discussed.

The positive and negative attributes of these two indicators for enterprises will be
examined before and after the presentation of the business environment under the Turkish
Financial Reporting Standards (TFRS/TMS).

Key Words :Public Procurement, Construction Jobs, TMS/TFRS, Accounting
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1. GiRiS

2014 yili kamu alimlari izleme raporuna goére kamu ihaleleri sonucunda 97
milyar TL civarinda sozlesme imzalanmistir. Bu rakamin yaklasik 40 milyari
yapim islerine ait s6zlesmelerden meydana geldigi goérilmektedir. 2015 yil ilk
alti ayinda yaklasik 22 milyar TL tutarinda yapim isi sdzlesmesi imzalandigi 2015
yii kamu alimlari izleme raporunda goriilmektedir. Kamu ihale Kurumu
tarafindan 31.12.2014 tarihi itibariyle kayith bulunan yasaklama sayisi 7.845tir.
Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis 7.845 isletme hem yeni kamu ihalesi
gerceklestirecek kamu idareleri icin hem de isletmelerin durumuyla ilgilenen
(kredi verenler, yatirimcilar, calisanlar gibi) Uglncu kisiler icin 6nem arz
etmektedir. Konumuz Ulkemizde 6nemli bir pazar haline gelen ve her gegen
glin buylyen kamu ihalelerini, ozellikle de bu ihalelerde en blylk payi
olusturan yapim isi ihalelerini kazanan yiklenicilerin ve bu pazara girmekten
yasaklanan isletmelerin raporlama sorumluluklarini TMS/TFRS oOncesi ve
sonrasli mevzuat kapsaminda incelemektir.

Calismamiz kapsaminda oncelikle tilkemizde kamu ihale sisteminde yapim
isi ihaleleri ve bu ihale sonucunda imzalanan yapim isi soézlesmeleri
incelenecektir. Ardindan TMS 11 insaat Sézlesmelerinin bu alana etkisi,
isletmelerin muhasebelestirme yontemlerine getirmis oldugu yenilikler
anlatilarak c¢alismamizin birinci kismi tamamlanacaktir. Calismamizin ikinci
kisminda kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanma halleri agiklanacak ve bu
duruma disen bir isletmeye TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu Standardi ve
TMS 10 Raporlama Doneminden (Bilango Tarihinden) Sonraki Olaylar Standardi
cercevesinde bu bilgiyi ne sekilde sunabilecegi, nasil Uglincli kisileri
bilgilendirmesi gerektigi incelenecektir.

2.KAMU iHALESI

Kamu idaresinin ylkleniciyi segmek amaciyla, isteklilerden teklif alarak en
uygun olani kabul etmesine kamu ihalesi denilmektedir. Bu secimde ekonomik
yeterlilik ve ekonomik fiyat gibi unsurlar dikkate alinir. idarelerce mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde, acik ihale usuli, belli istekliler
arasinda ihale usulli ve pazarlik usull uygulanir.
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2.1.Acik ihale Usulii

Acik ihale usull, bitln isteklilerin teklif verebildigi usuldir. Agik ihale
usullii tanimiyla, tekliflerin agik olmasi degil, ihalenin herkese agik olmasi ifade
edilmektedir. Kanunda ve ihale sartnamesinde yazili genel ve 6zel sartlar
tasiyan herkes, bu ihaleye katilabilecektir. ihaleye, istenilen basvuru
niteliklerine sahip olan ve usuliine uygun olarak teklif veren adaylar arasindan,
Kanunda vyazih yeterlilik degerlendirme kriterlerine gore, en avantajh teklif
veren istekli saptanarak ihale slireci tamamlanir.

Bu ihale tlrlinde teklifler kapali zarf icinde hazirlanarak idareye verilir.
Asiri dastk teklif gibi 6zel durumlarda, isteklilerden yazili olarak agiklama
yapilmasi istenebilir.

2.2.Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Kamu ihale Kanununa gére, belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak
on yeterlilik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif
verebildigi usuldiir. isin 6zelliginin uzmanlik ve ileri teknoloji gerektirmesi
nedeniyle acgik ihale usuliinin uygulanamadigi mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihalesi bu usule gére yaptirilabilir. isin niteligine gére rekabeti
engellemeyecek sekilde belirlenen ve ihale dokiimani ile davet mektubunda
belirtilen degerlendirme kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak
ihale sonuglandirilir. ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi
veya teklif veren istekli sayisinin ligcten az olmasi halinde ihale iptal edilir. Teklif
veren istekli sayisinin Ug¢ten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokiimani gézden gecirilerek varsa hatalar ve eksiklikler
giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen butlin istekliler tekrar davet
edilerek ihale sonuglandirilabilir (KiK).

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde belirtilmesi gereken iki 6zellik vardir.
Bu ihale tlrliinde vyaptirilabilecek isler uzmanlik ya da ileri teknoloji
gerektirmektedir. Dolayisiyla ihaleye katilacaklar 6n yeterlilik degerlemesine
tabi tutulmaktadir.

2.3. Pazarhik Usulii

Kamu ihale Kanununda pazarlik usuli ihale siirecinin iki kisma
ayrilmaktadir. Birincisi kisimda; dogal afet, salgin hastalik, can kaybi tehlikesi

Gazi Journal of Economics and Business



ismail Giirsoy 2/2 (2016) 67-86 71

gibi ani ve beklenmedik olaylarin, savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin
ortaya cikmasi Uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi
durumlari ile kanunda belirtilen parasal limitin altindaki islerdir. Birinci
kisimdaki islerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. ilan yapilmamissa en az ii¢
istekliden yeterlilik belgeleri ve fiyat teklifleri alinmasi gerekir. Diger kisim
islerde idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile gerceklestirme
yontemlerini Oncelikle gortsilir. Bu goriismelerin ardindan fiyat isteklilerle
gorusular.

KiK' in 21. maddesinde pazarlik usuliiniin hangi hallerde kullanilacag
belirlenmistir;

- Acik ihale usull veya belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilan ihale
sonucunda teklif cckmamasi,

- Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan énceden ongérilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi Uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi,

- Savunma ve glivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi Uzerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

- ihalenin arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyagc gosteren ve seri
Uretime konu olmayan nitelikte olmasi,

- Yaklasik maliyeti ilgili yilda belirlenmis parasal limitin altinda olan mal
alimi veya hizmet alimlari,

- ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin dzgiin nitelikte
ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
nitelikte belirlenememesidir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununda yazili usul ve sartlarla yapim islerinin
istekliler arasindan segilecek birisi Uzerine birakildigini gosteren ve ihale
yetkilisinin onayini miteakip s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler
yapim isi ihalesi olarak tanimlanmaktadir. Bu ihale sonucunda idare ile
ylklenici arasinda yapilan yazili anlasmaya soézlesme denilmektedir.Yapilan
biitlin ihaleler normal sartlarda bir s6zlesmeye baglanir. S6zlesmeler idarece
hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. ihale dokiimaninda
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aksi belirtilmedikce sozlesmelerin notere tescili ve onaylattiriimasi zorunlu
degildir. ihale Uzerinde kalan istekli ihale bedeli iizerinden hesaplanmak
suretiyle % 6 oraninda kesin teminat vererek sozlesmeyi imzalamak
zorundadir.

Kamu ihale Kanunu yapim isini; Bina, karayolu, demiryolu, otoyol,
havalimani, rihtim, liman, tersane, kopri, tiinel, metro, viyaduk, spor tesisi, alt
yapl, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her
turlt insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama,
bliyik onarim, restorasyon, ¢cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, gliclendirme ve
montaj isleri ile benzeri yapim isleri seklinde siralamak suretiyle tanimlamistir.

Yapim isleri Genel Sartnamesine gére yapim isi ihalesi sonucunda idare ile
yuklenici arasinda imzalanacak sozlesme iki tir olarak belirlenmistir. Bu
sdzlesmelerden birincisi; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine
dayali olarak, isin tamami icin yiklenicinin teklif ettigi toplam bedel lizerinden
yapilan sézlesme, ‘Anahtar Teslimi Goétiirii Bedel Sdzlesme’dir. ikinci sézlesme
tlrd ise; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine dayal olarak idarelerce hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is
kaleminin miktari ile yliklenici tarafindan bu is kalemleri igin teklif edilen birim
fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami Uzerinden yapilan
sozlesme, ‘Birim Fiyat S6zlesme’dir.

Konumuzda 6nem arz eden husus sozlesme tiriinden ziyade sézlesmeye
baglanan yapim isinin tamamlanma siresidir. Clinkl insaat isletmelerinde esas
faaliyet konularini olusturan bir insaatin tamamlanmasi bir takvim yilindan
daha uzun siirebilmektedir. Bu durum, isletme faaliyetinin, bir takvim yili olan
muhasebe donemi icinde finansal tablolara alinmasinda bazi sorunlar
yaratmaktadir. Bu sorunlarin basinda insaat yapim sézlesmesine iliskin hasilatin
gelir tablosuna alinmasinin ne zaman ve nasil olacagl, dolayisiyla kar / zarar
hesaplamasi gelmektedir (Yilmaz, 2009).

Yapim isleri ayni takvim yilinda tamamlanmasi 6ngérilenler ve birden fazla
takvim yilina sirayet edenler seklinde ikiye ayrilabilir. Yillara yaygin insaat ve
onarim sozlesmelerinin 6zelligi geregi, sdzlesme faaliyetlerinin baslamasi ile
tamamlanmasi farkli muhasebe dénemleri igine girmektedir. Kamu adina ve
hesabina yapilan yillara yaygin insaat ve onarim sézlesmeleri TMS 11 insaat
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Sozlesmeleri Standardi kapsamina girmektedir. Standart yillara yaygin insaat ve
onarim so6zlesmelerine iliskin muhasebe uygulamasinda getirdigi yenilik,
sozlesme gelir ve maliyetlerinin insaat siresi kapsamindaki muhasebe
dénemleriyle iliskilendirilmesidir.

3.YILLARA YAYGIN iNSAAT VE ONARIM SOZLESMELERI MEVCUT
UYGULAMALAR VE TMS 11 iNSAAT SOZLESMELERI
STANDARDIYLA GETIRILEN YENILIKLER

3.1. Vergiye Dayali Uygulamalar

Gelir Vergisi Kanunu, taahhiide bagh olarak yapilan insaat ve onarim
islerinde, isin baslangi¢ ve bitim silrelerinin bir takvim yilindan fazla siirmesi
halinde o isin yillara yaygin olarak yapildigini belirtmistir. Burada isin sliresi 12
aydan kisa bile olsa baslangic ve bitis tarihleri farkh takvim yilinda
gerceklesmisse is yillara yaygin kabul edilmektedir. Bir isin yillara yaygin olup
olmayacagi isin sozlesme asamasinda belirlenir. Diger bir ifade ile yapilan
sozlesmede isin teslim zamani da belirtildiginden, isin yillara yaygin olup
olmadig tespit edilir.

Kanun vyillara yaygin insaat isinin ne zaman bitmis olacagini da
diizenlemistir. GVK’na gore, bir isin bitmis olmasi igin gegici kabul tutanaginin
idare tarafindan onaylanmasi yeterlidir. Yani, yillara yaygin insaat ve onarim
isinde isin bitimi igin kesin kabullin olmasi beklenmemekte, isin idarece kabul
edildigi tarihin isin bitim tarihi olarak kabul etmektedir. Yillara yaygin insaat ve
onarim islerini yapanlar insaatin devam ettigi slirece, bu islerle ilgili olarak kar
veya zarar beyaninda bulunmazlar. Ancak, kar veya zarar beyaninda
bulunmamasi beyanname verilmez anlami tasimaz. Dolayisiyla, is bitmemis bile
olsa, miikellefler beyannamelerini vermek zorundadirlar. Ornegin; yillara
yaygin bir insaat isini 2011 yilinda alan, 2014 yilinda bitiren bir isletme, 2011,
2012 ve 2013 yillari igin gelir tablosu ve bilanco dizenleyecekler ve bir
beyanname ile bu tablolari vereceklerdir. isin bitimi olan 2014 yilinda ise,
insaat sirketi kesin kar ve zarari belli oldugundan dolayi, beyannamesinde elde
etmis oldugu kari da bildirecektir (Usul, 2012).
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Gelir Vergisi Kanununun 42. maddesi geregi yillara yaygin bir insaat isinin
vergilendirilebilmesi i¢in, asagida siralanmis olan unsurlarin var olmasi
gerekmektedir;

- Yapilan is insaat ya da onarim isi olmalidir,
- insaat veya onarma isi taahhiide bagh olarak yapiimaldir,
- insaat veya onarim isi birden fazla takvim yil sirmelidir.

Diger taraftan yillara yaygin insaat isinin uzun siirmesinden dolayi devletin
vergiyi ge¢ almasi ve bu baglamda da reel anlamda bir kayba ugramasi s6z
konusu olabilir. Bu durum verginin mali amacina aykiri olabilecegi gibi, ayni
zamanda da verginin genellik ilkesine aykiridir. Bu amagla devlet,
vergilemedeki adaleti saglamak amaciyla miteahhide yapilacak 6demelerde
vergi kesintisi uygulamasini getirmistir. Bu baglamda da isi yapanlara 6denecek
olan istihkak bedellerinden vergi kesintisi yapilmasi yasaya gore zorunluluktur
(Usul, 2012).

3.2. Gelir Vergisi Kesintisi

Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi 3. bendi uyarinca yillara yaygin yapim
ve onarim niteligi tasiyan islerden % 3 oraninda vergi kesintisi yapilir.

Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinde sayilan kisi ve kurumlar, G.V.
Kanununun 42. maddesi kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara
(kurumlar dahil) 6dedikleri istihkak bedellerinden, avans olarak 6denenler dahil
bu o6demeleri nakden veya hesaben vyaptiklari sirada % 3 vergi kesintisi
yapmakla yukimludurler. Vergi kesintisi yapmakla yikimli bulunan kisi ve
kurumlar sunlardir (inan, 2006);

- Kamu idare ve muesseseleri,

- Iktisadi kamu miesseseleri,

- Sair kurumlar,

- Ticaret Sirketleri ve ortaklari,

- Dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,

- Menkul kiymetler yatirim fonu yoneticileri,
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- Gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabi,

- Zirai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit
eden ciftgiler.

Yukarida belirtilen kesintinin yapilip yapilmamasinda en 6nemli konu
onceki bolimde deginildigi gibi yapim ve onarim isinin birden fazla takvim
yilina tasip tasmadigidir. Kesinti uygulamasina gegici kabul yapilincaya kadar
devam olunur. Bu nedenle gecici kabul yapildiktan sonra miteahhide yapilan
odemelerden gelir vergisi kesintisi yapilmaz. Clinki gegici kabul yapildiktan
sonra alinan hak edislerin ilgili yil gelir vergisi beyannamesinde gosterilmesi
gerekir.

3.3. Tamamlanma Oranina Dayali Uygulamalar

Yillara  yaygin  ingsaat  sozlesmelerinin  muhasebelestirilmesinde,
“Tamamlanma Yontemi” ve “Tamamlanma Yizdesi (Asamalari) Yontemi”
olmak iizere iki temel ydntemin uygulandigi goriilmektedir. Ulkemizde yaygin
olan uygulama Gelir Vergisi Kanunun 44. maddesi kapsaminda gergeklestirilen
tamamlanmis sozlesme yontemidir. Bu s6zlesme konusu ise iliskin kar veya
zarar isin bitimine kadar tespit edilmemektedir. Bu yontemde yapilan insaat
isine iliskin maliyetler bildangonun aktifinde, elde edilen gelirler yani hak edisler
ise bilanconun pasifinde isin bitim tarihine kadar sunulmaktadir. isin baslama
ve bitim tarihleri ise isyeri teslim tutanagi ve gecici kabul tutanag ile tespit
edilmektedir. Tamamlanma ydnteminde ihaleyi yapan ve uygulayan kamu
kurumuna isin niteligine gore hak edisler Gzerinden gelir vergisi stopaji yapma
sorumlulugu verilmesi suretiyle, kamunun vergi kaybi sakincasi kismen bertaraf
edilmistir. Ancak isletmelerin vyillar itibariyle finansal tablolarinin analiz
amaciyla karsilastirilmasini  anlamsiz  kilmasi ve dolayisiyla dénemsellik
ilkesinden sapmaya neden olmasi gibi birgok sakincalari bulundugundan dolayi
standart, tamamlanma yizdesi yontemini énermektedir. Boylece standartta,
sozlesmeye konu olan hususa iliskin kar/zararin hesaplanmasinin, sdzlesme
sonuna kadar ertelenmesine son verilerek, donemsel olarak, doneme isabet
eden gelir ve maliyetlerin tespit edilmesi ve déneme iliskin kar/zararin
belirlenmesini 6ngoren, “Tamamlanma Yizdesi Yontemi” esas alinmaktadir. Bu
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sekildeki bir uygulama ile de dénemsellik kavramina uygun bir durum ortaya
konulmaktadir (Acar, 2013).

Standarda gore, bir insaat sOzlesmesinin sonucu givenilir bir bicimde
ongorilebiliyorsa, insaata iliskin gelir ve maliyetler bilango glini itibari ile
sozlesme faaliyetlerinin tamamlanma ylizdesi esas alinarak gelir ve gider olarak
tahakkuk ettiriimeli, vyani finansal tablolara yansitiimahdir. Ayrica,
sozlesmelerin sonucunun givenilir bir bicimde tahmin edilebilmesinin kosullari,
“sabit fiyat” ve “maliyet arti kar” seklinde olup olmamasina gore ayri ayri
belirlenmistir. Gavenilir bir bicimde tahmin edilen gelirler ve giderler yardimi
ile sozlesme gelir ve giderlerinin tahakkuku “tamamlanma yiizdesi yontemi” ile
sozlesme geliri, ulasilan tamamlanma asamasina kadar katlanilan yapim
maliyetleri ile eslestirilerek bitirilen isle orantil gelir, giderler ve kéarin
raporlanmasi saglanmaktadir. Boylelikle s6zlesme geliri ve maliyetleri isin
yapildigi muhasebe donemlerinin gelir tablosunda gosterilir.

4. TEKDUZEN MUHASEBE SISTEMIDE VE TFRS, TMS KAPSAMINDA
YILLARA YAYGIN INSAAT VE TAAHHUT iSLERINDE
MUHASEBELESTIRME

Tekdizen Muhasebe Sisteminde insaat taahhit isletmeleri icin hesap
dénemi takvim yili degil, insaatin baslama tarihi ile gecici kabuliin yapildigl
takvim yili sonuna kadar gegen siire olarak kabul edilmistir. S6zlesmeyle ilgili
katlanilan giderler sozlesme tamamlanana kadar gelir tablosuyla
iliskilendirilmeksizin biriktirilir. S6zlesmeyle alinan avanslar ve hak edisler
bilangcoda bir bor¢ olarak gosterilir. Dolayisiyla muhasebelestirmede
tamamlanma yontemi kullanilarak, insaat isinden saglanan kar veya zarar
insaat tamamlandigl zaman hesaplanip gelir tablosuna yansitilir (Orten ve
digerleri, 2009).

Yillara yaygin insaat taahhit isletmelerinde ana faaliyet konusu baskalari
adina hizmet Uretimi (insaat) yapmak oldugu ve bu isletmelerde her insaat bir
gider yeri oldugundan genelde maliyet muhasebesi ilkeleri kullanilip, maliyet
hesaplamalari ise, tek mamul Ureten sanayi isletmelerine benzedigi igin,
genellikle 7/A secenegi kullanilir.7/A secenegindeki isleyise goére; Ustlenilen
insaat ve onarim isleri ile ilgili olarak donem icinde bir gider yapildiginda 6nce
“740 Hizmet Uretim Maliyeti” hesabinin o insaat icin agilmis tali hesabina ve
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gider cesidi hesabina borg yazilir. Dénem sonlarinda “740 Hizmet Uretim
Maliyeti” hesabinda toplanan giderler, insaatin devam etmesi durumunda “741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma” hesabi alacagi ile 170-177 nolu Yillara Yaygin
insaat ve Onarim Maliyetleri hesabina borg¢ kaydedilir. Dénem sonlarinda
faaliyet giderlerinden ve finansman giderlerinden bu insaat ve onarim isleri ile
ilgili olan ortak gider paylar1 751, 761, 771, 781 nolu yansitma hesaplari alacagi
ile 170-177 nolu Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri hesabinin borcuna
kaydedilir (Yereli ve dig., 2011).

170-177 nolu hesaplarda biriken maliyet, gecici kabuliin yapilmasi ile “622
Satilan Hizmet Maliyeti” hesabina devredilir. Faaliyet giderleri ile ilgili olan
tutarlar ise bu hesaplarin alacagi karsiliginda 630, 631, 632, 660 ve 661 nolu
hesaplardan ilgili olanin borcuna aktarilir.

Ayni sekilde, “350-357 No.lu Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hak edisleri”
hesabi da, isletmenin Ustlendigi yillara yaygin insaat ve onarim islerinden,
tamamladiklart kisimlar igin dizenlenen hak edis bedellerinin izlendigi
hesaplardir. isin gecici kabulii yapildiginda, bu hesaplardaki hak edis bedelleri,
ilgili satis hesaplarinin alacagl karsiliginda bu hesaplara bor¢ kaydedilir.
Dolayisiyla yillara yaygin is bitene kadar, maliyetler dénen varlik ve hak edisler
ise kisa vadeli yabanci kaynak olarak raporlanir.

Standarda gore tekdiizenden farkh olarak, taahhit isi ile ilgili olarak,
yapilan giderlerin isin bitimine kadar bir hesapta bekletilmesine gerek yoktur.
Dénem iginde projeler ile ilgili yapilan giderler “740 Hizmet Uretim Maliyeti”
hesabina kaydedilmekte, bu hesapta biriken tutar, dénem sonunda
tekdiizenden farkh olarak 170 nolu hesaba alinmaz direkt gelir tablosuna
aktarilir. Dolayisiyla maliyetler, isin bitmesini beklemeden, “741 Hizmet Uretim
Maliyeti Yansitma” hesabinin alacagina karsilik, 622 Satilan Hizmet Maliyeti
hesabina kayit edilir. Hak edislerin ise, 600 Yurtici Satislar hesabina devri
yapilir. Ayni zamanda standartta faaliyet giderlerinin ve finansman giderlerinin
aktiflestirilmesine gerek duyulmadan s6z konusu giderler tahakkuk ettiklerinde
dogrudan sonug hesaplarina yansitiimaktadir.
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5.4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUNDA KAMU iHALELERINE
KATILMAKTAN YASAKLAMA DURUMLARI (GURSOY, 2014)

4734 Sayili Kamu ihale Kanunun ‘ihalelere katilmaktan yasaklama’ baslikh
58. maddesinde ayni kanunun 17. maddesinde sirayla;

a) Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, cikar saglama, anlasma, irtikap,
risvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat
karistirmak veya buna tesebbiisetmek.

b) isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini
etkileyecek davranislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara
tesebbis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli
tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayh olarak,
asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

e) 11. maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye
katilmak,

olarak sayilan fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda
fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore bir yildan az olmamak Uzere iki yila
kadar, Uzerine ihale yapildigl halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore
sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak lzere bir yila kadar
4734 sayili Kanun kapsamindaki istisna edilmis olanlar da dahil biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilecegi
belirtilmistir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanunun ‘isteklilerin ceza sorumlulugu’ baslikh 59.
maddesinde; Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit
edilmis olsa dahi 17. maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tiirk Ceza
Kanununa gore suc teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gergek veya
tlzel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tirk Ceza Kanunu
hiikimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak U(zere yetkili Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulacagi belirtilmistir. Hilkmolunacak cezanin
yani sira, idarece 58. maddeye goére verilen yasaklama kararinin bitis tarihini
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izleyen gilinden itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak Gzere (g
yilla kadar Kanun kapsaminda yer alan bitin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58. maddenin ikinci fikrasinda
sayilanlarla birlikte yasaklanacaklari belirtilmistir. Ayrica haklarinda ceza
kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasina karar verilenler ile bu kisilerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri veya bu
kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri yargilama sonuna kadar Kanun
kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilamayacaklari belirtilmistir. Haklarinda kamu davasi agilmasina karar
verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu ihale
Kurumuna bildirileceklerdir.

4734 Sayih Kamu ihale Kanunun ‘Sézlesmeye davet’ baslikli 42.
Maddesinde Sézlesmenin imzalanacag tarihte, ihale sonug bilgileri Kamu ihale
Kurumuna gonderilmek suretiyle ihale (zerinde kalan isteklinin ihalelere
katilmaktan vyasakli olup olmadiginin teyit edilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir.

4734 Sayih Kamu ihale Kanunun ‘ihaleye katilamayacak olanlar’ bashkli 11.
maddesinde; gecici veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlarin dogrudan veya dolayh veya
alt yiklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hichir sekilde ihalelere
katilamayacaklari hiikiim altina alinmistir.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gegcici
teminatlar gelir kaydedilecegi ayrica bu durumun tekliflerin degerlendirmesi
asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri Gzerine ihale
yapiimissa, teminati gelir kaydedilerek ihalenin iptal edilecegi 11. maddenin
son fikrasinda belirtilmistir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanunun ‘Yasak fiil veya davranislar’ bashkli 17.
maddesinde ihalelerde bu maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunmanin yasak oldugu hikim altina alinmistir. Bu maddede sayilan fiil ve
davranislardan biri de kanunun 11. maddesine goére ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilmis olmaktir. Dolayisiyla ihalelere katilmaktan
yasaklanmis olan bir gercek veya tlizel kisi dogrudan ya da dolayl olarak
ihalelere katilirsa yukarida belirtilen yasak fiil ve davranista bulunmus olacaktir.
Yasak fiil veya davranista bulunanlar ihale disi birakilarak haklarinda ayni
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Kanunun ‘ihalelere katilmaktan yasaklama’ baslikli 58. maddesi geregince fiil
veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak tzere iki yila kadar,
4734 sayili Kanun kapsamindaki istisna edilmis olanlar da dahil biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilecektir.

Ayrica KIGT 28.1.8.1. maddesinde ihale veya son basvuru tarihi itibariyla
haklarinda yasaklama karari bulunan aday veya isteklilerin;

1) ihaleye katilmalari halinde ihale disi birakilmalari  ve gecici
teminatlarinin gelir kaydedilmesi,

2) Bu durumlarinin tekliflerin degerlendiriimesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri tizerine ihale yapilmis ancak ihale karari
ihale yetkilisince onaylanmamis olmasi durumunda, bu isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasi ve gegici teminatlarinin gelir kaydedilmesi,

3) Bu durumlarinin ihale karari onaylandiktan sonra sozlesmenin
imzalanmasina kadar gecen siire icinde anlasiilmasi durumunda ihale kararinin
iptali ile duruma gore kesin teminatin veya gecici teminatin gelir kaydedilmesi,

4) Bu durumlarinin sozlesme vyapildiktan sonra anlasilmasi halinde,
sozlesmenin 4735 sayili Kanunun 21 inci maddesi hilkkmi uyarinca feshedilmesi
ve hesabin genel hiikimlere gore tasfiyesi ile kesin teminatin ve varsa ek kesin
teminatlarin gelir kaydedilmesi, gerektigi belirtilmistir.

Ayni tebligin 28.1.8.2. maddesinde ihale veya son basvuru tarihi itibariyla
haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari bulunmayan aday veya
istekliler hakkinda, ihale silireci igerisinde herhangi bir idare tarafindan
yasaklama karari verilmesi durumunda yasaklama kararinin Resmi Gazetede
yayim tarihinden o6nce teklif vermis olan istekliler acisindan yukaridaki
hikiimlerin uygulanmasina imkan bulunmamaktadir. Bu durumda olan aday
veya isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilarak gecici teminatlari iade
edilecektir.

istekli yada yiiklenici gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya
vekillerinin, 4734 sayili kamu ihale kanunun 17. maddesinde belirtilen fiil veya
davranislardan Tirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya davranislarda
bulunmalari hallerinde haklarinda Tirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza
kovusturmasi yapilmak uzere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunulacaktir.
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Haklarinda ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasina karar
verilenler ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri yargilama
sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilamayacaklari 4734 Sayili Kamu ihale Kanunun ‘isteklilerin ceza
sorumlulugu’ baslikh 59. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilmistir.

Cumhuriyet Savciliklarinca, haklarinda kamu davasi agilanlara iliskin olarak
Kamu ihale Kurumuna génderilen bilgiler dogrultusunda bu kurum tarafindan
bir liste olusturulmaktadir. Haklarinda kamu davasi acilanlar, Cumhuriyet
Savciliginin kamu davasi acildigina dair yazisinin kuruma ulastigl tarih esas
alinmak suretiyle listeye islenmektedir.

KIGT 28.2.1.3. maddesinde 4734 sayil Kanunun 59. maddesinin ikinci
fikrasinda yapilan gonderme dolayisiyla; Tirk Ceza Kanununda tiizel kisiler
hakkinda ceza davasi agilmasinin éngoérildigi durumlarda haklarinda kamu
davasi acilan tlzel kisilik sahis sirketi ise bu sirketin ortaklarinin tamami;
sermaye sirketi ise, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek ve tiizel
kisi ortaklar da yargilama sonuna kadar 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan
kurum ve kuruluslarin ihalelerine anilan Kanunun 58. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca katilamayacaklardir. Ayni nedenle yukarida belirtilen sekilde
yargilama sonuna kadar ihalelere katilamayacak olanlarin ortagi oldugu sahis
sirketleri ile sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sermaye sirketleri
de yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin
ihalelerine katilamayacaklari belirtilmistir.

Tebligin yine ayni maddesinde 4734 sayili Kanunun 11. maddesinde
yapilan degisiklige ve bunun gerekcesine yer verilerek hakkinda kamu davasi
acllmis olmalari sebebiyle kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlarin
ihalelere katilmalari halinde uygulanmasi gereken yaptirimlar belirlenmistir.
Buna gore; 6359 sayili Kanunla Kamu ihale Kanunun 11. maddesinin birinci
fikrasinin a bendinde yer alan “olarak” ibaresinden sonra gelmek Uzere
“idarelerce veya mahkeme karariyla” ibaresi eklenmis ve bu degisiklik
sonucunda s6z konusu bent; “Bu Kanun ve diger kanunlardaki hikimler
geregince gecici veya slirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile ...” seklinde diizenlenmistir. Bu
bentte degisiklik yapan 6359 sayili Kanunun gerekcesinde de; “...Kanunun 59.
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maddesinde yer verilen 6zel dizenleme veya 6zel kanunlarla yer verilen
dizenlemeler nedeniyle ihalelere katilamayacak durumda olanlarin ihalelere
katilmasi  halinde, bu kisilerin sadece tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasi, ancak bu durumda olanlar hakkinda 4734 sayili Kanunun 11. ve 58.
maddelerinde yer alan mieyyidelerin uygulanmamasi gerektigi belirtilmistir.
Uygulamada karsilasilan belirsizligin ortadan kaldirilmasi 4734 sayili Kanunun
11. maddesinin birinci fikrasinin a bendinin ilk cimlesinin degistirilerek, kamu
ihalelerinden yasaklanmis olma halinin idari bir islem veya mahkeme kararinin
bulunmasi kosuluna baglanmasi 6ngorilmektedir.” agiklamasina yer verilmistir.
Dolayisiyla4734 sayili Kanunun 59. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hikim
geregince hakkinda kamu davasi agilanlar kendisi ya da bir tlzel kisi veya baska
bir gercek kisi adina teklif vererek ihaleye katilamayacaklari gibi ortagi olduklari
sahis sirketleri ile sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sermaye
sirketleri de ihalelere katilamayacaktir. Ayrica haklarinda kamu davasi agilan
sermaye sirketi ortaklarinin hisseleri toplaminin sirketin sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil etmesi halinde de, sermaye sirketi yine ihalelere
katilamayacak, katilmasi durumunda ise degerlendirme disi birakilacagi ancak
gecici teminatlarinin gelir kaydedilmeyecegi ve idarece haklarinda kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilmeyecegi belirtilmistir. Clinkd
kamu ihale kanunun 11. ve 17. maddesi ihlal edilmemis olacaktir.

6. KAMU iHALESIi KAZANILMASI VE KAMU iHALELERINE
KATILMAKTAN YASAKLANMA DURUMUNUN UCUNCU KiSILERE
DUYURULMASI

Onceki béliimlerde verilen detayli mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi
lzere kamu ihalelerini kazanmak ve kamu kurumlari ile s6zlesme imzalamak
stki kurallari yerine getirmeye ve rakipleri fiyat/yeterlilik gibi cesitli kriterlerde
gecmeye baglanmistir. ihale siireci sonunda imzalanan sézlesme hem kamu
idaresini hem de kesin teminat vermek suretiyle yikleniciyi yukimlilik altina
almaktadir.

Gergeklestiriimesi boylesine siki  kurallara baglandigi ve muvazaal
islemlere acgik olmadigi icin kamu idareleri ile imzalanan sézlesmeler isletme
cevresi acisindan Ozellikli ve gilvenceli bir nitelige sahip oldugu
degerlendiriimektedir. Ancak standartlar ve mevcut dlzenlemeler
incelendiginde; kamuda ihale kazanmis olan ve kazandigi ihaleyi s6zlesmeye

Gazi Journal of Economics and Business




ismail Giirsoy 2/2 (2016) 67-86 83

baglayan bir isletmenin elde etmis oldugu bu kazanimi s6zlesme tarihinde mali
tablolara varlk/hak/yukumlulik seklinde yansitmasina yonelik diizenlemeler
olmadigi gorulmustir.

Yukarida anlatilan ihale sireglerini gecerek kamu idaresi ile s6zlesme
imzalamis olan vyiklenicinin yapmasi gereken en uygun finansmanla
sozlesmeden kaynaklanan yikimldliklerini zamaninda yerine getirip hak
edislerini tahsil etmektir. Uygun finansman ve isin zamaninda gergeklestirilmesi
ise ancak glicli bir mali yapiyla mimkindir. Bu baglamada yiklenicinin kamu
idaresi ile yaptig s6zlesmeyi mali tablolarina yansitmasini saglayarak uygun
finansman bulmasina ve isi zamaninda bitirmesine katki saglanabilecegi
distnilmektedir. Yillarca slrecek olan yapim islerinin gergeklesme siirecini
beklemek yerine, bir tarafta kamu idaresi olacagl icin gerceklesme olasihgl
yiuksek olan potansiyel kazancin sozlesme tarihinde uygun degerleme
metotlariyla mali tablolarda gosterilmesi isletmenin finansmanina dolayisiyla
sozlesmeyi gerceklestirmesine 6nemli katkida bulunacaktir.

Kamu ihalesi kazanmak kadar bu ihalelere katilmaktan yasaklanmak da
isletme gevresi icin hayati bir bilgidir. Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanan
isletmeler mevcut yasal diizenlemelere gére Kamu ihale Kurumu tarafindan
ilan edilmektedir. Bu ilan disinda isletmenin bu durumu gevresine bildirmesiyle
ilgili herhangi bir uygulama bulunmamaktadir. TMS 10 Raporlama Déneminden
(Bilango Tarihinden) Sonraki Olaylar Standardina goére; isletme yonetiminin
isletmenin siirekliliginden sliphe edilmesini gerektiren olay ve kosullara iliskin
onemli belirsizliklerden haberdar oldugu durumlarda; dipnotlarda, “TMS 1
Finansal Tablolarin Sunulusu” standardinda 6ngorilen hususlarin agiklanmasi
gereklidir.

Raporlama  doneminden (bilanco  tarihinden)sonraki  diizeltme
gerektirmeyen olaylarin énemli olmasi durumunda, bunlarin agiklanmamasi
finansal tablo kullanicilarinin finansal tablolari esas alarak aldiklari ekonomik
kararlari etkileyebilir. Bu nedenle, raporlama déneminden (bilango tarihinden)
sonraki dizeltme gerektirmeyen olaylarin 6nemli her bir kategorisi icin
asagidaki bilgilerin dipnotlarda agiklanmasi gereklidir.
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(a) Olayin niteligi (esasi) ve

(b)Olayin tahmini finansal etkisi veya bdyle bir tahminin yapilamadigina
iliskin agiklama.

Bu kapsamda, standartlara tabii olan bir isletmenin ihalelere katilmaktan
yasaklanma durumunu dipnotlarda isletme cevresine duyurma yukamlGlGgu
getirildigi degerlendirilmektedir.

7. SONUC

Kamu ihalelerinden pay alan isletmelerin imzalamis oldugu sézlesmelerin
finansal tablolarina dogru zamanda, gercek tutarlariyla yansimasi hem
isletmeler icin hem de isletmenin cevresi icin 6nem arz etmektedir.
Standartlarla birlikte gecmiste yalnizca verginin zamaninda tahsiline yonelen
uygulamalardan vazgecilip bunun yerine isletmenin performansini zamaninda
gésteren uygulamalarin  geldigi  gorilmektedir. Uretilen katma degerin
zamaninda finansal tablolara yansimasi standartlarla getirilen yeni
uygulamalarla saglanmistir. Ancak standartlarin 6ngérmus oldugu bu yéntem
de isletmelerin ve isletme g¢evresinin ihtiyacini karsilamak icin yeterli degildir.
Cunkli kamu idaresiyle imzalanmis 6zellikli ve glivenceli bir s6zlesme s6z
konusudur, bu s6zlesme isletme icin varlik/hak benzeri bir kazanim ve isletme
cevresi icinde bir glivencedir. Boyle bir s6zlesme normal sartlarda gerceklesme
olasihgl ¢ok yiksek olan potansiyel kazanci ifade etmektedir. Bu durumda
sOzlesme tarihinde isletmenin bu potansiyel kazanci uygun degerleme
metotlariyla mali  tablolarina  yansitabilmesini  saglamak isletmenin
sozlesmeden kaynaklanan yikidmliliklerin zamaninda yerine getirebilmesine
katki saglayacaktir. Standartlarla ya da diger mevzuat dizenlemeleriyle kamu
ile imzalan sozlesmelerin s6zlesme tarihinde muhasebelestiriimesine yonelik
diizenlemeler getirilebilir.

Ayrica kamuda ihale kazanmak kadar kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmak da bir isletme i¢cin olduk¢a 6nemli bir durumdur. Kamu ihalelerine
katilamayacak olan isletmelere iliskin bu durum isletmenin faaliyet konusuna
gore, isletme cevresi icin hayati 6neme sahip olan bilgilerden olabilmektedir.
Standartlardan ©&nce yasaklanma durumu yalnizca Kamu ihale Kurumunca
sunulan ve ihaleyi yapan idare tarafindan sorgulanan bir bilgiyken,
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standartlarin uygulanmasiyla finansal tablo dipnotlarinda isletmenin bizzat
kendi raporlariyla li¢linci kisilere duyurmasi gereken bir bilgi halini almistir.

isletmelerin hayatinda olumlu ve olumsuz nitelikte gerceklesen yukarida
bahsettigimiz iki 6nemli durumun zamaninda ve gercek mahiyetiyle Uglincu
kisilere, ozellikle de yatirnmcilara ve kredi verenlere bildirilmesi 6nemlidir.
Gec¢mis uygulamalarin boyle bir amag¢ tasimaktan uzak oldugu gorilmustir.
Standartlarin getirmis oldugu yeni dizenlemeler isletmelere olduklari gibi
goriinmeleri gerektiklerini acikca belirtmektedir. Bu diizenlemeler isletmenin
gevresinin, isletme hakkinda bilgi sahibi olmak isteyenlerin isletmeyle ilgili
zamaninda ve dogru bir sekilde bilgilenmelerini saglamaya yonelik oldugu
gorilmustir. Bu uygulamalarin yatirima yonelmis kaynaklarin etkin kullanimi
icin yayginlastiriimasi ve daha da gelistirilmesi gerektigi dislintilmektedir.
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