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OZET

Bu caligmanin amaci, Osmanli — Tirk Anayasalari iizerinde yasanan oOnemli degisiklikleri
incelemektir. Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasal siiregleri ele alindiginda, Tanzimat
Fermani ve Islahat Fermani’nin anayasal belge olarak, Kanun-i Esasi’nin ise ilk anayasa olarak kabul
gordigli soylenebilir. 1921 ve 1924 Anayasalari yeni bir siyasi diizenin ve yeni bir devlet
yapilanmasinin ana kurallarini belirlemis, 1961 ve 1982 Anayasalari ise askeri miidahaleler sonucu
ortaya c¢ikan anayasayalar olarak tarihte yerini almistir. Anayasalarimizin her birinin yillar igerisinde
cesitli degisikliklere ugradig: bilinmektedir. 1982 Anayasas1 diger anayasalara kiyasla ¢cok daha fazla
degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerin arkasinda ¢esitli sebepler olmakla birlikte, bu ¢alismada

sebeplerden ¢ok degisikliklerin kendisi lizerinde durulmustur.
Anahtar Kelimeler: Anayasa, anayasal belge, anayasa gelisme, anayasal degisiklikler.

IMPORTANT CONSTITUTIONAL AMENDMENTS ON THE OTTOMAN - TURKISH
CONSTITUTIONS

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the important amendments on the Ottoman - Turkish
Constitutions. Considering the constitutional processes of the Ottoman Empire and the Republic of
Turkey, it can be said that Tanzimat Edict and Islahat Edict were accepted as constitutional documents
and Kanun-i Esasi was accepted as the first constitution. The 1921 and 1924 Constitutions determined
the basic rules of a new political mechanism and the formation of a new state, and the 1961 and 1982
Constitutions took their place in history as the constitutions that emerged as a result of military
interventions. It is known that each of our constitutions has undergone various amendments over the

years. The 1982 Constitution has undergone many amendments compared to other constitutions.
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Although there are various reasons behind these amendments , this study focuses on the amendments

themselves rather than the reasons.
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GIRIS

Osmanl1 Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti anayasal siiregleri incelendiginde Tanzimat Ferman
ve Islahat Fermani’nin anayasal belge olarak, Kanun-i Esasi’nin ise ilk anayasa olarak kabul gordiigii
sOylenebilir. 1921 ve 1924 Anayasalar1 yeni bir siyasi diizenin ve yeni bir devlet yapilanmasinin ana

kurallarin1 belirlemis, 1961 ve 1982 Anayasalari ise askeri miidahaleler sonucu ortaya ¢ikan

anayasayalar olarak tarihte yerini almistir.

Anayasalarimizin her birinin yillar icerisinde ¢esitli degisikliklere ugradig: bilinmektedir. 1982
Anayasasi diger anayasalara kiyasla ¢ok daha fazla degisiklige ugramistir. Bu durumun gerekgeleri
arasinda yapim siirecinin demokratik olmayisi, bireyden ziyade devleti koruma anlayisi, ¢ogulculuk
ve katilimc1 demokrasi agisindan yetersiz kalisi, kat1 ve kazuistik anayasa olusu, dilinin kotii oldugu,
Ozgilrliik¢ii bir anayasa olmadig, siyasi partilerin dahi 6zgiirliikklerini kisitlayisi, OHAL siirecinin ve
bu dénemde ¢ikarilan KHK’larin denetim disinda birakilisi, sendikal alani daraltigi, yasama ve
ylriitme gorev ayirimini net yapmamasindan dolayr i¢ i¢ce geg¢mis durumun ortaya ¢ikmasi,
cumhurbaskaninin tek basina yaptigi bazi islemlerin yargi denetimi haricinde tutulmasi, Devlet
Giivenlik Mahkemelerine ve Sikiyonetim Mahkemelerine yer vermesi, asirt merkeziyetgi yapist gibi
durumlar sayilabilir (Atar, 2000: 108 — 110). Bu olumsuzluklari diizeltmek i¢in 1982 Anayasasi’nda
farkli yillarda bir¢ok degisiklik yapilmustir.

Bu c¢alismada, oOncelikle Osmanli — Tiirk Anayasalari gelismelerinden bahsedilmistir.
Calismanin ana boliimiinii ise 1982 Anayasasi lizerinde 2017 yilinda gergeklestirilen degisiklikler

olusturmaktadir.
Osmanh — Tiirk Anayasalar: ve Degisiklikleri

Osmanli — Tiirk Anayasalar1 ele alindiginda 1876 Kanun-i Esasi’den itibaren ilan edilen tiim
anayasalarin bircok kez degisiklige ugradigi bilinmektedir. Bu degisikliklerin bazilar1 reform
niteliginde biiylik degisiklikler olup, bazilar1 ise daha kiigiik degisikliklerdir. Calismada kiigiik
degisikliklere kisa deginilmis, 1982 Anayasasi’nda yer alan kokli degisiklikler ise

detaylandirilmistir.



Osmanli Devleti agisindan anayasalardan bahsedebilmek i¢in 1808 yilinda imzalanan Sened-i
Ittifak tan baslamak gerekir. Anayasal belge olarak goriilen bu ittifak metnine gore hem ayanlar hem
de Sultan yo6netimlerinin adil olacagini imza altina almiglardir. Bu ittifaka gore devlet vergileri adil
olarak belirleyecek ve bu vergiler ayanlar tarafindan adil olarak toplanacaktir. Sultan’a ve yonetime
kars1 bagliliklarini bildiren ayanlar, herhangi bir isyan durumunda Sultan’t korumay1 vadetmisler,
birbirlerinin 6zerkliklerine ve topraklarina saygili olacaklarini da belirtmislerdir (Zurcher, 2016: 53).
Bu belge ile 17. yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nde fiilen var olan desantrilizasyoncu—feodal

durum hukuki hale getirilmeye ¢alisilmistir (Yiicel, 1974: 697).

3 Kasim 1839’da donemin Hariciye Nazir1 Mustafa Resid Pasa, Giilhane Parki’nda Bab-1
Ali’nin yiiksek riitbeli memurlariyla yabanct diplomatlarin huzurunda “Giilhane Hatt-1 Humayun”
olarak da anilan Tanzimat Fermani’n1 okumustur (Mardin, 2015: 175). Tanzimat Fermani ile “iltizam
ve iltizama bagl her tiirlii haksiz kazancin kaldirilmasi” hedeflenmis, “tebaanin hayat, miilkiyet ve
namus haklar1” dizenlenmis, “sanik sandalyesine oturanlarin dinlerine bakilmaksizin esit sekilde
yargilanmasi” ve “diizenli bir sekilde orduya asker alinmasi” gibi ilkeler benimsenmistir (Lewis,
2015: 150). Bu ferman ile padisah kendi iradesini simirlamig ve mutlak idaresinde olan yonetimi

kanunlara uygun hale getirecegini taahhiit etmistir.

Batili iilkelerin elgileri Tanzimat Fermani’nin séziinii ettigi reformlarin gergeklestirilmesi igin
gereken kanun ve nizamname gibi diizenlemelerin yapilmamasi, yapilanlarin da uygulanmamasi
nedeniyle yeni bir fermanin hazirlanmasini istemisler, bu gelismeler {lizerine de 1856 senesinde
Islahat Fermanmi yaymlanmistir (Berkes, 2016: 216). Bu ferman sadrazamin vekili tarafindan
Babiali’de biitiin viikela, seyhiilislam, biiyilk memurlar, kaymakam, patrikler, hahambas1 ve farkli
cemaatlerin ileri gelenlerinin 6niinde okunmustur (Engelhardt, 1999: 137). Iltizam usuliine son
vermesi, dil — din ayrimi yapmaksizin biitiin Osmanli tebaasinin tam esitligi kuralin1 getirmesi
bakimindan Islahat Fermani’nin, Tanzimat Fermani’ni teyit etti§i sOylenebilir. Hem Tanzimat
Fermani hem de Islahat Fermani dini kategorileri kaldirarak “esitlik” kavramimni getirmistir (Karpat,

2014: 161).

Osmanli Devleti’nde bu tarz anayasal belgeler diizenlemesine ve bir¢cok reform yapilmasina
ragmen bu reformlar anayasa garantisine sahip degildi. Padisahin mutlak yetkileri karsisinda kisilerin
hak ve hiirriyetleri herhangi bir garantiye sahip olmayisi modern devlet anlayisina aykirtydi. Padisah
istedigi zaman ve usulde verilen haklar1 ve yapilan yenilikleri geri alabilirdi. Halkin can, namus ve

miilkiyeti garanti altina alinmaliydi. Bunun gergeklesmesi igin de bir meclis kurulmali ve mutlak



idare mesruti hale dondiiriilmeliydi. Kanun karsisinda tiim tebaa arasinda esitlik saglanmaliydi

(Tunaya, 2016: 26-29).

Sultan V. Murad 1876 yilinda Kanun-i Esasi’yi ilan etmek sartiyla tahta ¢ikmis, fakat birkag ay
sonra akil hastalig1 gerekcesi ile hal edilmistir. Bu olaylar iizerine Kanun-i Esasi ilan etmek sartiyla
bu sefer de Sultan II. Abdiilhamid tahta ¢ikarilmistir. Kanun-i Esasi, 30 kisiden olusan Meclis-i

Mahsusa isimli 6zel bir kurul tarafindan hazirlanmistir (Tunaya, 2016: 6).

Kanun-i Esasi’nin ilaniyla birlikte, tayin edilmis kisilerden olusan Heyet-i Ayan ve secilmis
kisilerden olusan Heyet-i Mebusan kurulmustur. 69’u Miisliiman, 46’s1 Hristiyan ve Yahudi’den
olusan meclisteki bu gesitlilik neticesinde daha ilk giin Misliimanlar ve Gayrimiislimler arasinda
tartisma ¢ikmistir. Ramsaur’e gore Sultan II. Abdiilhamid bu tarihlerde Rusya’ya karsi olan savasi
“Tanri’mn bir litfu” olarak gormiis ve meclisteki tartismalari1 da sebep gostererek meclisi dagitmigtir
(2011: 25). Anayasa’daki tabire gore ise “ertelemistir” (Berkes, 2016: 336). Sultan II. Abdiilhamid
Kanun-i Esasi’yi gerekirse yeniden ilan edecegini sdylemistir (Ortayli ve Erding, 2016: 34).

1909 yilinda Anayasa’nin bir¢gok maddesinde 6nemli degisiklikler yapilmistir: Bakanlar1 atama
yetkisi Padisahtan alinarak sadrazama verilmis, kanun teklifi verebilme yetkisi parlamento tiyelerine
de verilmistir. Yabanci devletlerle yapilan anlagmalarin meclisin onayina sunulmasi zorunlu hale
getirilmistir. Yeni degisikliklerle Meclis-i Mebusan’a, hiikiimeti diisiirme yetkisi verilmistir.
Gortldugi gibi bu degisikliklerle parlamentonun yetkileri artirilarak padisahin  yetkileri
kisitlanmistir. Toplant1 ve dernek kurma hakki saglanmis, bu durumda siyasi partilerin kurulmasina
zemin hazirlamigtir. Bu degisikliklerden belki de en Onemlisi ise padisahin siirgiin yetkisinin

kaldirilmasidir (Bozkurt, 2010: 93).

Yapilan bu degisiklikler incelendiginde egemenligin kullanilis1 agisindan doniisiim oldukga
anlamhidir. Egemenlik hakki "padisah" ile "millet" arasinda boliistliriilmiistiir. Yasama ve yiiriitme
ayrilarak milleti temsil eden bir meclis olusturulmustur. Meclisin karsisinda bulunan sorumlu bir
bakanlar kurulu ile yetkileri sinirlanmig bir padisah; gergek bir mesruti-anayasal bir sisteme
gecildiginin gostergesidir. Bu degisiklikler ile yasama ve yiiriitme arasinda yumusak kuvvetler

ayrilig1 saglanmis, parlamenter rejim uygulanmaya baglanmistir (Durdu, 2003: 306).

1921 Anayasasi

Osmanl1 Devleti’nden “Tiirkiye Devleti’ne geg¢is siirecinde ayr1 bir dneme sahip olan ve 6zgiin
bir anayasa olan 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu 23 madde ve 1 ayr1 maddelik kisa

ve cer¢eve bir anayasadir ve bu anayasaya bir nevi “imparatorluktan cumhuriyete gecis anayasas1”



denilebilir (Demirkol, 2016: 3). Bunun temel sebepleri, Kanun-1 Esasi’nin Tegskilat-1 Esasiye Kanunu
ile uyusan hiikiimlerinin yiiriirliikte olmas1 ve Meclis’in bu donemi geg¢is donemi olarak gérmesinden

kaynakli olarak asgari noktalar ile yetinme istegidir (Tanor, 2014: 187).

Teskilat-1 Esasiye Kanunu, ge¢is doneminin temel ihtiyaclari i¢in hazirlanmis olmasina ragmen
Tiirk — Osmanli anayasal hareketleri bakimindan 6nemli bir konuma sahip olmus ve bu tarihten sonra

gelen anayasalar1 da etkilemistir. Ozellikle egemenlik anlayis1 bakimindan 6zel bir konuma sahiptir.

Basgil Esasiye hukukunun ozellikle egemenlik hususundaki mahiyetini de su sekilde izah eder
(1935: 45):

Hakimiyetin sahibi kimdir, nasi! bir rasyonel esasa dayanir, sekilleri nedir, iilke i¢cinde fertlere
karst hududu var midir ve nedir? Iste bu suallerin cevabini da esasiye hukuku arar. Su halde
esasiye hukukunun mevzuu, devletle temsil olunan hdkimiyetin rasyonel prensibini bulmak ve

mesru sahibini aramaktir.

Yeni bir devletin kuruldugunu bildiren 1921 Anayasasi, egemenlik hakkini net bir sekilde
millete vermekle, tiim devlet sistemini se¢ime dayandirmakla, yasama ve yiirlitme hatta yargi
yetkilerini Biiylik Millet Meclisi’nde toplamakla aslinda Kanun-1 Esasi’nin varlik nedenlerini askiya
almigt1. Yeni rejim, aslinda “Cumhuriyet”ti; sadece adi konmamisti. Bu durum Kanun-1 Esasi’nin
hiikiimden diismesi anlamina gelse de 1921 Anayasasi tarafindan bdyle bir konu agikca ifade
edilmemisti. Durum boyle olunca da 1921 Anayasasi’nin kabuliiyle iki anayasali bir donem meydana
gelmistir. Asil anayasa Tegkilat-1 Esasiye Kanunu olmasina ragmen onun degistirmedigi hiikiimler
bakimindan Kanun-i Esasi gecerliligini korumaktadir. Bu ikilik, Kanun-i Esasi’nin 1924 Anayasasi
tarafindan net bir sekilde kaldirilmasiyla sona ermistir (Tanor, 2014: 199). Bu anayasal rejim altinda
Kurtulus Savasi basariya ulagmis, saltanat kaldirilmis, cumhuriyet ilan edilmis, hilafet kaldirilmistir.
Yani devlet sistemini bastan asagiya yenileyen hukuki dontisiimler yasanmistir. Bu yeniliklerden
saltanatin ve hilafetin kaldirilmasin1 Baggil milli irade ve milli hakimiyetin tam tesisi olarak
aciklamistir (1935: 127-128):

“Sahsi hiikiimranlik ve saltanat yerine asil halk kitlesinin ve koyliiniin hukukunu
himaye ve saadetini tekeffiil eden bir Halk Hiikiimeti idaresi tesis ve vaz ediyordu.
Ve millet namina konusacak makamin miinhasiran Millet Meclisi oldugunu ilan
ediyordu.”

Kurtulus Savasi’nin ardindan, BMM’nin 30 Ekim 1922 tarihli ve 307 sayili ve 1-2 Kasim 1922
tarih ve 308 sayili karari ile saltanat kaldirilmistir (Yamag, 2020: 215). Bu kararin giris kisminda

“Tirk Milleti’nin Tegkilat-1 Esasiye Kanunu” ile egemenligi ve biitiin hitkimranlik haklarini elde



ettigini, bu nedenle de o tarihten beri Osmanli Imparatorlugu’nun sona erip “Yeni ve milli bir Tiirkiye
Devleti”nin kuruldugu, o tarihten itibaren padisahligin kalkarak yerine Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin gelmis oldugu ve bir “halk hiikiimeti”’nin olusturuldugu ifade edilmistir.

Kararlar kism1 iki boliimden olusmakta olup 6zetle su sekildedir:

1. Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile Tiirkiye halki egemenlik ve hiikiimranlik haklariin gergek
temsilcisi olarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni belirlemis oldugu i¢in, Misak-1 Milli sinirlart
icinde TBMM hiikiimetinden baska bir hiikiimet tanimaz. “Binaenaleyh Tiirkiye halki, hakimiyet-i
sahsiyeye miistenit olan Istanbul’daki sekl-i hiikiimeti 16 Mart 1920°den itibaren ve ebediyen tarihe
miintakil addeylemistir.”

2. “Hilafet; hanedan1 Ali Osman’a ait olup halifelige Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
bu hanedanin ilmen ve ahlaken erset ve eslah (daha uygun ve iyi) olani intihap olunur.” “Tiirkiye
Devleti makamu hilafetin istinatgahidir.”.

Bu kararlarla saltanat halifelikten ayrilarak kaldirilmistir (Tandr, 2014: 209).

29 Ekim 1923 tarihli “Teskildt-1 Esdsiye Kanununun Bazi Mevaddimin Tavzihan Tadiline Dair
Kanun”, Cumbhuriyet ilami ile birlikte hiikiimet sistemiyle de alakali 6nemli degisiklikler
icermektedir. Tegkilat-1 Esasiye Kanunu madde 1’e eklenen bir ciimle, “Tiirkiye Devletinin sekli
hiikkiimeti, Cumhuriyettir” hiikmiinii getirmistir. Boylece devlet baskanligi - Cumhurbaskanligi
makami olusturulmustur: “Tiirkiye Reisicumhuru Devletin Reisidir” (md. 11). 1923 anayasa
degisikligiyle getirilen bir diger diizenleme, “Tiirkiye Devletinin dini, Din-i Islamdir, Resmi lisam
Tiirkgedir” (md. 2) maddesidir (md. 11 ve 18).

1921 Anayasasi iizerindeki en 6nemli diizenlemelerden olan hilafetin kaldirilmasi ise 3 Mart
1924 giinii kabul edilen “Hilafetin ligasina ve Hanedan-1 Osmani nin Tiirkive Cumhuriyeti Memaliki
Haricine Cikariimasina Dair Kanun’ ile miimkiin olmustur (md. 1).

1921 Anayasasi iizerindeki 1923 yilindaki degisiklikler listelenecek olursa karsimiza su tablo ¢ikar:

- “Tirkiye Devleti’nin hiikiimet sekli, Cumhuriyettir.” maddesi anayasaya eklenmistir.

- Cumhurbaskanligi makami anayasaya eklenmistir.

- Basbakanlik makami1 anayasa eklenmistir.

- “Devletin dini Islam ve dili Tiirkcedir” hiikmii anayasaya eklenmistir.

- Tiirkiye Devleti'nin BMM araciligiyla idare edilecegi ve meclisin de bu gorevi vekiller

araciligiyla yiiriitecegi kabul edilmistir.

- Cumhurbagkani vekiller arasindan meclis tarafindan secilecektir.

- Bagbakanin, Cumhurbagkani tarafindan meclis tliyeleri arasindan segilecegi belirlenmistir.



Anayasa’nin 6zellikle hiikiimet sistemi tizerinde yapilan diizenlemelerle ayrica Birinci Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi doneminde oldugu gibi, bakanlarin birer birer Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
tarafindan segilmeleri yontemi birakilmakta, parlamenter sisteme daha da yakinlasarak bakanlarin
basbakan tarafindan se¢ilmesi miimkiin kilinmakta ve bu durumun sonucu olarak da bakanlar kurulu
icinde uyumun saglanmasi daha kolay olmaktadir. Boylece meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter
sisteme dogru en énemli adim atilmistir, demek yanlis olmayacaktir (Ozbudun, 2004: 30-31).

1924 ANAYASASI

1921 Anayasas1 ve degisiklikleri, olaganiistii bir donemde ¢ikarilmis oldugu i¢in devlet
gereksinimlerine cevap verme agisindan eksik ve yetersiz bir metindi. 1921 Anayasasi doneminde
yapilan degisikliklerle Osmanli Devleti ve saltanat da ortadan kaldirildiktan sonra toplumu
yonlendirecek ve devletin ihtiyaglarini karsilayacak yeni bir anayasanin yapilmasi mecburi duruma
gelmistir (Gozibiyiik, 2003:125). Bununla birlikte, 1921 Anayasast 1876 Kanun-i Esasi’yi
kaldirmadigi igin “iki anayasali” bir durum s6z konusuydu ve bu duruma da artik bir son verilmeliydi
(Tandr, 2014).

1921 Anayasasi Klasik anayasa mantigina ve sistematigine gore hazirlanmis, devletin kurulusu,

organlar1 ve bunlarin isleyisini diizenlenmis, hak ve ozgiirliiklerle ilgili maddeler bu anayasada
diizenlenmistir. 1924 Anayasasi ise Biiyiikk Millet Meclisi’nin egemenligi millet adina kullandigini
belirtmesiyle meclisi ¢cok daha 6nemli konuma getirmis, temsili sistemi per¢inlemistir.
Yeni diizenleme su sekildedir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milletin yegdne ve hakiki miimessili
olup Millet namina hakk-1 hdkimiyeti istimal eder” (md. 4). Bu diizenlemeler ve “millet adina
egemenlik hakkimi kullanir” ibaresi, meclis lehine ¢ok daha kuvvetli bir vurgulamadir ve bu
giiclendirme, bundan sonra da yenileri gelecek olan inkilaplar agisindan meclisin daha bagimsiz
kararlar alabilmesini kolaylagtirmaktadir. Bu degisiklik ile yasama ve yiiriitme gilicleri BMM’de
toplanmustir.

1924 Anayasasi tizerinde, 1960 yilinda gerceklesen askeri darbeye kadar yedi kez degisiklik
yapilmistir. 1945°te anayasanin dili Tirkgelestirilmistir. 1952°de ise eski metne geri doniilmiistiir
(Tanor, 2014: 253).

1924 Anayasa’sinda yapilan degisiklikleri listeleyecek olursak:

- 1928 yilinda “Devletin dini islam’dir.” hiikmii anayasadan ¢ikarilmistir.

- Milletvekilleri ve cumhurbaskani andindaki “vallahi” sozciigii kaldirilmis, bunun yerine
“namusum {izerine s6z veririm” ciimlesi eklenmistir.

- 1930 yilinda kadinlara belediye se¢imlerine katilma hakki verilmistir.

- 1933 yilinda kadinlara muhtarlik se¢cimlerine katilma hakki verilmistir.



- 1934 yilinda kadinlara genel se¢imlerde se¢me ve se¢ilme hakki verilmistir.

- 1934 yilinda se¢gmen yasi1 22’ye yiikseltilmistir.

- 1937 yilinda Atatiirk ilkeleri anayasaya eklenerek “devletin nitelikleri” haline getirilmistir:
“Tiirkiye Devleti, cuamhuriyetci, milliyetci, halk¢1, devletei, laik ve inkilapgidir”

- 1945 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Anayasa Tiirkcelestirilmistir.

- 1946 ¢ok partili hayata gecilmistir.

1961 Anayasasi

1924 Anayasasi’’min benimsedigi sistemde, muhalefetteki azinligin ¢ogunluk haline
gelebilmesine imkan veren kurum ve dengeler yetersizdi. Anayasa, parlamento ¢ogunlugu
siirlamiyor ve yasama organi hiikiimeti yeterli denetim imkan1 bulamiyordu. Muhalefet demokratik
ve esitlikei bir isleyise kavusturulmamist: ve temel hak ve hiirriyetler yeterli anayasal glivencelere
sahip degildi. Bu gibi durumlar Anayasanin ¢ogulcu ve katilimli bir demokrasi degil, ¢ogunlukcu bir

demokrasi benimsediginin gostergesiydi (Atar, 2000: 29-30).

1961 Anayasasi devletin sekli konusunda 1924 Anayasasi ile aynidir. Yani devlet sekli, yine
“Cumhuriyet”tir. Cumhuriyetin nitelikleri konusunda ise 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’ndan ¢ok
farklidir. 1924 Anayasasi’nin 2. maddesinde devletin temel nitelikleri “Halk¢ilik, Cumhuriyetgilik,
Devletcilik, Laiklik, Milliyetcilik ve Inkilapcilik” olarak sayilmasma ragmen, 1961 Anayasasi
ilkelerden devletgilige, inkilapgiliga ve halk¢iliga yer vermemistir. Milliyetgilik ilkesi ise “milll
devlet” olarak degistirilerek kabul edilmistir. “Insan haklarina dayanan devlet”, “demokratik devlet”,
“sosyal devlet”, “hukuk devleti” gibi yeni temel ilkeler de anayasa eklenmistir ve devrim kanunlari

ayr1 bir madde olarak (madde 153) diizenlenmistir.

1961 Anayasasi, 1924 Anayasas1 gibi, egemenligin kayitsiz, sartsiz Tiirk Ulusu’nun oldugunu
belirtmis, 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak, 1924 Anayasasi’nda ulus adina egemenlik hakkini
yalnizca TBMM kullanabilmesine ragmen, 1961 Anayasasi’na gore, “ulus egemenligini anayasanin
belirledigi esaslara gore yetkili organlar araciligiyla kullanabilir” ifadesi yer almistir. 1924
Anayasas1 yasama ve yiriitme organlarin1 Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde toplamis olmasina

ragmen, 1961 Anayasasi kuvvetlerin yumusak ayriligim kabul etmistir (Ozbudun, 2004:40-41).

1961 Anayasasinda, yukarida belirttigimiz nedenlerden 6tiirti, 1969-1974 tarihleri arasinda yedi
kez degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerden gorece daha 6nemli olanlar 1971 ve 1973 yillarinda
yapilan degisikliklerdir (Uyan, 2009: 108):



- Bakanlar kuruluna ilk kez KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

- Bakanlar kuruluna vergi, resim, har¢ oranlarinda degisiklik yapma hakki verilmistir.
- TBMM’nin gensoru yetkisini kullanmas1 sinirlandirilmastir.

- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kurulmustur.

- Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmustur.

- Anayasa degisikliklerinin sadece sekil yoniinden denetlenebilecegi belirtilmistir.

- Devlet memurlarinin sendika kurma hakki kaldirilmistir.

- TRT nin 6zerkligi kaldirilmis, {iniversitelerin 6zerkligi zayiflatilmistir.

- Temel haklara genel sinirlama sebepleri getirilmistir.

1982 Anayasasi Degisiklikleri

1982 Anayasasinin hazirlanmasinda etkin olan temel kani, 1961 Anayasasi’nin otorite-hiirriyet
dengesini, otorite aleyhine bozdugu ve devleti giigsiiz hale getirdigidir. 1961 Anayasasi kisi
hiirriyetlerine olduk¢a genis diizenlemeler getirmesine ragmen, 1982 Anayasasi bu genisligi ve
ozgirliigi onemli 6lglide azaltmis ve 1961 ve 1924 anayasalarina kiyasla devlet ve otoriter idare
kavramlarina daha ¢ok 6nem vermistir. Ozellikle yiiriitme, yasama ve yarg1 karsisinda giiclii hale
getirilmistir. Anayasanin birgok maddeleri bu temel diislinceye sadik kalinarak degistirilmis ve
yeniden diizenlenmistir (Soysal, 1984: 11-20).

1982 Anayasasi, ozglirliiklerin anarsi, siddet ve terére neden olacagi varsayimi nedeniyle birey
karsisinda devleti kutsayan bir yapida hazirlanmis, bireyin devlete karst korunmasini
hedeflememistir. Bu anayasa, ilk halinde birey ve toplumu siyasi bir tehdit olarak gorerek siyasi dar
bir alana mahkum etmis, daha ¢ok devleti koruma amaci giitmiistiir (Fendoglu, 2002:112).

Anayasa degisikliklerine Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin ¢ok biiyiik etkisi vardir. 1982
Anayasasi’nda, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adayliginin agiklanmasindan itibaren yogun ve iist
iste degisiklikler yapilmistir. Demokratiklesme ¢abalarinin gerek demokratiklesmenin karsisindaki
direncin olaganiistli boyutta olmasi gerekse demokratiklesme taleplerinin arkasindaki sivil iradenin
kararsiz, zayif ve isteksiz olmasi; 1982 Anayasasi’ndaki degisikliklerin, sivil girisimler sonucu degil
de Kopenhag Kriterleri Katilim Ortakligi Belgesi dogrultusunda gerceklesmesine sebep olmustur
(Can, 2002: 503).

1982 Anayasasi’nin degisiklikler i¢ dinamikler ve dis dinamikler olarak iki grupta toplanabilir
(Kaboglu, 2002:105). i¢ dinamikler 1982 Anayasasi’nin olusturulma tarzi, sivil yonetimin anayasay1
benimseyememesi, kamuoyunun anayasayi igine sindirememesi olarak tanimlanabilir. Dig

dinamikler ise Avrupa Birligi’ne uyum siireci ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’dir.



Bu dogrultuda 1982 Anayasasi tizerinde yapilan ilk degisiklik 1987 yilinda Anayasa'nin 67, 75.
ve 175. maddelerinde yapilmistir. 67. maddede yapilan degisiklikle 21 olan halkoylamasina katilma
ve se¢me yast 19'a indirilmistir. 75. maddenin degistirilmesiyle de 400 olan milletvekili sayis1 450'ye
cikarilmigtir. Ayni tarihte, 12 Eyliill doneminde getirilen, siyasi partilerin ve liderlerinin siyasi
yasaklarina iligkin gegici 4. madde yiriirlikten kaldirilmigtir. 1993 yilinda ise ikinci degisiklik
yapilarak radyo ve televizyon istasyonlar1 kurmak ve isletmek, kanunla diizenlenecek sartlar
cergevesinde serbest duruma getirilmistir.

1982 Anayasasi'nda 1995 yilinda yapilan tigiincii degisiklik ile baglangic metni ve birgok madde
yeniden diizenlenmis ve 52. madde ise yiirtirliikten kaldirilmistir. Yapilan diizenlemeler ile 19 olan
halk oylamasina katilma ve segme yas1 18'e indirilmistir. Bu degisiklik ile anayasadan siyasi partilerin
yurt disinda teskilatlanarak faaliyete ge¢mesi ile kadin ve genglik kollari gibi yan 6rgiitlerin kurulmasi
serbest birakilmais, yliksekdgretim elemanlariin kanunla diizenlenme sartiyla da olsa siyasi partilere
iye olabilmelerine izin verilmistir. Ayrica bu diizenlemeye kadar siyasi partilere iiye olabilmeleri
miimkiin olmayan yiiksekogretim 6grencileri de bu hakki elde etmistir.

Bu tarihte yapilan diizenleme ile 75. maddede yer alan milletvekili sayis1 yeni diizenlemeyle
450’den 550’ye ¢ikarilmig, 84. madde ile "Milletvekilliginin nasil sona erecegi" diizenlenmis ve 93.
madde ile yasama y1l1 baslangict Eyliil ayindan Ekim ayima alinmistir.

Aymi tarihte 52. madde yiiriirliikkten kaldirilarak, sendikalarin siyasi partilerden destek
gormeleri, siyasi faaliyette bulunmalari ve siyasi partileri desteklemeleri miimkiin hale getirilmistir.
Anayasa’nin 143. maddesinin 18 Haziran 1999 tarihinde yeniden diizenlenmesi dordiincii degisiklik
olarak kayitlara ge¢cmistir. Bu degisiklik ile DGM'lerde yer alan asker iiyelerin yerine sivil yargi¢larin
atanmasi saglanmistir.

13 Agustos 1999 tarihinde besinci degisiklik yapilarak 47, 125. ve 155. maddeler yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler ile "6zellestirme" kavrami Anayasa'da ilk kez yer almig, kamu
hizmeti imtiyaz sozlesme ve sartlasmalarinda dogacak uyusmazliklarin tahkim yoluyla
¢ozlimlenebilmesine imkan taninmistir. 155. maddedeki degisiklik ile de 1924 Anayasasi'nda kabul
goren sisteme doniilerek, imtiyaz sartlasma ve sézlesmeleri, Danistay’in inceleme yapacagi konular
arasindan ¢ikarilip, sadece goriis bildirebilecegi konular arasina taginmustir.

1982 Anayasasi'ndaki 6. degisiklik 3 Ekim 2001 tarihinde yapilan Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum caligsmalar1 ¢ercevesinde yapilmistir. Bu diizenlemeyle Anayasa'nin baglangic
metni ile birlikte birgok maddesinde ve gegici 15. maddede degisiklige gidilmistir.

Bu diizenlemeler ile tutuklanan ya da yakalanan en ge¢ 48 saat i¢inde, toplu islenen suglarda
ise en cok 4 giin icinde yarg:i Oniine ¢ikarilmasi hiikiim altina almarak Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi'ne uyumlu hale getirilmistir.
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Herkese, 6zel hayatina ve aile hayata saygi gdsterilmesini isteme hakki "Ozel Hayatin
Gizliligi" baglikli maddede yapilan diizenleme taninmistir. Yazili emir olmadik¢a kimsenin konutuna
girilemeyecegi, arama yapilamayacagi ve buradaki esyaya el konulamayacagi da diizenlenmistir.
"Haberlesme Hiirriyeti" baslikli 22. maddede yapilan diizenleme ile “Usuliine gore verilmis hakim
karart ve yazili emir olmadik¢a, haberlesmenin engellenemeyecegi ve haberlesmenin gizliligine
dokunulamayacagi” belirlenmistir.

Diisiince ve anlatim 6zgiirliigiiniin sinirlar1 genisletilmis, “Milli giivenlik, kamu diizeni, kamu

gtivenligi ve boliinmez biitiinliigiin korunmasi amaclariyla, diisiinceyi agciklama ve yayma hiirriyetinin
stmirlanabilecegi” sart1 Anayasa'ya eklenmistir.
“Herkesin derneklere tiye olma ya da iiyelikten ¢tkma hiirriyetine sahip olmasi”’na dair madde
Anayasa'ya eklenmis, toplant1 ve gosteri yiiriiytisii diizenlemede izin alma mecburiyeti anayasadan
kaldirilmigtir. Ayrica kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgularin delil olarak kabul edilemeyecegi
de diizenlemelerde yer almaktadir.

67. maddedeki diizenleme ile "Se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde wuygulanmaz” maddesi eklenmistir.
69. maddede yapilan degisiklik ile “bir partinin temelli kapatilmasinin, sadece Anayasa'nin 68/4.
fikrasindaki eylemlerin odagi haline gelmis olmasi sartiyla” gerceklesebilecegi hiikiim haline
getirilmis; “temelli kapatilan bir partinin kurucularimin ve her kademedeki yoneticilerinin 5 yil
stireyle yeni bir partinin kurucusu, yoneticisi ve deneticisi olamayacagi” diizenlenmistir. Bunlara ek
olarak siyasi partiler i¢in kapatmanin yani sira Hazine yardimi alamayacagi da eklenmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin anayasa degisikliklerinin iptali ve siyasi partileri kapatmada, 5'te 3 ¢ogunlukla karar
verecegi hiikkme baglanarak parti kapatmalar zorlastirilmistir.

26 Aralik 2002 tarihinde 76. ve 78. maddelerde degisiklik yapilarak "Milletvekilligi Secilme
Yeterliligi' 'yeniden diizenlenmis ve milletvekili secilemeyecek sartlar arasinda yer alan "ideolojik
veya anarsik  eylemlere" ifadesi  "terér  eylemlerine"  seklinde  degistirilmistir.
Ayni tarihteki degisiklik ile “TBMM iiyeliginde bosalma olmast halinde, TBMM karart ile ara se¢ime
gidilebilecegi; ancak bir ilin veya segcim ¢evresinin TBMM'de iiyesinin kalmamasi halinde, bosalmayt
takip eden 90 giinden sonraki ilk Pazar giinii ara seg¢im yapilmasi” dilizenlenmistir.
7 Mayis 2004 tarihindeki diizenlemeler yine AB'ye uyum ¢alismalari ¢ergevesinde yapilmis olup, bu
kapsamda Anayasa'nin 10, 15, 17, 30, 38, 87, 90, 131. ve 160. maddelerinde degisiklik yapilmis, 143.
madde yiiriirlikten kaldirilmistir.

Bu degisikliklerden belki de en dnemlisi 38. maddesinde yapilan degisiklik ile 6liim cezasi

kaldirilmasidir.
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90. maddeye fikra eklenerek temel hak ve 6zgiirliiklere iligskin uluslararas1 anlagmalar ile kanun
hiikiimleri ¢elisirse, hangisine dncelik verilecegi hususundaki tereddiitlerin giderilmesi saglanmis ve
uyusmazliklarda, uluslararasi anlasma hiikiimlerinin esas alinmasi1 6ngoriilmiistiir.

2004 yilinda yapilan degisiklik ile Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmistir.
13 Ekim 2006 tarihinde Anayasa'nin 76. maddesinde yapilan degisiklikle 30 olan milletvekili se¢ilme
yas1 25'e indirilmistir.

Anayasa'da 31 Mayis 2007 tarihindeki degisiklikler ile TBMM segimlerinin, 5 yilda bir yerine
4 yilda bir yapilmasi kararlastirilmistir. Diger bir diizenleme ile de Yiiksek Se¢im Kurulu'nun gorev
ve yetkileri kapsamina, Cumhurbagkani se¢imine iligskin usul ve esaslar da dahil edilmistir.
TBMM'nin, yapacagi se¢imler dahil biitiin islerinde, {iye tamsayisinin 3'te 1'1 ile toplanmasi (184)
kararlastirilmistir. Buna ek olarak TBMM’nin, “Anayasa’da baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar vermesi, ancak karar yeter sayisinin highbir sekilde iiye
tamsayisimn ~ 4'te  1'inin  bir  fazlasindan az  olamayacagi” maddesi  getirilmistir.
Cumhurbagkaninin 5 art1 5 sistemiyle ve halkoyuyla secilmesi kararlastirilmistir.

1982 Anayasast iizerinde yapilan en Onemli degisikliklerden biri de 2010 yilinda
gergeklestirilmistir. Bu degisikliklerde yer alan 6nemli diizenlemeler su sekildedir:

- Anayasa mahkemesinde yedek iiye sistemi kaldirilmis, 11 asil — 4 yedek iiye yerine 17 asil

iiye olarak belirlenmistir. Uyelerin gorev siiresi de 12 yil olarak diizenlenmistir.

- Vatandaglara, diger tiim yargi yollarmi tiikketmis olmak sartiyla, Anayasa Mahkemesi’'ne
bireysel basvuru yapma hakki verilmistir.

- Siyasi parti kapatma davalarinda ve Anayasa degisikliginin iptalinde iiyelerin 3/5'i yerine
2/3'linilin oyu aranacaktir.

- Hakimler ve Savcilar Kurulunun iiye sayis1 "7 asil 5 yedek" iiyeden "22 asil 12 yedek" iiyeye
¢ikarilacaktir.

- Hakimler ve Savcilar Kurulunun meslekten ¢ikarma cezalarina karsi, Yiiksek Askeri
Stradaki ihra¢ kararlarima karsi ve memurlara verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi
yargtya gidilebilecektir.

- 12 Eylil Darbesi’nin sorumlularinin yargilanmasini engelleyen "gegici 15. madde"
kaldirilmistir.

- TBMM Baskanligina bagli olarak Kamu Denet¢iligi Kurumu (ombudsmanlik) kurulmustur.

- Yagslilar, ¢ocuklar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin ekstra tedbirler alinabilecegi ve bu durumun esitlik ilkesine aykiri olmayacagi belirtilerek
bu durumdaki kisilere pozitif ayrimeilik getirilmistir.

16 Nisan 2017 Tarihli Referandum ile Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Gegis
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16 Nisan 2017 tarihinde T.C. 1982 Anayasasi iizerinde yapilan degisikliklerle

“Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne” gecilmistir. Aslinda s6ylem olarak “Baskanlik Sistemi”

kullanilsa da “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” ¢ok daha dogru bir sdylemdir (Dogan, 2018:

135). Calismanin bu boliimiinde ilgili diizenlemedeki yapilan degisiklikler ele alinmistir.
Bu degisiklikler sunlardir (T.C. 1982 Anayasasi):

550 olan milletvekili sayist 600’¢ ¢ikarilmis ve 25 olan milletvekili se¢ilme yas1 18'e
indirilmistir. Milletvekili se¢ilme i¢in yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmak sart1 ifadesi
askerlikle ilisigi olmama ifadesi ile degistirilmistir.

Bagkanlik sisteminin 6nemli ayirt edici Ozelliklerinden olan sert kuvvetler ayriliginin
saglanmas1 amaciyla milletvekillerinin bakan olarak atanirlarsa iiyelikleri sona erecegi hiikme
baglanmistir. Bunun dogal sonucu olarak bakanlar kurulunun kalkmasi ile birlikte kanun
tasarilart kaldirlmistir. Yani yasa teklif etme yetkisi yalmzca TBMM'dedir. Yine sert
kuvvetler ayriliginin saglanmasi amaciyla meclisin gorev yetkileri arasindan bakanlar1 ve
bakanlar kurulunu denetleme ibaresi kaldirilmistir.

Yarg: kuvvetinin tarafsiz olma sorumlulugu anayasal giivence altina alinmasi amaciyla
“tarafs1z” ibaresi anayasa eklenerek ilgili hiikkiim “Yarg yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” haline getirilmistir.

Eski halinde, Cumhurbagkani tarafindan meclise geri gonderilen kanunun meclis tarafindan
aynen kabul durumunda, kanunun Cumhurbaskaninca yayimlanmasi durumu, “meclis tam
sayisinin salt ¢ogunlugu ile aynen kabul edilirse cumhurbagkani yayimlamak zorundadir”
seklinde degistirilerek kanunlarin daha fazla uzlasma zemininde hazirlanmasi i¢in olanak
tanimistir.

Meclisi toplantiya ¢agirma yetkisi sadece cumhurbaskanina verilmistir.

Meclisin denetim yollar1 yeniden diizenlenmis, gensoru denetim yollarindan ¢ikarilmas,
milletvekillerinin en ge¢ on bes giin igerisinde cevaplanmak {izere, Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru sormalar1 seklinde denetim getirilmistir.
Anayasa Mahkemesi iiye sayis1 17'den 15'e diisiiriilmiis, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu'nun ismi Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak degistirilmistir. Boylece Hakimler ve
Savcilar Kurulunun 6nceki isminde yer alan yiiksek ifadesi kaldirilarak bu kurulun “yiiksek
mahkeme” olup olmama hususunda yasanan anlam karigiklig1 giderilmistir.
Cumhurbaskaninin seg¢ilmesi i¢in gereken meclis liyesi veya meclis iiyesi niteliklerine ve
milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olma sart1 kaldirilarak “Tiirk vatandaglar1 arasindan
secilebilir” hilkkmii getirilmistir. Ayrica “siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde

toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almig olan siyasi partiler ile
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en az yliz bin segmen aday gosterebilecegi” hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte “segilen
cumhurbagkaninin  varsa partisi ile 1ilisigi kesilir” hiikkmii kaldirilarak “partili
cumhurbaskanligi” olarak da adlandirilan durumun ortaya ¢ikmasi neden olan degisiklik
gergeklestirilmistir.

“Cumhurbagkani devletin basidir.” hitkmii “cumhurbagkani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni ve Tirk Milletinin birligini temsil eder” hiikkmii ile degistirilerek “Devlet
baskan1” kavrami anayasa eklenmistir.

Yiriitme yetkisi ve gorevi de anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmak sartiyla
Cumhurbagskani’na verilmis, boylece yliriitmedeki ¢ift baglilik ortadan kaldirilmistir. Merkezi
idare igerisindeki kamu kurum ve kuruluslarinin; kurulus, goérev ve sorumluluklari
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenecektir. Anayasanin eski halinde Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi yasa ile miimkiin iken, anayasanin yeni halinde Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile diizenlenmektedir.

Cumhurbaskani, yiirtitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cikarabilecektir. Fakat Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve dédevler
Cumhurbagkanlhigr Kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Ayrica, Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda ve Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbagkanligr Kararnamesi ¢ikarilmast da miimkiin kilinmamistir. Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri
uygulanacagi, TBMM'in ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin  hiikiimsiiz  hale geleceg§i madde haline getirilmistir. Ayrica,
Cumhurbaskanina, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak
sartyla, yonetmelikler ¢ikarabilme yetkisi de verilmistir.

Anayasanin bazi1 maddelerinde yer alan KHK, bakanlar kurulu, gensoru, tiiziik, giivenoyu,
kanun tasarisi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, bakanlar kurulu, bagbakan, bagsbakan
yardimcilar;, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare mahkemesi, askeri mahkemeler,
sikiyonetim gibi ifadeler kaldirilmig ve bunlara dair birgok anayasa maddesi miilga olmustur.
Biitge kanun teklifini meclise sunma yetkisi Cumhurbaskani’na verilmistir.
Cumbhurbagkanina, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskani yardimecisi
atayabilme yetkisi verilmistir. Cumhurbagkanmna vekalet yetkisi de cumhurbaskan:

yardimcisina verilmistir. Bu konudaki diizenlemeden sonra ortaya ¢ikan madde su sekildedir:
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“Cumhurbaskan, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskant yardimcist
atayabilir. Cumhurbaskanligt makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde,
kirk bes giin iginde Cumhurbaskant se¢imi yapilwr. Yenisi segilene kadar
Cumhurbaskant yardimcist Cumhurbaskanligina vekalet eder ve Cumhurbaskanina
ait yetkileri kullanir. Genel segcime bir yil veya daha az kalmissa Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi se¢imi de Cumhurbaskani se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel se¢ime bir yildan
fazla kalmissa segilen Cumhurbaskani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢im tarihine
kadar gérevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbagkani agisindan bu
stire donemden sayilmaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imlerinin yapilacagi
tarihte her iki se¢im birlikte yapilir. Cumhurbaskanimin hastalik ve yurt disina ¢ikma
gibi sebeplerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskani
yardimcisi Cumhurbaskanina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.
Cumhurbaskant yardimcilart ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Cumhurbaskant tarafindan atanmir ve gorevden alinir.
Cumhurbaskant yardimcilart ve bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi oniinde and icerler. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
Cumhurbaskant yardimcisi veya bakan olarak atamirlarsa iiyelikleri sona erer.
Cumhurbagskant yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur.”
- Cumhurbaskani1 yardimcilarinin ve bakanlarin da cezai sorumlulugu hakkinda diizenlenen
madde su sekildedir (1982 Anayasasi, Madde: 106):
“Cumhurbagskant yardimcilar: ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri
iddiasiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma acgilmasi istenebilir. Meclis, onergeyi en geg¢ bir ay i¢inde
gortisiir ve tiye tamsayisimin beste tictiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar
verebilir.
Sorusturma a¢imasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri
oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisimin ii¢ kati olarak gosterecekleri
adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in ayri ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak on beg
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu stirede
bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.
Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin igcinde dagitilir ve dagitimindan
itibaren on giin icinde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye

tamsayisimin iigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan
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vargilamasi ti¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus
olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.
Bu kisilerin gorevde bulunduklar: siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen
suglar bakimindan, gorevleri bittikten sonra da besinci, altinct ve yedinci fikra
hiikiimleri uygulanir.

Yiice Divanda sec¢ilmeye engel bir suctan mahkiim edilen Cumhurbagkani yardimcisi

veya bakanin gorevi sona erer.”

- Yeni diizenleme ile “cumhurbagkaninin resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine anayasa
mahkemesi dahil higbir yargi merciine bagvurulamaz” hitkmii kaldirilmistir. Anayasanin eski
halinde Cumhurbaskan1 sadece vatana ihanetten suglanabilirken yeni diizenleme su sekildedir

(1982 Anayasasi, Madde: 105):

“Cumhurbaskani hakkinda, bir su¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiye tamsayistmin  salt ¢ogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi
istenebilir. Meclis, onergeyi en ge¢ bir ay icinde goriisiir ve iiye tamsayisinin beste
tictintin gizli oyuyla sorusturma a¢imasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri
oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisimin ii¢ kati olarak gosterecekleri
adaylar arasindan her siyasi parti i¢in ayrt ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak on beg
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Baskanligina sunar. Sorugturmanin bu siirede
bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Baskanlhiga verildigi tarihten itibaren on giin iginde dagitilir, dagitimindan
itibaren on giin icinde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye
tamsayisimin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karart alabilir. Yiice Divan
yvargilamasi ti¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus
olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.
Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbaskani, secim karari alamaz.
Yiice Divanda secilmeye engel bir su¢tan mahkim edilen Cumhurbagkaninin gérevi

sona erer.”

Anayasa’nin diizenlemeden 6nceki halinde TBMM iiyelerinin 6 ay1 gegmemek tizere bakanlar
kurulunca verilecek gecici bir gorevi kabul etmesi meclis kararina bagliyken bu hiikiim
kaldirilmistir. Bu da yasama — yiiriitme organlari arasindaki sert kuvvetler ayriliginin

saglanmasina yonelik bir diizenlemedir.
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- Olaganiistii hal ilan etme yetkisi sadece Cumhurbagkanina verilmis olup, cumhurbagkani bu
donemde OHAL kararnamesi diizenleyebilir. Bu madde su sekildedir (T.C. Anayasasi, Madde
119):

“Cumhurbagskani; savag, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsit kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve
milletin béliinmezligini icten veya distan tehlikeye diistiren siddet hareketlerinin
vaygimlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yvonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir
ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmast hallerinde yurdun tamaminda veya bir
bolgesinde, stiresi alti ay1 gegcmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir. Olaganiistii
hal ilani karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve aym giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal
toplantiya cagwrilir; Meclis gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin stiresini
kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir. Cumhurbaskaninin talebiyle
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her defasinda dort ayr gegmemek iizere siireyi uzatabilir.
Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.”

- Sikiyonetim uygulamasi da anayasa metninden ¢ikarilmistir.

- “Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamaz” hiikmii ile askeri yargi
kaldirilmistir. Boylece uyusmazlik Mahkemeleri yalnizca adli ve idari yargi mercileri
arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢éziimlemeye yetkili kilinmisgtir.
Fakat, savas halinde asker kisilerin gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara
bakmakla gorevli askeri mahkemeler kurulabilecegi de diizenlemede yer almistir.

- Milli Giivenlik Kurulu (MGK) iiyeleri tekrar diizenlenmis olup, bu iiyeler arasindan
Basbakan, Bagbakan Yardimcilari, Jandarma Genel Komutani ¢ikarilarak Cumhurbaskant
yardimcilar1 eklenmistir. MGK goriislerini daha 6nceden Bakanlar Kurulu’na sunarken artik
Cumbhurbagkanina sunar ve bu kararlar da cumhurbagkaninca degerlendirilir. MGK giindemi
cumhurbagkaninca diizenlenirken cumhurbaskani yardimcisinin 6nerileri de dikkate alinir.
Eski anayasada MGK Cumhurbaskani katilamadigi zamanlarda basbakan baskanliginda
toplanirken arttk Cumhurbagkani yardimcisinin bagkanlhiginda toplanmaktadir. MGK Genel
Sekreterliginin teskilati ve gorevleri eski anayasa haliyle kanunla diizenlenirken artik
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmektedir.

- Yeni anayasa ile tiiziikler kaldirilmis, Cumhurbaskanina bakanliklar ve kamu tiizelkisileri,

kendi goérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlhigi Kararnamelerinin
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uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilme
yetkisi verilmistir.

- Sec¢imlerin yenilenmesinin ise TBMM iiye tamsayisinin 3/5 ¢ogunlugu ile miimkiin olacagi
hiikkme baglanmistir. Boyle bir durumda TBMM genel se¢imi ile Cumhurbagkanligi se¢imi
birlikte yapilacaktir. Cumhurbaskanmin ikinci doneminde Meclis tarafindan segimlerin
yenilenmesine karar verilmesi durumunda ise Cumhurbaskani bir kez daha aday olabilecektir.

Bu maddelere ek olarak gecici madde ve ylriirliik maddesi ile gecis donemine ait bazi
diizenlemelerde de bulunulmustur.

SONUC

Osmanli - Tiirk Anayasallagsma siireci, Sened-i Ittifak, Tanzimat ve Islahat Fermani gibi
anayasallagma c¢alismalar1 ile 1876 Kanun-i Esasi, 1921 Anayasasi, 1924 Anayasasi ve diger
anayasalarimizi kapsamasi bakiminda oldukc¢a 6nemli bir donemdir. Padisahin mutlak otoritesini
sinirlamak amacinda olan Sened-i ittifak, bu agidan bakildiginda Osmanli - Tiirk Anayasallasma
stirecinin baglangici olarak goriiliir. Merkezi hiikiimet ile tasradaki organlarini yeniden diizenleyisi
acisindan Tanzimat biirokrasisi 19. yiizyil sartlarina gére dnemli derecede orgiitlenme basarisidir ve
devlet idaresindeki modernlesmenin baslangict da Tanzimat Fermani ile miimkiin olmustur. Tanzimat
doneminde nezaretler uzmanlasarak merkez ve tasradaki organlariyla birlesmistir. Dahiliye ve
hariciye nezaretlerinin kurulusu ve orgiitlerin gelismesinde bu birlesme goriilebilir. Hariciye nezareti
dis temsilcilikler, dahiliye nezareti ise vilayetler iizerinde merkezi denetimi ve diizenli yazigsma
imkani saglayabilmis, memurlarin terfi, maas, tayin gibi o6zliik isleri diizene girmistir. Islahat
Fermani’nin ilani ile de esitlik miicadelesi devam etmis, bircok alanda Hristiyan tebaa ile ilgili yeni
diizenlemeler yapilmistir. 1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi ise Tiirkiye’nin modern siyasal
sisteminin resmi baglangici olarak goriiliir. Bu anayasa padisahin otoritesini ilk kez kisitlayarak
koruma saglamistir. Fakat bu anayasada dernek kurma hakki veya toplanma hakki gibi temel haklar
ile demokratik haklarin temeli olan diisiince ve ifade hiirriyeti gibi haklar bulunmamaktadir. Yani bu
anayasanin temel haklar kismi eksiktir.

Daha sonra ise Milli Miicadele Donemi’nde ilan edilen 1921 Anayasasi, Cumhuriyet’in
ilanindan sonra ilan edilen ilk anayasa olarak 1924 Anayasasi, darbe gibi mesru olmayan miidahaleler
sonras1 hazirlanan 1961 ve 1982 Anayasalar1 incelendiginde hepsinin kendine has 6zellikleri oldugu
goriliir. Tim bu anayasalar bir¢ok kez degisiklige ugramistir.

Bilindigi gibi 1982 Anayasasi askeri darbe sonucu olusturulmustur. Bununla baglantili olarak
da temel hak ve ozgiirliikkler agisindan toplumun her kesiminden elestiri almaktadir. Bu nedenle s6z

konusu anayasa birgok kez degisiklige ugramistir.
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1982 Anayasast lizerinde 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile gecilen
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, hem bagkanlik sisteminden hem de parlamenter sistemden
farkli olarak Tiirkiye’ye 6zgii yeni bir sistemdir. Bu sistemde Cumhurbaskanligi makami, eski
sistemde sembolik bir durumda iken yeni sistemde yiiriitmenin bagi ve icracisi olarak daha etkin bir
duruma getirilmistir.

Bu referandum ile yapilan degisiklikler incelendiginde;

Tiirkiye’nin ABD modeline kiyasla federal devlet yapisimi tercih etmedigi goriliir. Tipki
bagkanlik sisteminde oldugu gibi Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sistemi’nde de sert bir kuvvetler
ayriligr oldugu goriilmektedir. Boylece koalisyon hiikiimetlerinin bir sonucu olarak istikrarsiz
yonetimlerin ve siyasi tikanikliklarin 6nlenmesi hedeflenmektedir. Eski sistemde meclisten bir vekil
ayn1 zamanda bakanlik gorevini de {istlenebiliyor ve dahil oldugu bakanlar kurulu da yasa tasarisi ve
KHK'ler ile yasama organi gibi calisabiliyordu. Ayrica siyasi parti iiyeligi olan bir bakanin
uygulamak istedigi politikalarda bir siyasi partiye bagli kalmasi eski sistemin olumsuz yonlerindendi.
Yeni sistemde ise Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin bakan olarak atanmalar1 durumunda
meclis tiyeliklerinin sona ermesi bu olumsuz durumu diizeltebilecek tiirdendir. Yasama — yiiriitme
ayrilig1 agisindan son derece onemli goriilen bir diger degisiklik ise yasa tekliflerinin sadece meclis
tarafindan yapilabilmesidir. Yani Bakanlar Kurulu’na ait olan Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarmak, kanun tasaris1 hazirlamak gibi yetkiler ve bakanlarin meclis faaliyetlerine katilmasi gibi

uygulamalar kaldirilarak yasama ve yiiriitme arasinda sert kuvvetler ayrilig1 saglanmistir.
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