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Sovyet Tehdidine Kars1 Giivenlik Arayislar:: 1. ve I1.
Menderes Hiikiimetlerinin (1950-1954) NATO Uyeligi ve
Balkan Politikas:

Dr. Sedef BULUT"

OZET

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda ortaya cikan iki kutuplu diinya diizeni
Tiirkiye’yi de yakindan etkilemigtir. Sovyet tehdidine karsi Bati diinyasina
yakinlagan Tiirkiye, ittifaklar icinde yer almak icin biiyiik ¢caba gostermigtir. CHP
tarafindan baglanlan NATO’ya iiye olma girigimleri 1950 secimleri ile iktidara
gelen Demokrat Parti (DP) tarafindan da devam ettirilmigtir. DP iktidarinin ilk
doneminde( 1950-1954) iki hiikiimet kurulmug ve dig politikada aktif bicimde Bati’ya
doniik bir politika izlenmigtir. DP’nin en onemli icraan 1952 yilinda Tiirkiye’nin
NATO iiyeligini gergeklestirmek olmustur. Kore Savagst sonrasinda NATO' ya kabul
edilen Tiirkiye, ABD ve Ingiltere ile olan iligkilerini daha da gelistirmenin yollarini
aramugtir. Bu donemde Tiirkiye, Yugoslavya ve Yunanistan ile bir ittifak olusturarak
Balkan Pakti’min kurulmasimt saglamis ve Balkanlarda olduk¢a aktif bir politika
izlemigtir. Bu makalede Menderes Hiikiimetleri doneminde Tiirkiye'nin NATO
iiyeligine girisi ve Balkan Politikasi, hiikiimet programlari, TBMM tutanaklar: ve
Ingiliz argiv belgeleri esas alinarak incelenmigtir

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Tiirkiye’nin NATO’ya girigi, Balkan
Pakui, Balkan Politikas:.

Security Quests Against Soviet Threat: N.A.T.O Membership
and Balkan Policy of The First and The Second Menderes
Governments (1950-1954)

ABSTRACT

The bipolar world order that appeared after the World War II has also
influenced Turkey closely. Turkey, approaching Western World against Soviet
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threat, endeavored in order to participate in the alliances. Attempts to affiliate to
NATO were begun by People's Republican Party (PRP) and carried on by Democrat
Party which came to power with 1950 Elections. In the first period of Democrat
Party’s rule (1950-1954), two governments were formed and they followed a foreign
policy which is actively directed towards Western. The most prominent action of
Democrat Party was to actualize Turkey’s membership in NATO 1952. Being
accepted to NATO after Korean War, Turkey searched for ways to improve her
relationships with USA and England further. In this period, Turkey formed Balkan
Pact by confederating with Greece and Yugoslavia, and followed a considerably
active policy in the Balkans. In this article, Turkey’s affiliation to NATO and her
Balkan policy during Menderes governments were analyzed grounding on
governmental programmes, records of Turkish Grand National Assembly and
English archieve documents.

Key Words: Democrat Party, Turkey’s affiliation to N.A.T.O, Balkan Pact,
Balkan Policy

GIRIS

14 Mayis 1950 secimleriyle biiyiik bir basar1 kazanan DP’nin Bagvekili
sifatiyla Istanbul Milletvekili Adnan Menderes, hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmigti. 22 Mayista kabineyi ilan eden Adnan Menderes, 29
Mayista TBMM de hiikiimet programini agiklamigtir. Programin ilk
boliimiinde tek parti rejiminin elestirisine yer verilirken, ikinci boliim, daha
¢ok ozgiirlik ve refah konusunda vaatlere ayrnilmustir'. Bagbakan dig
politikada izleyecekleri rotay: ise, su sozlerle ifade etmigtir:® “...Birlegmis
Milletler idealine samimi baghlhiginmizi tekrara liizum gormiiyoruz. Ananevi
Ingiliz ve Fransiz ittifakina ve Birlesik Amerika ile en siki dostluk ve
ishirligine dayanan, dostluklarina daima sadik kalan uzak yakin ve biiyiik
kii¢iik biitiin milletlerin istiklal ve toprak biitiinliiklerine hiirmetkdr olan dig
siyasetimizin sulh¢cu mahiyeti biitiin diinyaca malumdur”. Bagbakan,
Hiikiimetinin dig politikadaki en biiyiik emelinin ise, Truman Doktrini ve
Marshall yardimlariyla Tiirkiye'nin barigg1 siyasetini destekleyen Birlegik
Amerika ve biiyiik miittefikler ingiltere-Fransa ile siyasi, iktisadi ve kiiltiirel
miinasebetleri giin gec¢tikce kuvvetlendirmek oldufunu Onemle
vurgulamistir. Dogu Akdeniz’de giivenligi maddi ve manevi bakimdan
kuvvetlendirmek i¢in biiyiik dost olarak tanimlanan ABD’nin ve
miittefiklerin dikkatini bu bolgeye cekmek de DP’nin hedefleri arasindadir.
Diger yandan Yakindogu devletleriyle siki1 miinasebetler kurarak bu bolgede

' Mehmet Ali Birand, Can Diindar ve Biilent Capli, Demirkirat Bir Demokrasinin
Dogugsu, Istanbul, 2007,s.55.

2 Kazim Oztiirk, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, Istanbul, 1968,
$.363-364.
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emniyetin ve yardimlagmanin saglanmas: ise, son derece liizumlu
goriilmekle birlikte bu neticenin ayni1 zamanda Ortadogu kadar biitiin
diinyanin da emniyeti bakimindan énemli oldugu vurgulanmaktadir’

Hiikiimet programinda vurgulanan bu esaslar DP’nin gelecekteki
icraatlarinin adeta habercisi konumunda olmustur. DP parti programinda da
dis politika konusunda:* “milletler birligi amacim hedef tutan barisci ve agtk
bir dig siyaset” lizerinde 6nemle duruldugu goriilmektedir. Digigleri Bakani
Kopriili de Mayis sonunda Briiksel’de verdigi demecte:’ “ Ikinci Diinya
Harbinden beri Bati’ya yonelmis olan dis siyasetimiz son segcimler
neticesinde, bu istikamette daha faal bir sekil alacaknr” diyerek DP’nin dig
politikas: hakkinda 6énemli ipucu vermigtir.

DP genel secimlerden sonra, ayni yil icinde yapilan ii¢ yerel secimden
de basariyla ¢cikmasina ragmen hiikiimet i¢inde artan anlagmazliklar istifalara
yol acmigtir. Bagbakanla anlagsmazliga diisen Milli Egitim Bakani'nin
istifasini, Saghik ve Bayindirhik Bakanlari’nin istifalar takip etmistir. On
yillik DP iktidar1 doneminde kurulan hiikiimetler i¢inde en kisa omiirliisii I.
Menderes Hiikiimeti (22 Mayis 1950-8 Mart 1951) olmustur. Adnan
Menderes tarafindan 9 Martta aciklanan Ikinci Hiikiimette (2 Nisan 1951-26
Mayis 1954), ii¢ yeni bakan gorev alirken alti bakanin yeri degistirilmistir.
Digigleri Bakanligi’na Fuad Kopriili yeniden atanmigtir. Yeni Hiikiimetin
programinda ise, birincisine gore fazla bir degisiklik yapilmamistir®. Dig
politika hususunda da birinci programla paralel goriislere yer verilmistir.
Hiikiimet Programinda, Birlegsmis Milletler idealine baghlig bir kez daha
vurgulayan Menderes, ortak bir giivenlik sistemi kuruluncaya kadar hiir
milletler cephesinde birbirini tamamlayacak ve arada gedik birakmayacak
giivenlik anlagmalar1 sayesinde saldirilari 6nlemenin miimkiin olacagim
vurgulamigtir. Diger yandan “biiyiik dost” olarak tanimladigi ABD ile
igbirliginin her gecen giin daha da gelistigini ifade eden Menderes, ayrica
Ingiltere ve Fransa ile olan mevcut ittifaki da dig siyasetin 6nemli iki
mesnedi olarak addetmisgtir’.

II. Diinya Savasindan sonra dig politikaya hakim olan en 6nemli mesele,
Avrupa’y: oldugu kadar Tiirkiye'yi de tehdit eden Sovyet emperyalizmine

* Oztiirk, a.g.e., $.363-364.

* Madde 18- Dis politikamiz, milletlerin hukuk esitligine, milletleraras: siyasi iktisadi
ve kiiltiirel igbirligine, kolektif giivene, iyi komsuluk miinasebetleri esasina dayanmalidir.
Milli varligin ancak milli kuvvetle korunabilecegi kanaatine bagl kalmakla beraber, milletler
birligi gayesini hedef tutacak bariggt ve acgik dig siyasetin, millet menfaatlerine en uygun ve
realist yo] olduguna inamyoruz ( DP Tiiziik ve Program, Ankara,1949.5 52.

¥ Feroz ve Bedia Tugay Ahmad, Tiirkive'de Cok Partili Politikanin Agtklamalt
KIOI!()/O}[SI 1945-1971 , Istanbul, 1976, s .71.

® Mustafa Albayrak Tiirk SIyaS'l Hayatinda Demokrat Parti (1946-1960),Ankara, 2004,
$.202,206.

" Hiikiimetin Programi (30.03.1951), Ankara,1951.s.15-16.
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kargi duyulan giivenlik endisesi olmugtur. Demokrat Parti iktidarinin ilk
doneminde dig politika acisindan oldukca aktif bir donem yasanmugtir.
Hiikiimet programlarinda da goriildiigii gibi, Bat ile 6zellikle Ingiltere ve
ABD ile iligkileri gelistirmek icin biiyiikk ¢aba sarf eden Menderes
Hiikiimetleri, NATO’ya iiye olarak Sovyetlere karsi duyulan bu endiseyi
ortadan kaldirmayi1 hedeflemiglerdi. Ancak Dogu Asya’da Cin Halk
Cumhuriyeti’nin ortaya c¢ikmasi ve Kore Savagi ile milletlerarasi
komiinizmin genig bir alanda tehlike yaratmasi gibi gelismeler Tiirkiye'yi,
kendi giivenlik sistemini giiclendirmek durumunda birakmistir. Bu
gelismelerin etkisi altinda Tiirkiye, Balkan ve Bagdat Paktlarinin
olugmasinda aktif rol oynamugtir®.

Bu makalede, Demokrat Parti iktidarimin ilk dénemi (1950-1954)
ozellikle dis politika faaliyetleri acisindan ele alinmistir. Dig siyaset
acisindan oldukca hareketli olan donemin goze ¢arpan en 6nemli gelismeleri;
Kore Savag: ve Tiirkiye’'nin NATO ‘ya iiye olmasidir. Ancak bu siiregte
Tiirk disiglerini en ¢cok mesgul eden konulardan birisi de Balkanlardir.
Balkan cografyasinda ortaya g¢ikan gelismeler Tiirkiye ve miittefikleri
tarafindan yakindan izlenmistir. Menderes, Balkan Paktinin kurulmasina
biiyiik 6nem vermis, Tiirkiye Paktin kurulmasina onciiliik etmistir. Tiirkiye
ile Ingiltere arasindaki yakinlasma da doénemin dikkat c¢ekici
gelismelerindendir. ABD’den sonra, Ingiltere ile olan iligkileri gelistirmek
hususunda yogun bir ¢aba harcayan Tiirk Hiikiimeti, 1952 yil1 itibariyla
Ingiliz Bagbakan1 Churchill’in Tiirkiye'yi ziyaret etmesi ig¢in diplomatik
girisimlerde bulunmugtur. S6z konusu déneme ait geligmeler Ingiliz arsiv
belgeleri ekseninde degerlendirilmistir. Ingiliz hiikiimetinin Tiirkiye
hakkindaki goriislerine, Balkanlar ve Ortadogu konusunda ki Tiirkiye’den
beklentilerine bu belgeler dogrultusunda yer verilmigtir. Tiirkiye’nin NATO
iiyeligi sonrasinda Balkanlarda yiiriittiigii aktif politika bu caligmanin
eksenini olusturmaktadir. Kibris meselesi ve Ortadogu’daki gelismeler
yogun olarak Demokrat Patinin ikinci doneminde (1954-1957) giindemi
olusturmustur. Bu nedenle Kibris ve Ortadogu ile ilgili konulara makale
icinde sinirli olarak yer verilmigtir.

DP Iktidar ve TURKIYE’nin NATO Uyeligi

[I. Diinya Savasi sonrasinda Sovyetler kargisinda yalniz kalan
Tiirkiye'ye ilk destegi ABD gostermistir. Missouri zirhli gemisinin 5
Nisan’da Istanbul’a gelisi ve ABD’li kumandanlarin Milli Sef in6nii’yii
ziyaret etmeleri Tiirk- Amerikan iligkileri agisindan 6nemli bir adimdir.
Gorkemli torenlerle kargilanan Amerikan filosunun ziyareti basinda da genis
yer bulmus’ ve filonun gelisi “Tiirk-Amerikan dostlugunun parlak bir

¥ Fahir Armaoglu, 20. yiizyi! Siyasi Tarihi (1914-1980), Ankara, 1993,s.517.
® Aynntil bilgi i¢in bkz. Cumhuriyet, 5-10 Nisan 1946.
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ifadesi” olarak degerlendirilmistir. Truman’in 6zel temsilcilerinden Weddell
de yaptig1 aciklamada Missouri ile Amerika ve Tiirkiye arasindaki dostlugu
sembolize etmek igin geldiklerini ifade etmigtir™.

Truman Doktrini ve Marshall Plan1 cercevesinde gelen yardimlarla
birlikte Tiirkiye ABD cizgisine dogru yonelme gosterirken mevcut tablo DP
iktidar1 doneminde daha da belirginlegmistir. Esas itibariyle 1950’li yillarda
bu politika hususunda CHP ve DP uyum igerisindedir. Bu politikanin ortak
noktalarini ise, her tiirli sol faaliyete karg1 olmak, Sovyet karsiti tutum
izlemek, ABD’nin politik ¢izgisini takip etmek seklinde siralamak
miimkiindiir''. 14 Mayis 1950’ye yani DP’nin yonetimi ele almasina kadar
Tiirkiye'nin NATO icerisinde yer almas: konusu daha ¢ok bir arzu olmaktan
oteye gitmemistir. Tiirkiye NATO’nun heniiz kurulug asamasinda kendisinin
bu paktin diginda birakildigin1 6grenmis ve hi¢c olmazsa Akdeniz Pakti gibi
bolgesel bir pakt igerisinde ABD ile beraber olmak istemistir'. Tiirkiye’nin
NATO iiyeligi hususunda en gok itiraz edenler, bagta Ingiltere olmak iizere
Norveg, Danimarka, Hollanda ve Belgika'dir. Ingiltere’nin itirazinin
ardindaki en biiyiik neden Ortadogu’daki ¢ikarlaridir. Sovyetlerin Ortadogu
tizerindeki emellerini kendisi acisindan biiyiik bir tehdit olarak algilayan
Ingiltere, Ortadogu’ya yerlesmenin yolunu aramaktaydi. Bu politika
cercevesinde Ingiltere ancak Ortadogu savunma sistemine katilmas gart1 ile
Tiirkiye’nin NATO iiyeligini desteklemeye karar vermistir. Hollanda,
Belc¢ika, Danimarka gibi devletler ise, Sovyet tehdidine yogun bir sekilde
maruz kalan Tiirkiye’'nin NATO’ya katilmasina kargilik Sovyetlerin sert bir
tepki gostermesinden cekinmis ve bunu bir giivenlik sorunu olarak
degerlendirmiglerdir®. Tiirkiye’nin NATO’ya alinmasi hususunda en biiyiik
itiraz baglangigta Ingiltere’den gelmisti. Yukarida da ifade edildigi gibi,
Ingiltere, Tiirkiye’yi her seyden once bir Ortadogu savunma diizenine
sokmak istemigtir. Ancak 1951 yazina dogru Ortadogu’daki siyasi havanin
gergin bir hal almasi ve iran bunaliminin dogurdugu tedirginlik de'

" Cumhuriyet, 6 Nisan 1946.

"' Tevfik Cavdar, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi, Ankara, s.2004.

"> Mustafa Ekincikli, Tiirk Dis Siyaseti inonii-Bayar Donemleri, Ankara, 2007 s. 174.

¥ Armaoglu,a.ge,s519.

"' 1951-54 yillart arasinda ortaya cikan Ingiliz- Iran petrol anlagmaziig bugiine kadar
devam eden Korfez petrolleri ve Bant meselesinin baglangicinu tegkil etmistir. Bu meselenin
ortaya ctkigt Sovyetlerin Iran iizerindeki baskilarindan beg il gibi kisa bir siire sonra ortaya
¢tkmast bakimindan da énemlidir. Iran petrollerini igleten Anglo-Iranian Oil Company adli
Ingiliz sirketi ile en son anlasma 1933 'te imzalanmign. II. Diinya Savagindan sonra ddenen
paramin arturilmast gerekgesiyle, Iran hiikiimeti anlagmanin degistirilmesini istemigtir. Ancak
Meclisteki Milli cephe grubu ile lideri Dr. Musaddik, Iran petrollerinin devletlegtirilmesini
savunmug ve anlagmaya kargt ctkmignr. Iran Milli Meclisi, 1949'da anlagmay: tasdik etmeyip
reddetmigtir. Bu geligsme iizerine tiim Iran’da petrollerin millilestirilmesi icin gosteriler
yapilirken, bu gelismeler Komiinist Tudeh Partisi ile agirt sagct Molla Kagani tarafindan da
desteklenmigtir. Musaddik’in 1951 yilinda bagbakanliga getirilmesiyle birlikte aynt yil Meclis,
petrollerin millilegtirilmesini ongoren kanunu kabul etmistir. Bu gelismenin ardindan
Ingiltere meseleyi bir yandan Milletleraras1 Adalet Divamina gotiiriirken, diger yandan da
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NATO’nun genigletilmesi konusunda 6zellikle ingiltere’nin itirazlarim
onemli 6lgiide zayiflatmistir. 18 Temmuz 1951°de Ingiliz Disisleri Bakan
Morison Avam Kamarasi’'nda yaptifi bir konugmada Tiirkiye ile
Yunanistan’in iiyeliginin desteklenecegini agiklamigtir. Bu konugmada
acikca Ingiliz Hiikiimeti, Yunanistan ve Tiirkiye NATO’ya alindi§1 takdirde,
bu iki devletle birlikte Ingiltere ve Fransa’min da dahil oldugu bir Ortadogu
savunma tegkilatinin NATO’ya ek olarak kurulmasini istemigtir'.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda zor bir dénem yasayan Tiirkiye icin
NATO iiyeligi onemli bir ¢ikig yolu olarak goriilmiistiir. DP’nin iktidara
gelir gelmez NATO iiyeligi ve Amerika’'nin yaninda olmay: bir hedef haline
getirmelerinde Tiirkiye’'nin maruz kaldi§1 Sovyet baskisi ve duyulan
giivenlik endisesi kadar, bunun kendileri i¢in onemli bir i¢ politika
malzemesi olmasi da etkili olmustur. DP liderleri, 1950 secim kampanyasi
sirasinda yaptiklar1 konugmalarda NATO’ya katilmay: ayn: zamanda
demokratik diizenin gelecegini gilivence altina almak i¢in de kaginilmaz bir
tesebbiis olarak gormiislerdir'®. Menderes Hiikiimetinin oldukga radikal bir
kararla Kore'ye asker gondermesi iilke g¢apinda biiyiik yankilar
uyandirmigtir. Genel olarak bu tegebbiis, kamuoyunda olumlu kargilanmakla
beraber CHP bu karari bigimsel olarak elestirmis, TBMM onayina
sunulmadan yurtdigsina asker gonderilmesini bir Anayasa ihlali olarak
tanimlamugtir. Kore Savagi’na katilma kararina en siddetli tepki ise Behice
Boran’in bagkanligini yaptigi Barigseverler Dernegi’'nden gelmistir. Bu
karar1 bir bildiri ile protesto eden dernek, askeri mahkemece takibata
ugramis ve kapatilmig, yoneticileri ise, on bes ile on ay arasinda degisen
cezalara carptinlmigtir’’. Bangsever Cemiyeti iiyelerinin hapis cezasina
carptirildig1 kararda ise soyle denilmektedir: “Cemiyet gayesinin siyasi
olmadigr hakkinda beyanname verildigi halde, tamamen siyasi maksatlar
giidiildiigii, Amerikalilarla dostlugumuzun bozulmas: gayesi istihdaf edildigi,
Kore’ye hiikiimetin asker gonderme karari karsisinda negrettikleri

Iran’a kruvazor ile bir miktar asker gondermis ancak 1921 Sovyet-Iran anlagmasina gore isin
icine Sovyet Rusya'min karisabilecegi diisiincesiyle fazla ileri gitmemigstir. 1952 Mayis
secimlerinde Dr. Musaddik'n Milli cephesi ve Tudehgiler cogunlugu elde edince Iran'da
siyasi yonden ciddi gelismeler olmugtur. Sah tahttan feragar etmek zorunda birakilarak
yurtdigina kagmuigtr. Komiinist Tudeh partisinin gittikce giiclenmesi iizerine 1953 'te General
Zahidi liderliginde ordu darbe yapmug, Sah iilkesine geri donmiistiir. Bagbakanhiga getirilmis
olan General Zahidi, petrol anlagmazhigimn ¢oziimii icin Amerikamin aracthgint istemis ve
Anglo Iranian Oil Company ile Amerikan petrol girketleri ve Iran hiikiimeti arasinda Agustos
1954 yilinda bir anlagma imzalanmigtir. Ayrintili bilgi icin bkz. Armaoglu, a.g.e,s 489-491.

15" Mehmet Gonliibol vd.( kolektif eser), Olaylarla Tiirk Dig Politikast (1919-1990),
Ankara, 1993 5. 231.

' Ekincikli,a.g.e.s., s.204

"7 Barigseverler derneginin genel sekreterligini Adnan Cemgil yapmisti. Yonetim kurulu
iiyeliklerinde ise Nevzat Ozmeri¢, Resat Sevingsoy, Vahdettin Barut, Fuat Toprakoglu ve
Muvakkar Giiran bulunuyordu. Cavdara.g.es.36.
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beyannamelerle halkin hiikiimete itimadint kirdiklart ve milli mukavemeti

zaafa ugratniklar zikredilmektedir™” .

Istanbul, Ankara, izmir’de karari elestiren yazi ve karikatiirler
yayinlayan on yedi mizah dergisi de komiinist olduklari gerekgesiyle
kapatilmugtir'.

Kore’ye asker gonderme karari, Anayasa’ya aykirilik iddialarinin
disinda Cumhuriyet tarihinin istisnai durumlarindan birisi olmas1 dolayisiyla
da biiyiik onem arz etmektedir. Bu tarihe kadar Tiirkiye, Misak-1 Milli
sinirlart diginda bir askeri harekdta ya da miidahaleye katilmaktan
kaginmigtir. Tiirkiye’den binlerce kilometre uzakliktaki Kore Savagi aym
zamanda hiikiimetlerin dig politika eylemlerinin TBMM’de tartigiimasi
donemini baglatmigtir®. Millet Partisi'nin tek milletvekili Kirgehir
Milletvekili Osman Boliikbagi ve Mardin Bagimsiz Milletvekili Kemal
Tiirkoglu'nun Kore’ye gonderilen savas birligi hakkinda Bagbakan’a
gensoru agilmasina dair verdikleri ortak onerge mecliste yogun bir bigimde
tartigilmigtir. S6z konusu 6nergede adi gecen iki milletvekili, bir emrivaki ile
tatbik edilen bu kararin geri alinabilecegini asla diisiinmediklerini ifade
etmekle birlikte, Anayasa'ya aykiri bir karar alan mevcut hiikiimetin
isbaginda kalamayacagini ifade etmigtirler. Milletin gercek temsilcilerinin
Milli hakimiyet haklarini ¢ignetmek gibi agir ve tarihi bir mesuliyeti
omuzlarina alamayacag: ifade edilen Onerge karsisinda hiikiimet adina
cogunlukla Adnan Menderes cevap vermistir’. Bu onergeye karsilik,
Istanbul Milletvekili Miikerrem Sarol ve yedi arkadagimin Birlegmis Milletler
emrine Kore’ye silahli kuvvetler gonderilmesi hususunda Hiikiimet
tarafindan verilen hukuki ve siyasi izahatin tasvip edilmesi yoniinde
verdikleri onerge ise, 11 Aralik giinii oylanmig ve oygoklugu ile kabul
edilmistir. Hiikiimete verilen bu itimat oyu neticesinde Mecliste tesekkiir
konugmas: yapan Adnan Menderes, bu kararin gayri mesru olmadiginin en
yetkili makam olan TBMM tarafindan onaylanmasinin memnunluk verici
oldugunu ifade ederek bundan sonra memleket zararina olan bu ¢esit “zehirli
propagandalarin” durmasini temenni etmigtir’.

Menderes Hiikiimetinin aldig1 bu tarihi kararin ardindan Ingiltere, Yeni
Zelanda ve Avusturalya da Kore'ye asker gondermislerdir®. Yaklagik iig yil

" Feroz ve Bedia Tugay Ahmad,a.g.e.s. 78 Naklen; Cumhuriyer 31.12.1950.

" Tiirk Dus Politikasi, Kurtulug Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1919-
1980 (Edt. Baskin Oran) C.1 Istanbul, 2003, 5.546.

® Tiirk Dig Politikast...,, s.547.
- *' Ayrntih bilgi igin bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem IX, ¢ 3, 11.12.1950. 5.136-

# Yapilan oylama neticesinde 311 kabul oyu verirken, 39 red oyu verilmis 1 iiye
cekinser kalmigtir. TBMM Tutanak Dergisi, ... ,5.198-201.

Z Hiiseyin Bagc1, DP Dénemi Dis Politikasi, Ankara, 1990, s 27.
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siiren savag sonucunda Tiirkiye yiizlerce sehit vermistir.”* NATOya iiyelik
girigimleri hususunda inisiyatifi bizzat ele alan Cumhurbagkani Celal Bayar,
cesitli iilkelerde gorev yapan biiyiikelgilerin goriiglerini aldiktan sonra
hiikiimete direktif vermis, NATO iiyesi iilkelerin Ankara’daki
biiyiikelgilerine Tiirkiye’nin bu konudaki kararlilifim israrla anlatmalarim
istemigtir. 1951 yili baglarinda Tiirkiye’ye gelen yiiksek seviyede sivil -
askeri bir Amerikan heyeti ile bizzat goriigmeler yapan Bayar, kisa bir siire
sonra kendisi ile goriigmeye gelen ABD disisleri Bakani muavinlerinden
McGhee’ye, “Tiirkiye’nin Bati diinyasimin yaninda olmakla Sovyetlerin
husumetine maruz kaldigini ancak birlikte hareket etmek istedigi blogun
teminatindan mahrum olmamn, Tiirkiye’nin razi olacag bir durum
olmadigim” ifade etmistir”. Bayar, Ingiltere Biiyiikelgisi Noel Charles ve
Ingiltere’nin Ortadogu kuvvetleri bagkumandami General Sir Brian
Robertson ile de goriigmelerde bulunmustur. Bu hususta Daigigleri Bakani
Fuat Kopriili de yogun bir faaliyet gostermig, “Tiirkiye’nin NATO suz,
NATO’nun da Tiirkiyesiz olamayacag:” fikrini kabul ettirmeye caligmistir.
Kopriilii, Kore Savasi’ni, Tiirkiye’nin ve Tiirklerin insani degerlere ve
demokrasiye ne kadar onem verdigini diinyaya ispatlayacak iyi bir firsat
olarak gormiistiir. Ona gore; Tiirkiye bu firsati iyi degerlendirmis ve
NATO’ya giris yolunu agmgtir. Insanliga, hukuka ve barisa biiyiik katkilar
saglamig olan Tiirk milletinin, demokrasi ve barigin korunmasi i¢in kurulan
NATO’ya girmesi dogal bir sonugtur®,

DP Hiikiimeti, Kore’ye asker gondermesi neticesinde Tiirkiye'yi Kuzey
Atlantik Paktina sokmay1 basarmistir. 16 Subat 1952’de ABD elgisinin on
iki devlet adina sundugu davetiye ile Tiirkiye Lizbon’da Konferansa
cagrilmig 19 Subat 1952’de ise, TBMM iktidar ve muhalefetteki
milletvekillerinin oybirligi ile Tiirkiye’nin NATO iiyeligini onaylamigtir”’.
Adnan Menderes NATO’ya katilma miinasebetiyle Mecliste yaptig:
konusmada, bu hadiseyi tarihi bir giin olarak nitelendirmis, ortaya ¢ikan
sonucun bir birlik-tesaniit manzarasi ve azmi kararla tecelli ettirilmig

* Kore'ye ilk agamada 4500 asker gonderilmistir. Bu birlikler Albay Tahsin Yazic
Komutasinda, 25. Amerikan Tiimenine bagh olarak gorev almigtir. Savagin ilerleyen
agamalarinda ise, asker sayis1 6000’in iizerine ¢ikmigtir. 27 Temmuz 1953’te imzalanan
ategkese kadar Tiirk askerlerinden 721°i gehit olurken 672’si yaralanarak geri donmiig, 1475
yarali asker Kore'de tedavi edilmis, 234 asker esir diigerken 175 kisi kayip olarak
bildirilmigtir.

(Tiirk Dig Politikast...,s.547.) Mustafa Albayrak bu sayiyr 937 6li ve 2068 yarali ve
228 esir olarak verirken ABD elgisi George Mc Ghee’nin ise, bu kayiplan 706 6li, 2.111
yarali, 168 kayip ve 219 tutsak olarak bildirdigini sdylemektedir bkz. Mustafa Albayrak,
age.s.416.

B3 Aynntili bilgi i¢in bkz. Mehmet Saray, Sovyer Tehdidi Karsisin da Tiirkiye'nin
NATO’ya Girigi Ill. Cumhurbagkan: Celal Bayar'in Hatiralart ve Belgeler, Ankara, 2000, 99-
113.

% Saray,age.,s.114-115.

7 Cem Erogul, DP Tarihi ve Ideolojisi, Ankara, 2003, 5.116
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oldugunu vurgulayarak, gerceklestirilmis olan dayanigmanin hicbir sebeple
golgelenmemesi gerektigini soylemistir. Tiirkiye’nin NATO’ya kabuliinii,
Tiirk milletinin ve onun iradesinin temsilcisi olan bir meclisin eseri olarak
niteleyen Menderes, bu sebeple Hiikiimete tesekkiir edilmesini gereksiz
olarak degerlendirmisgtir®.

Tiirkiye’'nin NATO’ya iiye olmak icin yaptig biitiin girigimler en
basindan beri Sovyetler tarafindan yakindan izlenmis ve engellenmeye
calisilmigtir. Sovyet hiikiimeti yalnizca resmi kanallar degil ayn: zamanda
basin yoluyla da Tiirkiye’'ye yonelik agir ithamlarda bulunmustur. NATO ve
miittefiklerine yonelik biitiin bu olumsuz propagandalara Stalin bizzat destek
vermigtir. Stalin, Sovyet Komiinist Partisi’nin 5 Ekim 1952 tarihli XIX.
toplantisinda basta ABD olmak iizere diger NATO iiyelerini Sovyetlere kars:
blok olusturmakla suglayarak bu diismanca hareketin dagitilacagini
soylemistir”. 5 Mart 1953 te Stalin’in 6liimii ve Nikita Khrugcev'in liderligi
ile Tiirk- Sovyet iligkileri yeni bir doneme girmistir. Sovyetler 30 Mayis
1953’te yapilan yazili agiklama ile her ne kadar “Tiirkiye’den toprak
talebinde bulunmaktan ve Bogazlarin ortak savunmas: hakkindaki
goriislerinden vazgectiklerini” ifade etseler de Bogazlar iizerindeki talepleri
belirsiz kalmuigtir. Dolayisiyla goriiniirdeki bu yumusama, inandiriciliktan ve
giivenilirlikten uzak olarak degerlendirilmigtir.

Tiirk-Ingiliz Iliskilerinde Gelisme ve Balkan Paktina Dogru

Ikinci Diinya Savasi’nin sonundan itibaren, kendi giivenligini Bati’ya
katilmakta goren Tiirkiye'nin bu politikasi, DP iktidar tarafindan da en
yogun sekliyle devam ettirilmigtir. Tiirkiye’nin NATO iiyeligi dis politikada
oldukca aktif bir donem a¢gmustir. Sovyet tehdidinin artmas: iizerine Bati’ya
iyice yonelen DP iktidarinin ilk yillarinda Tiirk digislerini en ¢ok mesgul
eden konulardan birisi de Balkanlardir. Bu donemde Tiirkiye, Yunanistan ile
anlasarak Yugoslavya’yr dolayli yoldan NATO’ya baglayacak bir ittifak
olusturma konusunda olaganiistii bir caba gostermistir’'.

1948 yili itibariyla Sovyetler ile Yugoslavya arasindaki gerginlik ve
Yugoslavya’nin Sovyet blogundan uzaklagmasi Batili devletlerin
Yugoslavya ile yakindan ilgilenmelerine neden olmustur. Yugoslavya’'nin
siyasi rejimine kargi duyduklarn biitiin siiphelere ragmen bu devleti
kendilerine baglamak igin ¢aba gostermislerdir. Iki Balkan iilkesi
Yunanistan ve Tiirkiye'nin NATO’ya kabul edilmesinden sonra ise bu
iilkeler ile Yugoslavya arasinda bir Balkan Pakti kurulmasi suretiyle bu

# PFaruk Siikan, Basbakan Adnan Menderes’in Meclis Konugmalari, TBMM 1950-1960,
Ankara,1991 s.117-118.
» Saray,a.ge,s.135-137.
* Armaoglu; age.,s.521. _
- 3 Gegis Siirecinde Tiirkiye (Der. Irvin C. Schick, E. Ahmet Tonak),Istanbul, 2003.
s.122.
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amacin gerceklestirilebilecegi diigiiniilmiistiir’>. Tiirkiye ile Bulgaristan
arasindaki uzun kara sinirn ve Tiirkiye’nin Bulgaristan kar§1smdaki
-cografyanin niteliginden kaynaklanan- stratejik zayifligi da” Tiirk
hiikiimetini Balkanlarda igbirligine itmistir. Benzer tehditlerle kars1 kargiya
bulunan ve hizla Bati’ya dogru yaklasan Yugoslavya ile ittifak yapmak
diisiincesi 6nem kazanmistir*, Kuzey komsular tarafindan destek gormiis
bir i¢ savastan heniiz ¢ikan Yunanistan’in, Bulgaristan ile yasadigi sinir
problemleri ve Sovyetler tarafindan desteklenen Arnavutlugun yaratacag:
tehlike de Yunan yoneticilerini endiselendirmistir. Bu bakimdan savag
oncesinde oldugu gibi Arnavutluk ve Bulgaristan’a karsi Tiirkiye ve
Yugoslavya istenen denge ve giivenligi saglayabilirdi®. 1948 yilindan sonra
Yugoslavya’nin durumu, uluslararasi dikkati iizerine toplamakla birlikte
Yunanistan ile iligkileri, Yunan i¢ savasi sirasinda komiinist cetelere yaptig
yardimlar yiiziinden oldukca gergindi. Yugoslavya'nin Sovyet
Komiinformu’ndan™ ayrildiktan sonra Batili devletlere 6zelikle ABD’ye
yaklagsmasi ve yardim almaya baglamasiyla birlikte Bati ile olan iligkiler
diizelmistir. Bu durum Yunanistan ile olan gerginligi de azaltmigur. Iki
devlet arasinda bir yumusamanin goriilmesinde, ABD’nin tegvikleri kadar
Sovyetlerin Makedonya’da Yunan, Yugoslav topraklari iizerinde bagimsiz
bir devlet kurma yoniinde yiiriittigi caligmalarin da etkili oldugunu
soylemek miimkiindiir’’. Ortadogu meselesinin de yogun bir bigimde
giindemde oldugu Ekim 1951’de Amerikan, Ingiliz ve Fransiz Genelkurmay
Bagkanlan Ortadogu konusunu hiikiimetle goriismek icin Tiirkiye’ye bir
ziyaret yapmuslardir. Ingiltere, Siiveys kanal bolgesinin bogaltilmasi
konusunda Misir ile anlagmazlik halinde oldugu icin kendilerinin bu bélgede
kalmalarina yardimci olacak bir Ortadogu Pakti’nin kurulmasinda
Tiirkiye’nin 6nderlik etmesini istiyordu™.

Menderes bir yandan Ortadogu’da ABD’nin ve Ingiltere nin
yardimlariyla aktif bir siyaset yiiriitirken diger yandan da Atlantik’ten

2 Erogul,age.s.119.

® Bulgaristan’in 1950-1951 yillan arasinda iilkesindeki Tiirkleri go¢ ettirme politikasi
endige uyandirmig ve Sovyetlerin baski politikasinin bir sonucu olarak yorumlanmugtir.
Tiirkiye'nin NATO’ya katilmasi Bulgaristan tarafindan da tepkiyle karsilanmigtir. Bu olaylar
iki iilke arasindaki iligkilerin kargilikli giiphe iizerine gelismesine neden olmugtur. Rifat
Ucgarol, Siyasi Tarih,Istanbul ,1985. 5.553.

* Oral Sander, Balkan Gelismeleri ve Tiirkiye (1945-1965), Ankara,1969,s.85.

* Sander. a.g.e..s.86.

* Komiinform (Komiinist Enformasyon Biirosu), 1947'de Polonya'nin Wilcza Gora
kentinde SSCB, Bulgaristan, Macaristan, Cekoslavakya, Polonya, Romanya, Yugoslavya,
Fransa ve Italya komiinist partilerinin katithmiyla kurulmustur. Hedefi, Avrupa’daki tiim parti
faaliyetlerini esgiidiimlii hale getirmekti. SSCB ile Yugoslavya arasindaki gerginlik
neticesinde 1948 Haziraminda Yugoslav Komiinist Partisi Kominform’dan g¢ikarilmigtir.
Komiinform 17 Nisan 1956’da SSCB tarafindan dagitilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tiirk
Dus Politikasi..., s .500.

7 Gonliibol,a.g.es. 233.

* Feroz ve Bedia Tugay Ahmad, a.ge.,s.89.
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Pakistan’a kadar olan giivenlik zincirini tamamlamak icin Balkan Pakti’nin
kurulmasina biiyiik 6nem vermistir. Menderes’e gore, Tiirkiye'nin jeopolitik
onemi Tiirkiye'yi otomatik olarak Giiney Akdeniz’in dogal lideri olma
konumuna getirmektedir”. Esas itibariyle Balkan iilkeleri arasinda isbirligi
denemeleri yeni ortaya c¢ikmig bir durum degildir. Tiirkiye, Atatiirk
doneminde de Balkan politikalarina biiyiik onem vermis ve revizyonist
faaliyetlere karsi1 Balkanlarda giivenligi saglayabilmek igin bir Balkan
ittifaki kurulmasina 6nciiliik etmistir®. Goriiniirdeki benzerlige ragmen 1934
tarihli Balkan Antanti ile 1954 tarihli Balkan ittifaki esasen farkli sartlarin
etkisi altinda ortaya ¢ikmigtir. 1934 tarihli Balkan Antanti ¢cok kutuplu bir
sistemde, taraf devletlerin revizyonist devletlerin yarattif1 tehdit kargisinda
igbirligi ile olugturulmustur. ABD destegi ve NATO’nun askeri stratejileri
geregi kurulan 1954 ittifaki ise, iki kutuplu soguk savas doneminin
eseridir.*".

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde, Yugoslavya ile herhangi bir
mesele bulunmamakla birlikte bu devletin Demirperde’den ayrilmasi
Balkanlar’daki gii¢ dengesi ve kendi giivenligi icin faydali goriiliiyordu®.
Yunanistan ile olan iligkiler ise, NATO iiyeligi ile birlikte bir yumusama
donemine girmisti. NATO’ya girmek icin ortak caba gosteren Tiirkiye ve
Yunanistan bu donemde birbirine olduk¢a yaklagmistir. Bu yakinlagsma
neticesinde kargilikli olarak diplomatik ziyaretler birbirini izlemigtir. 1952
Ocak ayinda Yunan Digigleri Bakani’nin Tiirkiye ziyareti Adnan Menderes
ve Fuat Kopriili tarafindan iade edilmis, ardindan Yunan Kral ve
Kraligesinin ziyaretleri ertesinde Celal Bayar’in Yunanistan ziyareti
gerceklesmistir®. Yunan Krali I. Paul ve Kralice Frederika’min ziyaretleri
esnasinda Tiirk-Yunan dostlugunun 6nemi iizerine bir konugma yapan Celal
Bayar miisterek sinirdan, ideal birligine kadar iki iilke arasindaki dostlugun
daha da faal bir hal almasinin giinden giine daha da zorunlu hale geldigini
vurgulamigtir. Bayar’a gore bundan bdyle bu dostluk her iki memleket iginde

¥ Bagci,age.,s. 54.

“ Bu amagla Balkan Antanti, Atina’da 9 Subat 1934’te Yunanistan, Yugoslavya,
Tiirkiye ve Romanya disisleri bakanlari tarafindan imzalanmigti. Antlasma Balkanlardaki
sinirlar1 bolgedeki revizyonist devletlere karst korumakla beraber barigin giiglendirilmesi i¢in
de yardimi ongoriiyordu. 1934-1936 yillari arasinda Tiirkiye, sadece Balkan iilkeleri ile
ittifakin Balkanlar’daki statiikoyu korumaya yeterli olmadigim fark ettigi noktada, Avrupali
devletlerle de isbirligine girerek bolgesel paktlarin olugmas: igin gayret gostermigtir. Tiirkiye,
Italya'nin yayilmacihigina kars: bir tedbir olarak gérdiigii Balkan Antanti’m yagatmak icin
bilyiik ¢aba gostermigtir. Ancak gerek Italya’nin antanti bozmak’ igin uyguladigi manevralar
gerekse de Almanya’min Balkanlardaki ekonomik etkisi Balkan devletlerini bu iki devlete
yakinlagtirmigtir. Biitiin bu gelismelerle birlikte Yugoslavya’nin 1937°de Bulgaristan ile
dostluk Antlasmas1 yapmas: da Balkan Antanti’'nin 1940 yilinda dagilmasina yol agan énemli
etkenlerden birisi olmustur. E. Semih Yalgin, Arariirk ‘iin Milli Dig Sivaseri, Ankara, 2000
5.225-226.

*Tiirk Dug Politikast,...s 588.

“ Ekincikli,a.g.e.,5.282.

“ Armaoglu,age.,s522.
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milli bir siyaset olmugtur®. 27 Aralik’ta Yunanistan’i ziyaret eden Celal
Bayar yogun bir diplomatik faaliyet yiiriitiirken her firsatta Tiirk-Yunan
dostlugunun 6nemini 6n plan ¢ikaran konugmalar yapmigtir. Cografi konumu
dolayisiyla her iki iilkenin varliklarin1 ve bagimsizliklarini koruyabilmeleri
icin ittifaklarimin sart oldugunu birgok kez belirten Bayar, Tiirk-Yunan
igbirligini tarihe kaydedilmis asrin en giizel eserlerinden birisi olarak
nitelendirmektedir. Bayar bu goriigiinii ise, su sozlerle ifade etmistir:*
“Kardes kavgast diye tavsif edebilecegimiz bir harpten hemen sonra
baslayan bu muazzam eserin arz ettigi manzaradan daha muhtesem ve
heyecan verici bir gey tasavvur edilebilir mi?”. Yapilan bu ziyaretler, ii¢
devlet arasinda kargilikli igbirligi konusunda beliren egilimi daha da
kuvvetlendirmisgtir.

Genel olarak degerlendirilecek olursa, bir Balkan ittifak:
kurulmasindaki en biiyiik etken Balkan hiikiimetlerinin Dogu ile Bati
arasindaki Soguk Savas miicadelesinden etkilenmis olmalaridir. Bunun yam
sira Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya girmesi ile Kuzey Atlantik
bolgesinden baslayip biiyiik bir yay cizerek Iran’a kadar uzanan serit,
SSCB’ye kars: gii¢lii bir savunma hatt1 haline gelirken aradaki tek agik bolge
olarak Yugoslavya’nin kalmasi da bu yondeki faaliyetlerin ortaya
¢ikmasinda onemli bir nedendir®. Normal sartlar altinda siyasi rejimleri
birbirinden farkl: ii¢ iilkenin, demokratik Tiirkiye, Komiinist Yugoslavya ve
Krallik Yunanistan’in birbirine bu kadar yakinlagsmas: beklenilmezken,
yogun diplomatik faaliyetler neticesinde bir araya gelen ii¢ Balkan iilkesinin
ortak noktasi Sovyetler’in Balkan iilkelerini kontrol altina alabilecegi
endisesidir. Bu endise ise, ortak giivenlik ¢ikarlarina sahip bu ii¢ iilkeyi bir
araya getirerek Pakt’in kurulmas: i¢in gerekli olan siirecin hizlanmasina
neden olmugtur. Yugoslavya Devlet Baskani Maresal Tito ideolojik
farkliliklara ragmen ortaklaga bir giivenlik ittifakinin gerekliliginin
farkindaydi. Bu durumu 7 Agustos 1952°de Belgrad’ ziyaret eden Tiirk
delegasyonuna hitaben yaptig1 su agiklama ile ortaya koyuyordu:*’ “Iliskiler
dyle bir noktaya gelmigtir ki, yalniz siyasi ve ekonomik degil, aym zamanda
askeri ighirligi de diigiiniilebilir”.

Sovyetlerin ve ona bagli Balkan devletlerinin bu cografyadaki
politikalar1 Yunanistan, Yugoslavya ve Tiirkiye’yi bir araya getiren énemli
etkenlerden birisi olarak degerlendirilmektedir. Ancak bununla birlikte bu ii¢
iilke ekonomik kalkinmalarini saglamak i¢cin ABD’den gelecek maddi
yardima ihtiyag duyuyorlardi. Bu sebeple, NATO’nun savunma stratejisini

“ Celal Bayar'in Soylev ve Demegleri 1933-1955, Istanbul, 1999.5.85.

“ Celal Bayar'm...,s.86. )

“ Erol Miitercimler, Mim Kemal Oke, Diigler Ve Entrikalar-DP Dénemi Tiirk Dig
Politikast, 1stanbul 2004. 5.302.

“ Bagci a.g.e.s.55-56.
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giiclendirecek bir Balkan Pakti’nin Bati’dan gelecek askeri ve ekonomik
yardimu arttirabilecegi beklentisinin de bu birlikteliin olugmasinda etkili
oldugu goz oniinde bulundurulmas: gereken bir husustur®.

Yugoslavya, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki yakinlagma, Trieste
konusunda® Yugoslavya ile anlasmazlik yasayan Italya’y: rahatsiz etmistir.
Bu sebeple soz konusu devletler arasindaki diplomatik faaliyetler hususunda
Italya ile siirekli bir bilgi akig1 saglanmigtir. Bu gergevede Disisleri Bakani
Kopriilii’niin Roma’y1 resmi olarak ziyaretinin ardindan, Italya Bagbakani
De Gasperi de savag sonrasinda ilk kez Yunanistan'a bir resmi ziyaret
yapmustir. Bu ziyaretlerin ana konusunu Giineydogu Avrupa, Dogu Akdeniz
ve Ortadogu sorunlar ile NATO iiyeligi gercevesinde igbirligi konular
olusturmustur®. Italyan Basgbakani yaptig1 agiklamada Italya’nin, Atlantik
Pakti cercevesinde hiir diinya miidafaas: tesirini arttirabilecek herhangi bir
savunma Antlasmasinin lehine oldugunu séylemistir. Italya’min her zaman
Yugoslavya'ya el uzatmaya hazir oldugunu vurgulayan De Gasperi bunun
icin dncelikle aralarindaki ihtilafin adil bir sekilde ¢dziimlenmesi gerektigini
ifade etmistir. Aym1 beyanatta De Gasperi son giinlerde Tiirk ve Yunan
devlet adamlariyla yapti§1 goriismelerin Italya, Yunanistan ve Tiirkiye’nin
siki igbirliginin hiir diinyanin barig ve istikrarina biiyiik fayda getirdigine
olan inancim kuvvetlendirdigini belirtmigtir>’.

Italyan Bagbakani’nin Yunanistan ziyareti ardindan Disisleri Bakani
Kopriilii Yugoslavya’y: ziyaret etmistir. Bu ziyaret Yugoslavya Disigleri
Bakan: tarafindan dostane miinasebetler tesisi yolunda iki memleketin
hiikiimet ve milletlerin sarf ettifi gayret, anlayis ve iyi niyetin bir delili
olarak nitelendirilmigtir. Digigleri Bakani Papovi¢ ayn1 zamanda olgunlasan
sartlarin ve iki memleketin miisterek emniyet ve menfaatlerine uygun
isbirligini gelistirmenin de Balkanlarda ve diinyada barig1 temin igin sart
oldugunu soylemigtir’.

Yogun diplomatik ziyaretler neticesinde Tiirkiye, Yunanistan ve
Yugoslavya arasinda yapilan iiclii goriigmeler sonunda 28 Subat 1953’te
Ankara’da ii¢ devletin Digigleri Bakanlari; Kopriili, Stefanopulos ve
Popovi¢ arasinda Dostluk ve Igbirligi Antlagmasi imzalanmistir. 10

** Tiirk Dug Politikast,....s 88.

“ Ikinci Diinya Savag1 sonrasinda imzalanan Paris Antlagmasiyla Trieste kenti ve
cevresi Birlesmis Milletler’in garantisi altinda bagimsiz, tarafsiz ve askerlikten arindirilmig
serbest bolge haline getirilmigtir. 1952 yilinda Sovyetlerin ve Yugoslavlarin protestolarina
kargin sivil yonetim Italya’ya verilmigtir. Turgay Merih, Soguk Savag ve Tiirkiye (1945-1960 )
Ankara 2006,5.45. Savas sonras: gelismeler ve Italya’min miittefiklerle yakinlagmasindan
endiselenen Yugoslavya, Italya’nin Trieste’yi alarak yeniden Balkanlara gelmesini 6nlemek
icin Tiirkiye ve Yunanistan’la igbirligi yapmak ve giiciinii arttirmak istemigtir. Tiirk Dig
Politikast...,s.589.

% Gonliibola.g.e.,s.28.

' Ayin Tarihi, S 230-232, Subat 1953 5.206-207.

2 Ayin Tarihi,..., s201.
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maddeden olusan bu anlagsma ile taraflar oncelikle Birlesmis Milletler
Antlagmasi’nda beyan olunan prensiplere olan inancglarini teyit etmiglerdir.
Aralarinda devamli surette igbirligi yapabilmek igin ortak menfaatleri
ilgilendiren biitiin konular iizerinde goriisme yapmayi ve taraflarin Disigleri
Bakanlarinin senede bir kez ya da daha sik toplanmasini kararlagtirmiglardir.
Ayni zamanda ekonomi, teknik ve kiiltiir sahalarindaki igbirligini
gelistirmek, gerekli oldugunda teskilatlar kurmak da antlagmanin amaclari
icerisindedir. Taraflar birbirleri aleyhine bir ittifak akdinden kaginmay1 ve
her tiirlii anlagmazli§1 Birlegmis Milletler Antlagmasi’nda tespit edilmis
bulunan barig¢1 yollarla ve birbirlerinin dahili islerine miidahaleden
kaginmay: taahhiit etmektedirler”. Antlasmanin 8. maddesinde de NATO
iyesi olan Yunanistan ve Tiirkiye’nin bu antlagmadan dogacak hak ve
gorevlerine tesir etmeyecegi vurgulanmaktadir. Anlagmanin sonuncu
maddesi ise, antlagmanin yiiriirliie girmesini takip eden bes yilin sonunda,
taraflardan her birinin diger taraf hiikiimetlere gonderecegi bir beyanname
ile bir y1l onceden ihbar suretiyle antlagsmaya taraf olmaktan g¢ikabilecegi
belirtilmigtir™*.

Bu antlagma Yunan ve Yugoslav parlamentolarinda oy birligi ile kabul
edilirken, TBMM de anlagmay: 18 Mayis’ta giindeme getirmigtir. Mecliste
bir konugma yapan Disisleri Bakan1 Fuad Kopriilii, s6z konusu antlagmanin
Yunanistan ve Yugoslavya parlamentolarinda hararetle kabul edildigini
vurgulamigtir. Anlasma maddeleri hakkinda ayrintili bir agiklama yapan
Kopriilii, antlagmanin 8. maddesinde ifade edilen Tiirkiye ve Yunanistan’in
dahil bulunduklar1 Atlantik Pakti Antlagmasi’ndan miitevellit hak ve
vecibelerinin korunmasi ile ilgili olarak “bu hiikiim gayet tabii olan hukuki
vaziyetin teyidinden ibarettir” demistir. Bu madde ile antlasmada belirtilen
igbirligi ile iiyesi olunan Atlantik Antlagsmas1 geregince ongoriilen ve tatbik
edilen igbirligi arasina set ¢cekmek gibi bir niyetin olamadifim da
vurgulamigtir. Kopriilii, ayn1 konu ile ilgili olarak:*. *...Bilakis gerek
Atlantik Antlagmast Tegkilatimin gerek Yugoslavya’min muvaffakiyet ile
miinasip ve miimkiin goriinebilecek her hangi bir sekilde bu iki isbirliginin
yekdigeri ile irtibatlandirilmasint lizumlu goriiyoruz...”diyerek ayni
zamanda hiikiimetinin temennilerini de dile getirmistir. Meclis huzuruna
getirilen bu metnin bagarili bir imtihandan gegtigini sdyleyen Kopriilii
gelecekte de gegirecegi imtihanin aym derecede basarili olacagina duydugu
inanci belirtmigtir. Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi muhalefetin de biiyiik
destegini almig, oylamaya katilan tiim iiyeler miispet oy kullanmiglardir™®.

® Diistur, 3. tertip,c.34, 5.1349.

* Diistur, 3. tertip, c.34,5.1350.

% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem IX,c22., Toplant1 3, 18.05.1953,5.298.

%18 Mayis 1953 giinii TBMM’nin 84. birlesiminde kabul edilen Dostluk ve Isbirligi
Andlagmasi’ min tasdikine dair yapilan oylamaya katilan 327 milletvekili kabul oyu verirken
144 milletvekili oylamaya katimamigtir. Bkz. TBMM Tutanak Dergisi,. .., s.309.
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Meclisin destegini alan bu ittifak CHP tarafindan da memnuniyetle
kargilanmigtir. Askeri bir antlagma olmamasi, gizli bir hikmii de
bulunmadigindan otomatik olarak isleyecek askeri hiikiimler tagimamasina
ragmen ii¢ devletin Atlantik Pakti savunma istikametinde, siyaseten ve
manen baglanmasi onemli bir gelisme olarak degerlendirilmistir’’. Millet
Partisi de bu tesebbiisii genel olarak benimsemekle birlikte, bu antlagmanin
yalnizca manevi yardimlagmadan ziyade siyasi ve maddi bir g'ardlm saglayan
bir antlagma olmasi hususundaki temennilerini dile getirmistir™.

Balkanlar’daki gelismeler ABD’nde oldugu kadar Ingiliz Hiikiimeti
tarafindan da yakindan takip edilmistir. Tiirkiye’nin dig politikada rotasini
tamamen Bati’ya cevirdigi bu dénemde Tiirk- Ingiliz iligkilerinin de ivme
kazandig1 goriilmektedir. ingiliz Disisleri tarafindan Balkan Pakti 6ncesinde,
Yugoslavya, Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki diplomatik ziyaretlerin de
dikkatle takip edildigi ve bu konuda raporlar yazildig goriilmiistiir. Ozellikle
Ingiliz Disigleri Bakani Anthony Eden’in ziyareti yogun bir diplomasi
trafigine yol acarken gerek kamuoyu’'nda gerekse hilkmet ¢evresinde onemli
bir gelisme olarak degerlendirilmistir. ingiliz diplomatik yazigmalarinda bu
gezinin ayrintilar iizerinde detayl: bilgiler verilmigtir®.

Ingiliz Biiyiikelgiligi'nden, Londra’ya gonderilen yazigmalarda bu
husus iizerinde bilgi verilmekle birlikte, Tiirk Hiikiimeti’nin Churchill’in
Tiirkiye’ye yapacagi bir ziyaret beklentisi iizerinde ayrintili olarak
durulmustur. Biiyiikelci, A¢ikalin’in kendisine bu talebi iletirken ¢ok ciddi
ve samimi olduguna deginmistir. Churchill’in en igten bir gekilde
kargilanacagina emin oldugunu ciinkii Tirkler arasinda Churchill’in
prestijinin ¢ok yiiksek oldugunu -gahsi bir ziyaret bile olsa- ¢ok biiyiik etki
yaratacagini soylemistir. Bununla beraber Churchill’in pek fazla geziye
cikmadiim ve ta¢ giyme toreni ile mesgul oldugunu soyledigini ancak -ne
kadar samimi oldufunu bilememekle birlikte- Acikalin’in, kendisine
Savarona Yatimin gonderilebilecegini soyledigini ifade etmistir®. Bir bagka
yazigmada ise, Cumhurbagkan: Celal Bayar’inda kendisine ayni temennileri
ilettigini ve Churchill’in Yalova’da ve Istanbul’da sahsi olarak
agirlanabilecegini soyledigini anlatmaktadir. Aym ifadeye goére Bayar,
Eden’in Nisan ayindaki ziyareti sirasinda bu davet konusundan
bahsedecegini soylemistir®. Tiirk Hiikiimetinin bu talepleri diplomatik
acidan degerlendirilmekle birlikte Kralice Elizabeth’in ta¢ giyme toreni ve
Churchill’in programinin belirsizligi dolayisiyla Eden kendisine bu konuyu
acana kadar rafa kaldinlmigtir®.

7 TBMM Tutanak Dergisi,...,s.299.

% TBMM Tutanak Dergisi,. ., s.301.

% Foreign Office,371/ 107555/ WK1051/1,31.12. 1952.
® FO,...,WK1051/4,21.01.1953.

® FO,..., WK1051/4 12.02.1953.

2 FO,.... WK1051/4 503.1953.
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Ingiltere Digsisleri Bakani Eden’in yapilmasi muhtemel ziyareti
oncesinde Tiirk-Ingiliz Iligkileri ve Ingiltere’nin Tiirkiye’ye bakisi hakkinda
cesitli konu bagliklariyla Ingiliz Digigleri tarafindan bir rapor hazirlanmsgtir.
Bu rapora gore Tiirk Politikasinin o giinkii rotas1 hakkinda degerlendirmeler
yapilirken mevcut zamanin Ingiliz-Tiirk goriigmelerinin yenilenmesi i¢in ¢ok
elverigli bir zaman oldugu vurgulanmugtir. Tiirk diplomasisinin son bes
aydan beri yogun bir faaliyet gosterdigine dikkat cekilirken, Kopriilii’niin
Roma, Belgrat, Atina ve Paris'i ziyaretlerine de§inilmi§ ve Mayis ayinda
Menderes’in Beyrut ve Sam'a giderek Irak kralinin taht torenine katilmasi
konusunda bilgi verilmigtir. Menderes'in cogu geziye kendisinin gitmesine
ve kendini dig iligkilere adamasina kargilik iilke i¢inde tepkiler olmasina
ragmen muhalefet ile uzlagsma saglamasina dikkat ¢ekilmektedir. Birlesmis
Milletler'in prensiplerine baghlik, Komiinizme karsi olma, endiistriyel ve
tarimsal kapasiteyi gelistirme gibi unsurlar Tiirk Hiikiimetinin son
faaliyetlerinde gériilen olumlu amaglar olarak degerlendirilmistir®. NATO
miittefikleri ile Yugoslavya'ya kars:1 askeri taahhiitler meselesinde agir agir
ilerlenmesine, Misir ve diger Arap illeriyle son miizakerelerindeki bazi
belirsizliklere ragmen, Ekim ayindan beri Tiirk Bakanlarinin performansinin
oldukg¢a sadik ve diiriist oldugu ifade edilmistir. Yugoslavya Devlet Bagkani
Tito’nun Londra ziyareti konusunda Tiirk Digigleri Bakani’na bilgi verilmesi
ve Tito’'nun NATO’ya katilmak hususunda istekli olmadiginin duyurulmasi
gerektigi de bu raporda yer alirken, Tito’nun Londra ziyaretinin Kopriili’ye
ayn: zamanda Tiirklerin Yugoslavya’nin tek sponsoru olmadifini ve
Yugoslav bariginin Bati savunmasinin Oriintiisiine uydurulmas: konusunda
Ingiltere ile ayni derecede aktif oldugunu gosterecegi iddia edilmektedir®

S6z konusu rapor da i¢ siyasetteki uyuma da dikkat cekilirken Inénii ve
Menderes arasindaki gerilimin ortadan kalkt1i§1 ve dig politika konusunda
ortak hareket edildigi vurgulanmigtir. CHP ile uzlagan DP’nin kendi radikal
saflarim1 yok ettigi belirtilmekle beraber bu durumun 6zellikle Tiirk-Arap
iliskilerini olumsuz etkileyebilecegine dikkat cekilmistir®. Balkan Pakti
lizerinde de bir degerlendirmenin yer aldif1 raporda; anlagsmanin gartlarinin
Yunanistan'in ve Tiirkiye'nin NATQ'ya vaatleri ile celismeyecegi ifade
edilmigtir. Savag oncesi Balkan Antanti’ndan farkli olarak bu antlasmanin
katilmak isteyen herhangi diger iilkelerin (6rnegin Italya) katilimina agik
olacag: belirtildikten sonra ii¢ iilke arasindaki ¢ift tarafli ticaret
anlagmalarinin Dostluk Antlagmasi ile ayni zamanda tartigildigina dikkat
cekilmektedir. Ug iilke arasindaki ii¢ tarafli askeri tartigmalarin ilkinin
Ankara'da gergeklestigi ve bu goriigmelerin yakin gelecekte de devam
etmesinin muhtemel oldugu ifade edilmekte ve Trakya’mn askeri alanda

® FO,... WK1051/13. p.1-2.
“ FO....,WK1051/13.p.3.
% FO,... WK1051/13, Annex A.
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ighirligi icin Yugoslavya, Yunanistan ve Tiirkiye'nin hazir olugunun anahtari
oldugu vurgulanmaktadir. Dostluk Antlagmasi i¢cin miizakereler siirdiikce
Yugoslavya'nin tam askeri ittifak iimit ettiinin netlestii ve bunun
uygulanmasinin sadece Tiirkiye ve Yunanistan'1 degil, onlarin NATO'daki
partnerlerini de duruma dahil edecegi (ve 1939 Karsilikli Yardim
Antlagsmasi’nin iki imzas: ¢ift kez iistlenilmis olur.) 6ne siiriilmektedir. S6z
konusu degerlendirmede: “imzalandigi son haliyle anlagma, NATO
pozisyonunu yeterince muhafaza ediyor gibi goziikse de 18 Mart’ta Yunan ve
Tiirk Siirekli Temsilcilerini Kuzey Atlantik Kuruluna tatmin edici ifadelerde
bulunmasina ragmen Tiirk (ve Yunan) Hiikiimetinin Ingiliz-Birlesik
Devletler-Fransa’nin beklentilerini (ornegin, Yugoslavya ile ilgili
planlarinda askeri kanallarla bildirilen NATO emrine uygun davranma ve
boyle planlart NATO Komutant onaylamadan imzalamamak) karsilamaya
devam ettiklerinden emin olmak icin onlar: dikkatle izlemek gerekecektir
“seklindeki ifade Ingiliz Digigleri’nin Balkan Pakti ile ilgili goriigiini goz
oniine sermektedir. Aym1 raporda Balkan Barigi ile sergilenen Tiirk
Hiikiimetinin yapici planlarinin Ingiltere tarafindan goniilden onaylandig
belirtilmig, Eden’in Tiirkiye ziyareti esnasinda bunu tekrar etme firsati
bulabilecegi vurgulanmigtir®.

Ortadogu meselesinin de ayrintili olarak incelendigi raporda Tiirkiye'nin
Arap iilkeleriyle iligkilerini gelistirmek istemesi dogal karsilanmaktadir. Bu
ilgide gerekce olarak oOncelikle Araplarin Sovyet Komiinizmi tarafina
gecmelerinin kendi giivenligini tehdit edecegini bilmesi, ikinci sebep olarak
da statiisiinii Avrupa giicii olarak kurduguna, Kuzey Atlantik Barig
Organizasyonu’ndaki iiyeligini saglama aldigina, Yunanistan ve Yugoslavya
ile anlagtfina gore politik baglantilarinin Oriintiisiinii Arap illeriyle
anlagarak tamamlayabilecegi fikri gosterilmektedir. Uciincii olarak da,
Ortadogu Savunma Organizasyonu'nu olusturma projesine ortak olmak igin
katilimi gerekli olan iilkelerle iyi iligkiler gelistirmeye zorunlu olmasi
gosterilmektedir. Tiirklerin Ortadogu'daki ¢ikarlarimin Ingilizlerden farkli
olmadiginin vurgulandi: raporda Araplarla iligkileri gelistirme ¢abalarinda
Tirkiye’nin cesaretlendirilmesi i¢in tiim sebeplerin mevcut oldugu
vurgulanmugtir®”. Tiirkiye’nin cografi konumuyla, mantiken Giineydogu
Avrupa ve Ortadogu savunmalari arasinda bir koprii olusturdugu ve
NATO'ya kabuliiniin saglanmasindaki ilk ¢ikarinin Balkanlarin savunmasi
oldugu belirtilmigtir. Ortadogu’nun savunmasi ihtiyac: i¢in de oldukga
heyecanli olarak tanimlanan Tiirkiye’nin, bolgenin stratejik "kapag1" olarak
Rusya'nin Kafkaslardan petrol-iiretim bolgelerine gegisini engelleyerek
savunmada baglica yardimi olabilecegi belirtilmigtir® Tiirk Bagbakani ve

% FO....., WK1051/13, Annex B.
“ FO.,...,WK1051/13, Annex C.
* FO,...,WK1051/13 Annex E, p.1.
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Digigleri Bakani’nin Ekim ayindaki Londra’y: ziyaretlerinde Ortadogu
savunmasinda gercgekgi bir ilgi gostererek Arap iilkelerine barisgl
yaklagilmas: gerektifini diigiindiiklerinden ve Irak'in agzini aramak igin
goniilli olduklarindan bahsedilmigtir. Tiirklerin Irak'a yaklagmasinin
Iraklilarin konumlarinin tehlikesi konusunda aydinlatilmasi agisindan
faydas: olsa da, Irak’in Tiirklerle daha derin iligkiler kurmak igin isteksiz ve
diger Bati Giigleriyle birlesme haricinde onlarla iliskilendirilmek
istemeyecekleri one siiriilmiigtiir. Raporda; Iraklilarin iizerinde daha cok
Tiirk baskisinin Ortadogu Savunma Organizasyonu’nun gelisimi igin talihsiz
olabilecek ters yanita sebep olma tehlikesini dogurabilecegi sdylenirken,
Ingitere’nin Misir'a son yaklagimindan g¢ikacak olasi sonucu goérene kadar,
Ortadogu Savunmasi planlarinin daha ¢ok tartigilmasi ile pek bir yere
varilamayacag ifade edilmistir. Zemin i¢in uygun kosullar saglanmadan ve
Ortadogu savunmasinda Misir’in katilimini garanti altina almadan
Ingiltere’nin Misir'dan ¢ekilmemekteki kararliligim Tiirklerin aklina sokmak
gerektigi bunun sadece Ingiltere adina degil, bir biitiin olarak Batinin
¢ikarlan adina énemli oldugu vurgulanmigtir™.

DP Hiikiimeti dig politikada Bati’ya doniik bir politika izlerken,
Ingiltere ile olan iligkilerin gelistirilmesine de biiyiik 6nem vermistir.
Anthony Eden kadar ayni tarihlerde Churchill’in Tiirkiye’yi ziyaret etmesini
saglamak konusunda da yogun g¢aba gosterilmistir. Churchill’in muhtemel
bir Tiirkiye ziyaretinin DP yoneticileri tarafindan 6nemli bir prestij olarak
degerlendirildigi aciktir. Ancak Churchill’in bu ziyareti gerceklesmedigi gibi
Anthony Eden’in ziyareti de saglik sorunlari nedeniyle” ertelenecektir. Bu
ziyaretin belirsiz bir tarihe ertelenmesi Ingiliz Disisleri tarafindan da
talihsizlik olarak degerlendirilmis ancak Menderes ve Kopriili'niin Kralice
Elizabeth’in ta¢ giyme toreni icin Londra’da bulunduklar sirada, yogun bir
donem olmasina ragmen Bagbakan Winston Churchill tarafindan
agirlanmasinin aray1 yumusatacag diisiiniilmiigtiir’. Tag giyme toreni igin
Haziran baginda Ingiltere’ye giden Menderes ve Képriili 7 Haziran’da
Tiirkiye’ye donmiiglerdir’>. Bu ziyaret esnasinda Churchill tarafindan kabul
edilen Bagbakan ve Disigleri Bakani cesitli konularda goriis aligverisinde
bulunmuslardir. Ortadogu meselelerinin tartigildig1 bu goriismede Menderes,
Tiirkiye ve tiim Ortadogu i¢in Siiveys savunmasinin hayati énem tasidigini
ve Ingiltere'nin Siiveys'ten kosulsuz ¢ekilmesinin Tiirkiye'yi zor duruma
diisiireceginden bahsetmigtir. Sonra bunun ii¢iincii bir diinya savasinin
citkmasina yol acabilecegi tartisilmig, Menderes Tiirkiye'nin Trakya

® FO.,...,WK1051/13, Annex E.p 2.

™ Ingiliz disisleri Bakan1 Anthony Eden’in, ticarette dahil olmak iizere gesitli konularda
goriigmek iizere 7 Nisan'da Ankara’ya gelecedi basinda yer almakla birlikte .Eden gegirdigi
amelixat yiiziinden bu ziyareti yapamamugtrr. Feroz ve Bedia Tugay Ahmad, a.ge.,s.108.

' FO,....WK1051/17.

™ Feroz ve Bedia Tugay Ahmad,age.,s.110.
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cephesinde yapabilecegi her seyi yapmaya niyetli oldugunu agiklamigtir.
Winston Churchill de Ruslara karsi Bogazlari engellemenin Onemini
vurgulamig, diigmanliklar bag gosterdiginde Tiirk kiyilarini denizden gelen
herhangi bir istilaya kargi savunmaya yardim etmek igin Ingiltere’nin
denizaltilari Bogazlara gonderecegini soylemistir. Ancak hem Bogazlarin iki
tarafimin tutulmas: hem de Ruslarin tek taraftan iggal olasiliklarinda savunma
onlemleri i¢in ortak caligma yapilmas: gerektigini ifade etmistir. Gerekli tiim
teknik Onlemlerin alinmasi i¢in (mayinlama vs.) ortak bir caligma
olmasindan bahsedilirken Rusya'daki son geligmeler hakkinda tartigilmigtir.
Sovyetlerden alinan yeni bir notadan bahseden Menderes, Molotov ile
girilen son iletisimde bolgesel haklar olan iki Cumhuriyetin bu haklarindan
cekilmeye hazirlandigini ve Tiirkiye'yi razi edemediginden Rusya'nin
Bogazlarin savunmasi i¢in herhangi bir diizenleme beklemedigini
belirtmigtir. Menderes bunun 6nemli bir gelisme oldugunu ama yine de
bunun sonucunda rahatlamamak gerektigini diisiindiigiinii belirtmistir.
Siiveys Kanali ile ilgili tartigmanin bir yerinde Menderes Siiveys savunmasi
icin NATO’nun sorumlulugun bir kismini paylagmasi gerektigini
sOylemistir’.

Bagbakan ve Digigleri Bakani’nin Ingiltere ziyareti Tiirk-Ingiliz
iligkileri agisindan onemli bir mesafe alindifinin gostergesidir. Bati ile
iligkilerin gelistirilmesine biiyiik onem verildigi bu dénemde, Ingiltere ve
ABD ile yogun diplomatik temaslar yiiriitiilmiistiir. Bayar’in 1954 yilinin
Ocak ayinda baglayan ve bir ay siiren ABD gezisi i¢ ve dig basinda biiyiik
ilgi ile karsilanmistir. Bayar, ABD gezisinin ilk duragi olarak Kralige
Elizabeth’in 6zel ugag ile Ingiltere’ye gitmis ve burada gayn resmi olarak
iki giin kaldiktan sonra™ ABD’ye hareket etmis ve ABD’de gorkemli
torenlerle karsilanmigtir. Senato ile Temsilciler Meclisi’nin miisterek
oturumuna hitaben konugsma yapan Bayar’in ziyaretine Amerikan basini
biiyiik ilgi gostermistir. Basinda ¢ikan makalelerde Tiirkiye, ABD’nin en iyi
ve kuvvetli miittefiki olarak nitelendirilmistir”. Siiphesiz ki; Bayar’a
gosterilen bu yogun ilginin arkasinda Kore Savagi’'nda Tiirk askerinin
gosterdigi fedakarlik ve kahramanliin etkisi biiyiiktiir.

Tiirk siyaseti a¢isindan 1954 yili hem i¢ siyasette hem de dis siyasette
oldukga hareketli bir yil olmustur. Nisan ay1 icerisinde Maresal Tito’nun
Tiirkiye ziyareti gegeklesmis ve Balkan Pakti cercevesinde girisilen
diplomatik faaliyetler devam etmigtir. Mayis’ta yapilan genel secimler
neticesinde ise, DP oy oranimi arttirarak ikinci kez iktidara gelmistir. DP,
ikinci doneminde Ortadogu politikasina agirlik verirken dis politikada

7 FO,...,WK1051/18, p.1-2.

™ Erogul,a.ge.s2l.

S Resmi Ziyaret Tiirkiye Cumhurreisi Celal Bayar'in Birlesik Amerika’yt Ziyaretinin
Hikayesi, Ocak-Mart, 1954 Ankara, Tarihsiz,s2-5.
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gerceklestirdigi ilk icraat ise, Balkan Pakti’ni bir ittifaka doniigtiirmek
olmustur.

Ug iilke devlet adamlarinin karsilikli ziyaretleri neticesinde
Yugoslavya’nin Bled kentinde 9 Agustos 1954’te Dostluk ve Isbirligi
Antlagmas: imzalanmigtir. 14 maddeden ibaret olup, iic niisha halinde
Fransizca olarak kaleme alinan bu anlagma ile taraflar dahil olabilecekleri
milletlerarasi her tiirli anlagmazligi Birlesmig Milletler Antlagmasi
hiikiimlerine uygun olarak barig¢i yolardan ¢ozmeyi kargilikli olarak taahhiit
ediyorlardi”. Ayni zamanda iglerinden birisine ya da birine yapilacak her
tiirlii silahli saldiriy: biitiin akit taraflara yoneltilmig bir saldir1 olarak telakki
etmekle birlikte, BM Antlagmasinin 51. maddesinde taninan miinferit ve
miigterek miidafaa hakkini kullanarak yardimlagmay: da kararlastiriyorlardi.
Anlagmanin 7. maddesi ile ise, soz konusu bu mesru miidafaa tedbirlerinden
hemen BM Emniyet Konseyi’ne malumat verilmesi kararlagtinnllmistir. Yine
2. madde ile taraflar anlagmanin s6z konusu 7. maddesine zarar gelmemek
kosulu ile onceden bir antlagsma hasil olmadikga saldirgan tarafla herhangi
bir antlagma yapmamay: taahhiit etmiglerdir. 10. madde ile ise, antlagmanin
Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO’dan dogan haklarina ve gorevlerine tesir
edemeyecegi vurgulanmigtir. 28 Subat 1953 tarihli Dostluk ve Isbirligi
Antlagmasi’'nin da Bled Antlagmasi’nin hiikiimleriyle tadil edilmedigi
miiddetge yiiriirliikte olmasina karar verilmistir. Yirmi senelik bir devre icin
akdedilen bu antlagmanin akid taraflarca kendi anayasa kaidelerine gore
tasdik edilerek yiiriirliige girmesi kararlagtirilmigtir’’.

1953 yilinda Ankara’da imzalanan ittifak ile taraflar, savunma tedbirleri
de dahil olmak iizere giivenliklerini ilgilendiren meseleleri aralarinda
goriiseceklerini kararlagtirmakla birlikte taraflarin birbirlerine yardim
edecekleri yoniinde saglam bir taahhiit yoktu. Ancak 1954 Bled Antlagmasi
bir yardim anlagmasi olup taraflarin birbirine hangi kosullar altinda yardim
edecekleri antlagsmanin 2. maddesinde ifade edilmistir. Tiirkiye ve
Yunanistan’in ayni zamanda NATO iiyesi olmasi Bled Antlagmasi yoluyla
giivenligi saglanmis olan Yugoslavya’y: da dolayl bir bicimde NATO’ya
yaklagtirmaktadir’™.

Yunanistan, Tiirkiye ve Yugoslavya arasinda imzalanan antlagsma
Avrupa kamuoyu tarafindan da memnuniyetle kargilanmigtir. Paktin,
Balkanlarda oldugu kadar biitiin Avrupa’da da giivenligin esasi i¢in onemli
bir unsur olacag1 degerlendirmesi yapilmistir. Fransa’'da yetkili gevreler
Tiirkiye, Yugoslavya ve Yunanistan arasinda yeni bir dostluk devri acacak
olan Pakt1 olgunluk eseri olarak nitelendirmislerdir. Ingiltere Hiikiimeti de

™ Diistur, 3. tertip,c.36,5.287.
7 Diistur, 3. tertip.¢.36, 5.287-290.
™ Ay Tarihi,...,s 91.
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Yunanistan ve Tiirkiye'nin bu konuyu NATO iiyesi iilkelerle istigare etmig
olmasindan dolayr duyduklari memnuniyeti ifade etmiglerdir. Ingiltere aym
zamanda bu antlagmayla birlikte Italyan-Yugoslav miinasebetlerinin
takviyesine imkan verecek yeni geligmelerin takip etmesini temenni
etmektedir”. Trieste meselesinin ¢oziimlenmemesine ve ittifak oncesi
goriismelere devam edilirken gosterilen protestolara ragmen iiglii ittifak
Italyan cevrelerinde de olumlu kargilanmigtir. Paktin imzalanmasi
Yunanistan’da da memnuniyetle degerlendirilmis bu durumun ayn: zamanda
Avrupa ve milletlerarasi barigi giiglendirdigi vurgulanmistir. ABD gevreleri
de geligsmeleri yakindan takip etmis, Digigleri Bakan1 Dulles anlagmalarin
daha genis bir tatbik sahasi bulacagini iimit etmekle birlikte mevcut
halleriyle bile Giiney Avrupa’nin giivenligi i¢in biiyiik 6nem tagidigini
soylemistir®. Tiirkiye’de de olumlu yankilar bulan Bled Antlagmasi,
Ankara’da dikilen tohumun yeserip meyve vermesi olarak
degerlendirilmistir. Aym zamanda NATO miidafaa zincirine bagh Tiirkiye
ve Yunanistan yaninda Komiinist cepheden uzaklasan Yugoslavya’'nin askeri
bir pakt etrafinda birlesmelerinin Komiinizmin keskinlegen tehditlerine kargi
onemli bir cephe olacag: one siiriilmiistiir®. Ittifak Antlagmasi sonrasi,
Cumhurbagkan: Bayar’in Yugoslavya’y: ziyareti biiyiik ilgi gormiig,
Cumhurbagskan1 gorkemli torenlerle karsilanmistir. Yugoslav basininda
Tiirkiye hakkinda son derece olumlu yazilar yer alirken Bayar’in Atatiirk’iin
gerceklestirdigi Istiklal Savasi igindeki biiyiik hizmetlerinden
bahsedilmigtir*.

Balkan Pakti aldigi biitiin olumlu tepkilere ragmen beklentileri
gerceklestirememigtir Stalin’in 6limiinden sonra Sovyetler’in Yugoslavya
politikasinin yumusamas: ve Tito’nun tarafsizlik politikasina yonelmesi gibi
sebepler Balkan Pakti’nin sonunu hazirlamigtir. Menderesin Balkan Paktini
“NATO’nun Balkanlar’daki uzantisi” olarak gérmesine ragmen Tito’nun en
basindan beri Bati’ya yakinlagma konusunda dikkatli bir tavir sergiledigini
soylemek miimkiindiir®. Kibris sorunu nedeniyle Yunanistan ile iligkilerin
de bozulmaya basladigi bu donemde® Tiirkiye hem Yugoslavya hem de

" AyinTarih,i... s.76-77.

8" Ayin Tarihi,....s.78-79.

8 Ayin Tarihi,...,s 90.

2 Ayin Tarihi, S 249-257, 1954, s.59-67

£ Bagci,a.ge.s.58.

% 1952°de NATO’ya iiye olan Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki yakinlagma, iist
diizeyde yapilan karsihikli ziyaretlerle pekigtirilmigtir. Dostluk havasi 1953 yilinda da devam
etmis, Kibris konusu giderek artan bir sekilde kamuoyunun giindemine gelmesine ragmen,
1930’larda oldugu gibi -bdlgesel igbirligi seklinde adeta Kibris sorununun golgesinde devam
etmigtir. Biitiin elegtirilere ragmen Yunanistan ile NATO igerisindeki igbirligine, Balkan
ittifaki i¢inde devam etmeyi arzulayan Menderes Hiikiimeti, Kibris sorununa oncelik
vermemistir. Ancak daha onceleri konunun milli bir mesele olduguna dair beyanlarda bulunan
Papagulos’un (1953)iktidara gelmesiyle birlikte Yunanistan’da ENOSIS propagandasi hiz




56 SEDEF BULUT

Yunanistan’in olumsuz tavirlarina ragmen Balkan Paktini korumak ve
devam ettirebilmek adina biiyiik ¢caba gostermistir. Ancak Yunanistan’in,l6
Agustos 1954’te Kibris sorunu i¢in BM’ye resmen bagvurmasi Tiirk-Yunan
iligkilerini kritik bir siirece sokmustur. Kisa bir siirede ortaya ¢ikan bu
anlagmazliklar aym1 zamanda devletler arasindaki iligkilerin aslinda ne kadar
zayif dayanaklar iizerine kuruldugunu gézler Oniine sermektedir.”
Sovyetler’in tavizlerinin artmas: Yugoslavya’nin kosularinin degismesine
neden olmustur 1955 Haziraninda Bagbakan Bulganin ile Khrushchev’in
Tito’yu ziyaret etmeleri ve Stalin’in hatalarim telafi etmeye caligmalari
Yugoslav Komiinist ligi icinde olumlu karsilanirken Sovyetler’e olan hissi
ve tarihi baglilik on plana gecmistir. Bu ziyaret neticesinde yeni Sovyet
liderlerinin dig politikadaki tutumlarinin Yugoslavya’'nin endiselerini
yatistirmas: Tito’nun Balkan paktina bakigini degistiren onemli bir kirilma
noktasidir Tiirk- Yunan iligkilerinin bozulmas: ise Balkan Paktina en agir
darbeyi indiren gelisme olarak degerlendirilebilir. Yugoslavya'nin Sovyetler
ile iyi gecinmesi ve tarafsizlik politikasi uygulamas: antlagmanin askeri
yoniine son verirken, Yunanistan ile olan anlagmazlik ¢ok boyutlu olarak
isbirligini sona erdirmisgtir®.

Balkan Pakti siirecinde Kibris’ta Tiirklere yonelik siddet artarak devam
etmistir. Demokrat Parti’nin Ikinci doneminde Ortadogu politikalarina
agirhik vermesi ve Bagdat Pakti’nin kurulmasi, Yugoslavya ile iligkilerin
daha da sogumasina neden olmugtur Yugoslavya Bagdat Paktini NATO’ya
ve Giineydogu Asya Pakti’na ilave olunan iigiincii bir harp mihrak: olarak
nitelendirmigtir. Taraflar arasinda kisa siirede ortaya c¢ikan anlagmazliklar
yiiziinden Paktin mutad toplantilar1 bile yapilamaz hale gelmigstir. Balkan
Pakti1 1960 yilinda 6nce Yugoslav, sonra Yunan Disigleri Bakanliklarindan
yapilan agiklamalarla zimnen feshedilmigtir®’.

Genel Degerlendirme

Tiirk siyasi hayat: icerisinde 6nemli bir yere sahip olan Demokrat Parti
(DP) on yillik iktidar siiresince pek ¢ok yoniiyle tartigilmistir. Siiphesiz ki

kazanmugtir. 1954 yilinda Bagpiskopos Makarios , Kibris’1 Yunanistan’a katmak i¢in hummali
bir faaliyet igerisine girmistir. 1954 yilinda Kibris Meselesi Tiirk- Yunan hiikiimetleri
arasinda resmen giindeme gelmistir. Kibns ile ilgili mitingler yapiimasi hususnda Menderes
hiikiimetine yapian baskilar artmigtir. Tiirk hiikiimetinin biitin tepkilerine ragmen, 1954’te
Yunanistan tarafindan bir gikayet konusu olarak Birlesmis Milletler’in giindemine getirilen
Kibris Meselesi boylece uluslararasi bir sorun haline gelmigtir. Bu tarihten itibaren Kibrish
Tiirklerin giivenligi ve haklarni ciddi bir tehdit altina girmigtir. Kibris sorunu Tiirk dig
politikasi’nin en 6nemli konularindan birisi haline gelirken Menderes Hiikiimeti 1955°ten
itibaren Kibris konusunda daha aktif bir siyaset izlemistir. Ayrnintili bilgi i¢in bkz. Tiirk Dig
Politikasi...,s.586-590.; Bagci,a.g.e.,s.101-105. ;Ucarol,a.g.e.s.560.; Albayrak,a.g.e.,s 426-
427.

% Miitercimler a.g €.,307.

% Sandera.ge,s. 113-115.

¥ Sander.a.ge.,s.120-125.
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Menderes Hiikiimetlerinin i¢ siyasetteki politikalar1 kadar dig siyasetteki
icraatlar1 da elegtirilere hedef olmustur. 1950 secimleri sonrasinda iktidari
CHP’den devralan DP, ilk hiikiimet deneyiminde dis politikada oldukg¢a aktif
bir siyaset uygulamigtir. 27 Mayisa giden siiregte Menderes Hiikiimetlerinin
dis politikada aldiklar1 kararlar bugiine kadar gelen tartigmalarin da
baglangicim olusturmugtur. Bu elestirilerin ekseninde, oncelikle DP’nin
izledigi ABD yanlisi politikalar yer almaktadir. Subat 1952'de gerceklesen
NATO iiyeligi ise, siiphesiz ki Tiirkiye’nin gelecegini etkileyen 6nemli bir
kirilma noktasidir.

Demokrat Parti’nin iktidara geldigi yillarda uyguladig: dis siyaset soguk
savag doneminin ortaya ¢ikardif: atmosfer ekseninde degerlendirilmelidir. II.
Diinya savag! sonrasi yillarda Tiirkiye’nin Sovyet tehdidine karg1 denge
arayisina girdigi donemde Tiirkiye’ye ilk destek ABD’den gelmis, Misssouri
gemisinin ziyareti Tiirk-ABD iligkileri agisindan énemli bir doniim noktasi
olmustur. Esasen CHP doneminde baglatilan Bati ile iligkilerin geligtirilmesi
ve NATO’ya iiye olma misyonu Demokrat Parti tarafindan biiyiik bir
coskuyla devam ettirilmistir. Demokrat Parti’nin gerek parti programinda
gerekse de aciklanan hiikiimet programlarinda Bati ile olan iligkilerin daha
da gelistirilmesi hususu o6nemle vurgulanmaktadir. Dolayisiyla oy
cogunluguyla iktidara gelen DP dig politika konusundaki rotasini ¢ok
onceden ¢izmis, bunu da sadakatle uygulamigtir.

Olduk¢a yogun bir diplomasi trafiginin yiiriitiildiigti DP’nin ilk
doneminde Kore Savasi’na asker gonderilmesi Anayasa’ya aykirilik
noktasinda bi¢im olarak tartigilmig ancak igerik olarak ¢ok sinirli bir tepki
gormiigtiir. Kore’ye asker gonderme karari kamuoyunda biiyiik destek
gormiistiir. Odenen bu agir bedelin ardindan gelen NATO iiyeligi ise hem
DP’nin prestijini arttirmig, hem de Tiirkiye’yi Bati’ya iyice yaklagtirmistir.
Sovyetlerden duyulan endigeye kars: ittifak ve paktlarla giivenlik arayigina
giren DP Hiikiimeti, ¢ikig yolu olarak Bati ile iligkileri miimkiin oldugunca
gelistirmeyi gormiiglerdir. iki kutuplu diinyada ABD’nin politikalarina
paralel olarak Sovyet karsitligi 6n plana gikarken ayni zamanda i¢ siyasette
DP’nin duydugu Komiinizm fobisi de yoneticileri Bati’ya daha da
yaklagtirmigtir. Tiirk dig siyasetinde bir siiredir devam eden yalnizlik ve ice
doniik politikalardan sonra DP’nin fazlasiyla digsa doniik bir politika
uyguladigin1 soylemek miimkiindiir. NATO iiyeligi’nden sonra ABD ve
ingiltere’nin destegi ile Balkanlarda ve Ortadogu’da diplomatik faaliyetler
yiiriiten Tiirkiye bu bolgede Paktlar olusturmaya calisirken bir dncii rolii
oynamigtir. Tiirkiye'nin dis siyasetteki faaliyetleri ABD ve Ingiltere
tarafindan yakindan takip edilmistir. Tiirkiye’nin NATO iiyeligine oncelikle
karg1 ¢ikan Ingiltere, daha sonra ise Ortadogu savunma sistemine katilmasi
sarti ile onay vermistir. Cografi konumu dolayisiyla ingiltere tarafindan
Giiney Avrupa ile Ortadogu arasinda bir koprii olarak nitelendirilen Tiirkiye,
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aym zamanda Sovyetlerin Kafkaslardan petrol iiretim bolgelerine inmesine
engel olacak stratejik bir engel olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla Ingiltere
Ortadogu’daki ¢ikarlarinin korunmasi igin Tiirkiye ile iligkilerin
gelistirilmesi konusuna biiyiik 6nem vermis bu cercevede Balkan Paktinin
kurulmasina destek verirken Bagdat Paktinin kurulmas: i¢in de yogun
tesviklerde bulunmustur.

ABD ile yakin iligkiler kuran DP hiikiimeti Ingiltere ile olan
miinasebetleri daha da gelistirmenin yollarini aramistir. Bu dénemde Ingiliz
devlet adamlarinin ziyaretleri biiyiik 6nem tasirken Churchill’in Tiirkiye'yi
ziyaret etmesi hususunda Tiirk Disisleri yogun bir diplomasi yiiriitmiigtiir.
Ingiltere 6zellikle Ortadogu’daki ¢ikarlari dogrultusunda Tiirkiye’'nin Arap
iilkeleri ile olan miinasebetlerini yakindan takip etmistir. ingiliz arsiv
belgelerinde bu dénemin Tiirk-Ingiliz iligkilerinin gelistirilmesi igin en
elverigli donem olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Esasinda Tiirk devlet
adamlan Bat ile iligkileri gelistirmek icin ¢aba gosterirken, Ingiliz Disisleri
belgelerinin gosterdigi iizere Ingiliz hiikiimeti de Tiirkiye ile iliskileri
gelistirmek iizere hassas bir diplomasi takip etmistir. Demokrat Parti
iktidarinin I. Déneminde (1950-1954) devlet yoneticileri olduk¢a yogun bir
sekilde dig geziler yapmiglar, hatta bu noktada zaman zaman i¢ siyaseti
“ihmal etme” suclamalariyla kargilagmiglardir. Hiikiimet yoneticilerinin bu
ziyaretleri dig basinda da ilgi ile kargilanmigtir. Bu noktada Menderes ve
Kopriili'niin Ingiltere, Bayar’in ABD ve Yunanistan seyahatleri 6n plana
cikmaktadir. Ozellikle Bayar ABD’de gosterisli torenlerle ve biiyiik bir ilgi
ile karsilanmigtir ki siiphesiz bu durumun ortaya ¢ikmasinda Tiirk askerinin
Kore’de gosterdigi iistiin basari1 ve fedakarligin rolii biiyiiktiir. Bu noktadan
degerlendirildiginde biitiin olumsuzluklara ragmen Demokrat Parti
iktidarinin ilk donemi dig politika agisindan prestiji yiiksek bir donem olarak
degerlendirilebilir. 1954 secimlerinde DP’nin oy oranini arttirarak ikinci
defa iktidar olmasinda dig politikadaki bu gelismelerin de etkisi oldugunu
diisiinmek miimkiindiir.

Yunanistan ile iligkilerin Kibris Meselesine ragmen kisa bir siireligine
de olsa diizelmesi ve iki iilke yoneticilerinin karsilikli ziyaretleri bu
donemde 6n plan cikan 6nemli hadiselerdir. Tiirkiye Yunanistan ile
anlagarak Sovyetler ile ters diigen Yugoslavya’y:r da dahil edecek bir paktin
kurulmas: i¢in biiyiik caba gostermistir. Dolayli yoldan Yugoslavya’y:
NATO’ya baglayacak bu paktin kurulmas: konusunda Batili devletler yogun
tesviklerde bulunmuglar, bunu Sovyetlere karg1 6nemli bir giivenlik ¢emberi
olarak degerlendirmislerdir. Bu paktin kurulmasinda aktif caba gosteren
Tiirkiye, Balkanlardaki ozellikle Yunanistan ile yasadifi sorunlar1 geri
planda birakarak barigg: bir tutum sergilemistir.

Balkan Pakti’min Avrupa kamuoyunda yarattifi olumlu havaya ve
Tiirkiye’de hissettirdigi biitiin heyecana ragmen uzun vaade basarili
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oldugunu soylemek miimkiin degildir. Tiirkiye, Yunanistan ve
Yugoslavya’nin aralarindaki gecmisten gelen anlagmazliklar ve rejim
farkliliklarina ragmen bir araya gelmeleri umut verici girisimler olmakla
beraber, iki kutuplu savas doneminin eseri olan Balkan Pakti esasen oldukca
zayif temeller iizerine bina edilmistir. Menderes Hiikiimeti de Balkan
Pakti’ndan ¢ok sey beklemis ancak diinya siyasetinde dengelerin degismesi
ve farkli dinamiklerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte bu beklenti hayal kiriklifina
doniigmiistiir. Tiirk hiikiimetinin biitiin iyi niyetleriyle bu siiregte rafa
kaldirdig:1 Tiirk-Yunan anlagmazlifi Kibris meselesi yiiziinden tekrar
giindeme gelmis ve Yunanistan ile iligkiler alabildigine gerginlegmistir.
Ozellikle 6-7 Eyliil olaylar: ile birlikte iyice keskinlesen miinasebetler hem
Balkan Pakti’'nin gelecegini olumsuz etkilemis, hem de bu tarihten sonra
anlagmazlik gittikce ¢coziimsiiz bir hal almstir.

DP’nin bu ilk doneminde goze garpan bir diger husus ise DP ve ana
muhalefet partisi CHP arasinda dig politika konusundaki uyumdur. Genel
olarak degerlendirildiginde DP iktidarinin dig siyasetteki uygulamalari ¢ok
fazla elestiriye ugramamustir. NATO iiyeligi ve Balkan Pakti, muhalefet ve
kamuoyu tarafindan da kabul gérmiis ve memnuniyet ile kargilanmigtir.
Ismet Paga dis siyasetteki gelismeleri dikkatle takip etmis, Balkan Pakti’nin
bagarisiz olmasindan duydugu endiselere ragmen hadiseleri iilke menfaatleri
ekseninde degerlendirerek bu konuda aktif bir muhalefet yapmamistir.
iktidar ve muhalefet arasindaki bu uyum ingiliz arsiv belgelerinde de dikkat
cekici bir gelisme olarak ifade edilmektedir.
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