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Emin GUNAYDIN

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Fermani ile ¢ok daha koklii bir reform
hareketi baslamustir. Fermanin ilaninin ardindan yapilan reform hareketleri
hemen hemen her alam1 kapsiyor, Osmanli Devleti'nin devamliligini ve
kurumlarinin modernlesmesini hedefliyordu. Ancak tiim bu reformlari aym
zamanda ve tiim Osmanli iilkesinde yiiriirliige koymak miimkiin degildi. Bundan
dolay1 ilk 6nce merkeze yakin pilot bol-
geler segilerek reformlar buralarda uygula-
mis, kademeli olarak {ilke genelinde
yayilmaya ¢alisilmistir. Tanzimat’in ilanini

takip eden 24 yil boyunca deneme yanilma TANZIMAT TEI-TI§ ve
yoluyla pek ¢ok reform yapilmistir. Fakat c ANIK SANC AG]ND A

idarede istenilen noktaya gelinememis ve
tagra idaresinde sorunlar devam etmistir. MODERNLEgME
Tanzimat donemi devlet adamlari Tanzi-
mat’in uygulanma siirecinde halka tanzi-
mat1 anlatmak, uygulamaya konulamayan
reformlar1 hayata gegirmek ve yanlis
uygulamalara son vermek amaciyla tasraya
teftis heyetleri gondermistir. Bu teftis
heyetleri sayesinde merkezin giicii tasrada
tesis edilecek; tesis edilecek vergi adaleti,
baymdirlik faaliyetleri, adam kayirma ve
zimmete para gegirmenin Oniine gegilmesi
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saglanacak, sanayi ve tarim alaninda ¢alismalar yapilarak tasra kalkindirilacakti.
Boylece genel anlamda da tiim iilkenin kalkinmasi ve refaha erismesi saglana-
cakti. Bu amagclar ekseninde Tanzimat Déneminde tasraya 1840, 1842, 1850,
1860 ve 1863’te teftis heyetleri gonderilmistir. Bu teftis caligmalan ile devlet,
teftis bolgelerinde sanayi, ticaret, egitim, ziraat, iktisat, baymdirlik ve benzeri
alandaki ¢alismalar1 tesvik etmeye ve bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasina
caligmaktaydi. Bunlar i¢inde en kapsamli olam1 1863'te Eyalet Teftisleri ile
gerceklesmistir. Bu teftisler kapsaminda Ahmet Vefik Efendi Bursa, Kasta-
monu, Ankara, Sivas, Konya; Ali Riza Efendi Trabzon, Canik, Erzurum, Harput,
Diyarbakir, Adana, Maras; Subhi Bey Selanik, Tirhala, Yanya, iskodra ve Ziya
Bey ise Bosna ve Hersek taraflarina teftis ile gt')revlendirilmistir.l

Tanzimat siirecinde degisik donemlerde tagraya gonderilen teftis heyetleri
bunlar tarafindan yapilan ¢aligmalar konusunda pek ¢ok ¢alisma yapilmistir. Bu
caligmalara yakin zamanda Ibrahim Serbestoglu tarafindan hazirlanana Ali Riza
Efendi’nin 1863 teftisinin incelendigi ¢alismasi eklenmistir. Yazarin bu tanitim
yazisina konu olan eserinin ilk baskisi, Bir Tasra Sehrinde Tanzimat ve
Modernlesme adiyla 2015’te yapilmustir. Ik baskinin 6n kapaginda Samsun Un
Iskelesi arka kapaginda ise Subasi Meydani fotograflarma yer verilmistir. Ilk
baskisindaki boliim bagliklar1 daha popiiler olarak atilmis iken daha sonraki
baskisinda basliklarda baz1 degisiklige gidilmistir. Ornegin “Tas Ustiine Tas
Koymak™ olarak konulan baslik eserin ikinci baskisinda, “Modern Bir Sehrin
Imar ve Insas1” olarak degismistir. Ilk baskisinda “Suclama Var Yargi yok!:
Uzun Tutukluluklar ve Hapishane Kosullar1” basligi ise ikinci baskisinda “Uzun
Tutukluluklar ve Hapishane Kosullar1” olarak degistirilmistir. ilk baskidaki
ekler boliimiinde oldukca 6nemli belge, plan, gorsel ve ¢izimlere yer verilmistir.

! Bu teftigler hakkinda énemli calismalar yapilmustir. Bk. Mahir Aydin, Ahmet Arif Hikmet

Beyefendi (Bir Tanzimat Devri Seyhiilislami), TTK, Ankara 2013; Mahir Aydm, “Ahmet
Arif Hikmet Beyefendi’nin Rumeli Tanzimat Miifettigligi ve Teftis Defteri’’, Belleten S.
215, 1992 ,5.69-165; Yonca Koksal-Davut Erkan, Sadrazam Kibrisli Mehmet Pasanin
Rumeli Teftisi, Istanbul 2007; Murat Ontug, Ahmet Vefik Pasamn Anadolu Sag Kol
Miifettigligi, Konya 2009; Erdogan Keles, Anadolu’da Tanzimat ve Teftis (1850-1853),
Istanbul 2019; Erkan Tural, “Rumeli Tasras1 Teftis Raporu,1860°larda Osmanl Maliyesi ve
Emperyalist Adab”, Cagdas Yerel Yonetimler, 16/1, 2007, s.101-124; Hatice Akin, Ahmet
Cevdet Pasamin Bosna Miifettisligi,(Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tez) Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya 2004; Ibrahim Serbestoglu, “Abdiilaziz ve
Teftis: Ali Riza Efendinin Canik Sancagini Teftisi”, Sultan Abdiilaziz Sempozyumu, 12-13
Aralik 2013, c.3, Ankara 2014, s. 205-224; Tiilay Ercoskun, “Mehmet Kamil Pasa’nin
Rumeli Teftisi (Agustos 1851-Aralik 1853), I Uluslararas: Tiirklerin (14-17 Mayis 2017),
Bildirileri, Ankara 2017, s.259-278; Siikran Kader, “Kamil Pasa’nin Rumeli Miifettisligi
(1851-1854)”, (Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Manisa 2014; Ibrahim Serbestoglu** Tanzimat’in Uygulanmasinda Bir
Yontem Olarak Teftis”, XVII. Tiirk Tarih Kongresi (15-17 Eyliil 2014) Bildirileri, V. c. 1l.
Kisim, TTK, Ankara 2018, 5.763-778; Onur Ustiincan, Tanzimat Biirokrat Sekip Efendi,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Sakarya Universitesi sosyal Bilimler Enstiitiisii,
Sakarya 2009.
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Bunlardan bazilar1 sunlardir: Samsun Kislasi ve Hastane plani, Samsun’da
yapilan Riistiye Mektebinin plani, Samsun Kislasina gonderilen kitabe, tamir
ettirilen bedestene dair ¢izimler, merkez ve kazalarda yapilan ¢esme ¢izimleri
vb. Bunlar giinlimiiz sehir tarihi ve yerel arastirmacilar, kaybolan eserlerin
yeniden ayaga kaldirilmasi agisindan yerel yonetimler ig¢in son derece kiymetli
belgelerdir. Ancak ilk baskida ekler kisminda yer alan bu gorseller ikinci
baskida kaldirilmistir. Bunlarin diginda giris ve dort boliimden olusan eserin
yapisi birinci ve ikinci baskilarinda aynidir.

Ikinci baskist “Tanzimat, Teftis ve Canik Sancaginda Modernlesme
ismiyle yapilan eserde Serbestoglu, kaynak olarak; Ali Riza Efendi'nin 1863
Canik Sancagi Teftis raporlarimi temel alarak o donemin arsiv belgelerini,
konsolosluk raporlarini, birinci el ve ikinci el kaynaklarini, haritalari, krokileri,
planlari, graviirleri, yabanci seyyahlarin notlarini, gazete haberlerini ekleyerek
Canik sancaginda bayindirlik faaliyetlerini tarim ve sanayideki gelismeler ile
toplumsal ve mali hayattaki yasanan degisimleri ele almistir. Ayrica Tanzimat’in
teftis heyetleri lizerinden Tanzimat’in tasrada uygulama siirecine deginilmis;
merkezi otoritenin imparatorlugun her tarafina hakim kilinmaya calisildigini
ortaya konulmustur.

Eserin “Giris” (s. 23-35) kisminda Tanzimat Fermani'nin ilan1 ve uygu-
lamaya konulmasiyla dogan aksakliklar ve bu problemleri ortadan kaldirmak
icin yapilan teftis faaliyetlerinden kisaca bahsedilmektedir. Bu baglamda ilk
olarak 1840 yili teftisleri ile baslayan tasra teftis siirecleri ele alinmig ve sirasi
ile 1842, 1850 ve 1860 teftisleri hakkinda bilgi verilmistir. Son olarak da
calismanin konusunu teskil eden ve “fevkalade teftis” olarak nitelenen 1863 yili
tagra teftisleri hakkinda bilgi verilerek bu teftisleri 6n plana ¢ikaran hususlara
deginilmistir.

“Modern Bir Sehrin imar ve Insasi: Bayindirhk Faaliyetleri” (s. 35-
111) baghgini tagtyan birinci bdliimde Serbestoglu, Ali Riza Efendi'nin Teftis
raporlarina gore Canik'teki imar faaliyetleri ele almistir. Imar faaliyetleri
arasinda ilk olarak limanlara deginilerek Unye ve Samsun liman projeleri ele
almmugtir. 19. Yiizy1l Samsun liman kentinin durumunu anlatmak i¢in Kinneir,
Bijiskyan, Brant ve Moltke gibi seyyahlarin notlarma yer vermistir. Uzun
ugraslara ve bu konuda yapilan kesifler ve projelere ragmen Samsun'un
ihtiyacim1  karsilayacak bir liman tesis edilememistir. Diisliniilen limanin
krokileri sayfa 48 de gosterilmistir. Serbestoglu, imar faaliyetleri arasinda kara
yollarinin yapim ve onarimi iizerinde durmustur. Bu yollar iginde en 6nemli olan
Samsun-Sivas yoludur. Eserin 55. Sayfasinda Samsun Amasya karayolu
glizergdhi ile ilgili bir haritaya ve sayfa 57°de yol masraflarim1 gosteren tabloya
yer verilmistir. Yol yapim c¢aligmalar ile ilgili Samsun’da bulunan Fransiz
konsoloslugu raporlarindan da yaralanmistir. Carsamba-Derbent yolunun
yapimi i¢in masraflar1 gosteren sayfalarda( 62, 63, 64, 65, 66, 67) tablolara yer
verilmistir. Yazar, yol yapim c¢aligmalar1 arasinda Bafra, Bafra Vezirkopri,
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Alagam Gebze, Unye, Niksar yollarimin yapim onarim calismalarindan da
bahsetmis, ayrica kopriilerin yapim ve onarim c¢aligmalarini ele alarak Mert
Irmag1 Kopriisii hakkinda bilgiler vermistir. Mert Irmag {izerinde bulunan ahsap
kopriiniin yerine Rum tiiccar ve ileri gelenler tarafindan kagir bir koprii yapil-
masina karar verilmis 1863'te baslanan kopriiniin yapimi 1864'te tamamlan-
mistir. Teftis slirecinde Samsun’da buluna Ali Riza Efendi yapilan g¢alisma-
lardan dolayr Rum milletin ileri gelenlerine tesekkiir etmistir. Kopriilerle ilgili
krokiler ¢alismanin 74, 76 ve 79. sayfalarinda gosterilmistir. Bu kiymetli gorsel-
ler giiniimiize kadar gelemeyen bu yapilar hakkinda énemli bilgiler vermektedir.
(s. 73-79)

Imar faaliyetleri arasinda Serbestoglu, Canik Sancagi’na telgraf hatlarmin
dosenmesi, Samsun'a bir posta Miidiirliigii'niin kurulmasi, Samsun ¢arsisinin
diizenlenmesi sehrin yollarm ve kaldirimlarin yapilip genisletilmesi o6zellikle
geceleri artan hirsizlik olaylarinin 6niine gegilmesi igin ¢arsinin kose baslarina
kandil asilmasima karar verildiginden bahsetmektedir. Bu uygulama Istanbul
ornek alinarak yapilmistir. Kandillerin seklini gosteren ¢izimler ve nerelere
asilacagi ile ilgi tablolara sayfa 87, 88 yer verilmistir. Bu ¢izimler oldukca ilging
sekilde Avrupa’daki Sokak lambalarina benzemektedir. Bu bélimde ayrica,
cesmelerin yapim ve onarimi Gavraz Kaplicalari'nin, ibadethanelerin, Mevlevi-
hanenin, dergéhlarin kiglalarin onarim hakkinda bilgiler verilmis; Samsun'da
Hiikiimet Konag1, Riisumet Idaresi, Tiitiin Carsisi, batakliklarin ve sazliklarmn
kurutulmasi i¢in yapilan calismalar da ortaya konulmustur. Batakliklarin
kurutulmasi ile Samsun’un havasinin temizlenmesinde dair olumlu neticeler elde
ettigi belirtilmistir. (s. 36-111)

“Canikte Yasam” (S. 117-165) basghgm tagiyan ikinci boliimde Canik'te
yasayanlara ve yasamu kolaylastirmak igin alinan tedbirler anlatilmaktadir.
Sancaktaki yagam alanlarinin diizeltilmesi, Tulumbacibasi, Cars1 agasi tercliman
sorunu, asayisin saglanmasi, Kirim ve Kafkas muhacirleri, niifusun arttirilmasi
ve evliliklerin kolaylastirilmasi1 {izerinde durulmustur. Yapilan tim bu
caligmalarla modern bir kent olusturma yolunda, Tanzimat biirokrasisinin almis
oldugu kararlarin Canik sancaginda uygulandigi goriilmiistir. Serbestoglu,
Canik Sancagi’ndaki asil atitlmin bayindirlik alaninda oldugu gibi Ali Riza
Efendi'nin gelmesiyle basladigini, daha 6nce Canik Sancagi’ni idare eden ayan
ailesi olan Hazinedarzadelerin idaresi altindaki donemin Samsun igin adeta
“karanlik bir ¢ag” olarak bahsetmektedir. Ali Riza Efendi’nin teftisi ile merkezi
hiikiimetin bolgeye gosterdigi ilgi ve halkin tepkisi Tanzimat uygulamalarinin
halk arasinda olumlu karsilandiginin agik gostergesi olmustur. Bu baglamda
yazar, Ali Riza Efendi'nin Bafra, Carsamba Unye gibi kazalara gidip halkin
sikayetlerini bizzat dinlemesi halk {izerindeki olumlu tepkilerinden de
bahsetmektedir. Bolimiin takip eden basliklarinda ise Canik'te zaptiye
teskilatinin  kurulmasi, hapishane kosullarinin diizeltilmesi, Kirim Kafkas
mubhacirleri meselesi ilizerinde ¢éziimlere deginilmistir. Muhacirlerin gelmesi ile
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birlikte disaridan 6nemli bir niifus birikimi meydana gelmis, bu da Canik
sancagmin mekansal biiylimesine etki etmistir. Bataklik alanlarin kurutulmasi
tarim alanlarmin genislemesine imkan saglamistir. Canik Sancagi’ndaki niifusun
artirilmasi igin evliliklerin kolaylastirilmasi alinan baglik paralarinin azaltilmasi
i¢in hiikkiimetin bunlara miidahale ettiginden bahsedilmektedir.

“Ge¢im Kapisi: Tarim ve Sanayi” (S. 171-222) bashigini tasiyan ti¢iincii
boliimde Serbestoglu, bir tarim iilkesi olan Osmanli Imparatorlugu’nda diinya
ekonomisi ile biitiinlesme ¢abalar1 ¢er¢evesinde Canik’te tarimsal {retimi
artirmaya yonelik girisimlerden bahsetmektedir. Canik Sancagi’nda tarimsal
faaliyetler anlatilirken keten-kenevir, tiitiin, zeytin ve pamuk tarimi iizerinde
durulmustur. O dénemde Samsun'da pamugun ve zeytinin yetistiriliyor olmasi
oldukga ilgingtir. Giiniimiizde zeytin ve pamuk Samsun'da artik iiretilme-
mektedir. Samsun'da gilinlimiizde bir mahallenin adi halen daha Zeytinlik
Mahallesi olarak kullanilmaktadir. Tanzimat Déneminde pamuk {iretiminin iilke
geneline yayginlastirilmas: istenmis projeler hazirlanmistir. Serbestoglu bu
baglamda, Canik Sancagi’nda pamuk iiretimi i¢in tespit edilen arazinin kazalara
gore dagilimi da gostermistir. Uretimle ilgili ayrica seker kamisi iiretiminin
yapilarak Canik'te seker fabrikasi kurulmasi saglamistir. Bu gelismeler Osmanli
Devleti'nin sanayilesme politikalarinin  Canik’teki yansimalari olarak ele
alinmigtir. Sancak ve genelindeki Tiretilen {iriinlerle tiiketim tablolarmna yer
verilmistir. Bu tablolar yardimiyla o donemde iiretilen iirlinler, tiretim tiiketim
dengesi ve ihtiya¢ fazlasi ¢ok net bir sekilde goriilmektedir. Eserin 192
sayfasinda Canik sancagindaki tarim iriinleri haritasi da yer almaktadir.
Tarimsal iiretimin yaninda, Cerkez muhacirlerin Canik bdlgesinde gelmesi ile
tabanca ve kama iiretimine baslamalarindan bahsedilmektedir. Yazar bu boliime
son olarak arazi tahriri ve kira bedellerinin 6denmemesi, arazi anlasmazliklar
lizerinde durmus ve arazi Olciimleri ve tapu senetlerinin dagitiimasindan
bahsetmistir. Boylece bir takim haksizliklar ortadan kaldirilmis halkin devlete
olan baghilig: artirllmistir. (s. 221-222)

“Yolsuzluk, Yoksulluk ve Vergi Kiskacinda Canik’te Mali Durum” (s.
225-275); baghigim tagiyan dordiincii boliimde, iltizam sisteminin halka yaptigi
baskilar yolsuzluk ve suiistimallerden bahsedilmektedir. Bu boliimde Zakaryan
Serkis 6rneginde yerel giiglerle miiltezimlerin iliskilerine dikkat ¢ekilmis kendir
toplanmasindan hareketle gayrimiislim tiiccarlarin bolgedeki etkinligi ve
gerektiginde ecnebi tabiiyeti iddialar1 kapitiilasyonlar {izerinden sorun ¢dzme
cabasi ortaya konmustur. Eser'in 228, 229 sayfalarin da Canik sancagindaki
vergi bakayasi gosterilmistir. Sancakta yeni konulan Unkapani vergisi, kilecilik
vergisi, dellaliye vergisi Lazbast1 vergisinin ilgasindan da bahsedilmektedir. Laz
bast1 vergisi, Tanzimatin ilanindan 6nce lazistan sancagindan Canik’e tiitiin
ziraati i¢in gelen bekarlardan ayakbasti ve Lazbasti adiyla kisi basi beser kurug
alinan vergidir. Ayanlik zamaninda kalma boyle bir verginin talep edilmesi
Tanzimatin vergi adaleti ve esitlik ilkesine ters diistiigii i¢in bdyle bir verginin
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talebi haksiz goriilmiis ve kaldirildigindan bahsedilmistir. Bu boliimde son
olarak Ali Riza Efendi'nin, Canik Sancagi’ndaki vakif gelirlerinin vakif
miitevellileri veya calisanlar tarafindan zimmete gegirildiginin tespitini yapip
vakif gelirlerini artirmak i¢in yapilan ¢aligsmalar1 degerlendirmistir.

Tanzimat donemi teftis faaliyetleri i¢inde en kapsamli olan 1863 teftisleri
kapsaminda Anadolu ve Rumeli’ye gonderilen heyetler yaklasik bir buguk yillik
siiregte gorev bolgelerinde onemli icraatlar gergeklestirdiler. Merkezi idarenin
teftis heyetleri vasitasiyla halk ile dogrudan temas kurma ve sorunlari ¢ozme
cabas1 ekseninde miifettisler ahalinin sikdyet ve isteklerini dogrudan aldilar.
Tanzimat’in ilanindan beri devletin en Onemli ¢abasi olan tasranin imar1 ve
ihyas1 kapsaminda yollar, kopriiler, okullar yaptilar. Bir diger ve dénemli sorun
olarak vergi konusunda da sikayetler ile karsilasan miifettisler yaptiklari
diizenlemeler ile vergi adaletini gerceklestirmeye calistilar. Bunun gibi batak-
liklarm kurutulmasi; dere, nehir ve goéllerin 1slah edilmesine yonelik faaliyetler
de yapilmistir. Bu ¢ercevede Ali Riza Efendi Canik’te ¢ok 6nemli ¢aligmalara
imza atti. Serbestoglu’nun yiizlerce kaynagi tarayarak hazirladigi bu eser,
giiniimiizde Tanzimat Donemi’nde Canik’te yapilan c¢aligmalara 151k tutmak-
tadir. Eser, ayrica hem Samsun yerel tarih arastirmalar1 agisindan oldukca
onemli bir boslugu doldurmus ve Karadeniz Bolgesi ile ilgili olarak ¢ok fazla
calismanin olmadig1 Tanzimat Donemi literatiiriine Canik drneginde énemli bir
caligma eklemis hem de Tanzimat Donemi tasra teftigleri ile ilgili ¢aligmalara
kiymetli bir bagvuru eseri ile katki yapmuistir.



