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OZET

Bu calismada 27 Mayis 1960 askeri darbesi oncesindeki ve sonrasindaki ilk
yillarin yasama faaliyetleri incelenerek; darbenin demokratik siiregte yarattigi ke-
sintinin iktisadi alandaki yansimalar1 degerlendirilecektir. Darbe 6ncesi donem, 1
Kasim 1959°de baslayip 25 Mayis 1960°da sonlanan 11. Devre / 3. Yasama Yili
ile sinirlandirilmistir. Askeri darbeden bir yil sonra parlamento faaliyetine tekrar
baslasa da parlamentonun yapis1 degistirilmis ve iki meclisli sisteme gegilmistir.
Bu ge¢is doneminde Temmuz 1961°de yeni anayasa kabul edilene kadar yasama
faaliyetlerini, darbeyi yapan askerlerin i¢inde yer aldig1 Milli Birlik Komitesi ve
Kurucu Meclis iistlenmistir. Caligmanin inceledigi donem, darbe sonrasinda Ana-
yasa’nin kabul edilmesi ile sona ermistir. iktisat tarihinin perspektifinden Tiirkiye
siyasi tarihinin demokrasi agisindan zor yoluyla askiya alindigi en 6nemli done-
megclerinden birinde takip edilen iktisat politikalar1 yasama faaliyetleri iizerinden
aydinlatilmaya calisilacaktir.
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ABSTRACT

This study will examined the last year before 27 May 1960 and the first year
after the military coup in terms of economic policies in respect to the parliamen-
tary papers. In this way, the economic reflections of the intervention in the de-
mocratic process made by the coup will be evaluated. For the pre-coup period of
the study was limited to the 11th Period s of 3rd Legislative Year, which started on
November 1, 1959 and lasted till May 25, 1960. A year after the military coup, the
parliament s structure was changed and bicameral system was adopted. In this
transition period, the National Unity Committee and the Constituent Assembly,
which included the soldiers who carried out the coup, undertook the legislative
activities until the new constitution was adopted in July 1961. The period exami-
ned by the study ended with the adoption of the new Constitution after the coup.
1t will be tried to be enlightened through legislative activities from the perspective
of the economic history and the economic policies followed in one of the most
important turning points in the political history of Turkey in terms of democracy.

Keywords: Democrat Party, 1960, Military Coup, National Unity Committee,
Planned Economy
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GIiRiS

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de uygulanan iktisadi politikalar, 27 Mayis askeri dar-
besi ekseninde incelenmektedir. Birinci Bolim, 1950’11 ve 1960’11 yillarda uygu-
lanan iktisat politikalarinin analizine, onlarin iktisat tarihinde nasil incelendigine
dair literatiire kisaca yer vererek baglamaktadir. Boylece ¢alismanin daha sonraki
ampirik kisimlarinda yer alan ¢esitli kanunlarin ve onlarin kabul edilme siiregle-

rinde yapilan tartigmalarin oturdugu tarihsel zemin literatiiriin kavramlari ile daha
anlasilabilir hale gelecektir.

Darbe 6ncesinde neler oldugunu inceleyen Ikinci Béliim, 1 Kasim 1959°da
Cumhurbagkani Celal Bayar’in Meclisi ac¢is konusmasi ile baslamaktadir. Ba-
yar’in konugmasi 1950’de baglayan Demokrat Parti (DP) yonetiminin basarilarini
one ¢ikarirken, bu basarilar lizerinden gelecek donemde neler yapilacagina dair
cesitli projeksiyonlar yapmakta ve agiklayici bilgiler paylasmaktadir. Darbe 6n-
cesi son yasama yilinda ¢ikarilan yasalarin hepsi taranmis ve iktisadi politikalari
etkileyebilecek olanlar incelenmistir. 1960’11 yillar Tiirkiye tarihinin gorece yakin
bir dénemi olsa da bazi kavramlarin kullanim bigimleri giinlimiizdekinden olduk-
c¢a farklidir. Bu nedenle, calismanin i¢inde belgelerdeki dile sadik kalinarak 6zgiin
kullanimlari tercih edilmistir.

Ugiincii Boliim’de darbe sonrasinda askerlerin devleti nasil yonettigi bigimsel
olarak agiklandiktan sonra, kurduklari Inkilap Hiikiimeti’nin programi iktisadi
acidan degerlendirilmistir. Daha sonra Milli Birlik Komitesi’nin (MBK) ¢ikar-
dig1 tiim yasalar gbzden gecirilmis ve iktisadi agidan 6nemli olanlara ¢alismanin
icinde yer verilmistir. Yeni Anayasa’nin kabulii ile demokrasiye doniildiigi igin,
Anayasa’nin kabulii ile ¢aligma sona ermistir.

Caligmada birincil kaynaklarin kullanimi tercih edilmis ve sadece resmi metin-
ler kullanilarak belgesel bir iktisat tarihi anlatis1 kurulmaya ¢alisilmistir. Yasalarin
tam metni i¢in Resmi Gazete (R.G.) niishalar kullanilmis, ¢ogu zaman yasalarin
yapim siirecinde gecirdigi teknik doniisiimii aydinlatmada énemli yeri olan Ko-
misyon Raporlari, tutanak dergileri ve meclis zabitlar1 detayl bir sekilde ince-
lenmigtir. Tiirkiye siyasi tarihinin en énemli doniim noktalarindan biri olan 1960
askeri darbesini merkeze alan bir iktisat tarihi ¢aligmasi olan bu metinde; yasa
metinleri, komisyon raporlari, meclis agilis konusmalar1 ve hiikiimet programlari
kaynak olarak kullanilmistir.

1. TURKIiYE EKONOMISIiNIiN ELLILi VE ALTMISLI YILLARI

Boratav, 1954-1961 yillarin1 savas sonrasi genisleme konjonktiiriiniin ve libe-
ral dis ticaret politikalarinin son buldugu; ekonominin goéreli bir durgunluk i¢inde



124 | YASAMA DERGISI = SAYI: 45 = (OCAK-HAZIRAN 2022)

dalgalandig1; ihra¢ mallarina yonelik talebin distiigii ve dis kaynaklarmn belli bir
diizeyi agsmamasi yiizinden dogan dig tikanmaya tepki olarak ithalat sinirlamala-
rina gidildigi bir donem olarak nitelendirir. Ekonominin 1946 sonrasinda siiriik-
lendigi bagimli gelisme ¢izgisi ortadan kalkmamus, ancak dissal etkenler nedeniy-
le bu bagimli geligme, liberal dis ticaret politikalariyla degil, geleneksel ithalat ve
kambiyo denetimleri i¢inde siirdiirilmeye devam etmistir.! Bu yillar, liberal bir
dis ticaret rejimi i¢inde dis dengenin saglanamayacagi anlasildigi i¢in dis ticaret
kontrolleri yapilan; ancak ticaret aciklar1 ortadan kalkmadigr gibi siireklilesen ve
genis kamu kesiminin 6zel sermaye birikimiyle islevsel bir biitlinliik i¢inde ek-
lemlendigi bir ekonomik yapinin yerlestigi yillardir.

Kazgan, 1947-1975 arasim Denetimli Sermaye Ithaliyle Uluslararasi Ekono-
miye Katilma olarak adlandirirken, bu donemi ¢esitli dis ve i¢ baskilarin karigimi
olarak dis sermayeye acilma ve serbest piyasa ekonomisine gegis siireci olarak
nitelendirir.? Tiirkiye’nin disaridan sermaye ithaline ayarlanan serbestlesme siire-
ci, 1958 yilinda ciddi bir kriz ile sonuglanmig; IMF giidiimiinde istikrar programi
uygulanmasi kabul edilmis, 420 milyon dolar tutarinda bor¢ ertelenmis ve 359
milyon dolar yeni kredi verilmistir. Bir siire IMF ile kesilen iliskilerden sonra yii-
rlirliige konan programin bir diregi iilke i¢inde enflasyonun kontroliine doniikken
diger diregi dis ticaret rejiminin diizenlenmesi ve ihracatin artirilmasina dayani-
yordu.?

1958’¢ kadar Tiirk parasinin degerlenmesine kargin devaliiasyona ilkesel olarak
basvurulmamus; dis ticaret kisitlamalari, kambiyo uygulamalar1 ve diizenlemeler
yapilarak doviz kurlart degistirilmeden dis ticaret yiiriitiilmeye ¢aligilmigtir. Ba-
kanlar Kurulunda kabul edildigi giiniin adiyla anilan 4 Agustos Kararlari, igerik
acisindan IMF destekli stand-by anlagmalarina benzemektedir. Kararlar arasinda
kur ayarlamasi, sik1 para ve biit¢e politikasi, dis ticaretin tedricen serbestlesti-
rilmesi, yatirrmlarin finansmani ve Tktisadi Devlet Tesekkiilleri iiriinlerinin fiyat
ayarlamasi gibi pek cok baglik bulunmaktadir. DP’nin 1950°den beri kategorik
olarak reddettigi devaliiasyon, istikrar programinin iginde yer almistir.

1958 devaliiasyonu ve uygulanan istikrar programi Ozcan’a gore; parasal ge-
nislemenin kontrol altina alinmasi, kur sistemindeki degisikligin yarattig1 de-
zenflasyonist etkiler, saglanan kredi ve borg ertelemesi destegi ve kismen de 6zel
sermaye girisleriyle saglanan ithalat fazlasi ile enflasyonun hizinin kesilmesinde

1 Korkut Boratav, Tiirkive Iktisat Tarihi 1908-2002, imge Kitabevi Yaynlari, 9. Baski,
Ankara, 2005, s.107-108.

2 Giilten Kazgan, Tanzimat tan 21. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 2006, s. 84.

3 Kazgan, Tanzimat tan 21. Yiizyila..., s. 90-91.
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etkili olmustur. Ayrica, program ihracattan ve sermaye hareketlerinden kaynak-
lanan doviz gelirlerini arttirarak, Tiirkiye’nin 1950’lerin ikinci yarisinda girdigi
O6demeler dengesi krizini atlatmasini da saglamustir.* DP tarafindan gevsetilmeye
baslanan istikrar tedbirleri, darbe sonrasinda yeniden sikilastirarak uygulamaya
konulmustur. Askerlerin planh bir iktisat politikas1 anlayisina yonelerek ekono-
miyi yeniden genisleyen bir dogrultuya sokma cabalar1 ilk meyvelerini 1962°de
vermeye baglamis ve 1960, 1961 yillart biitiin 6zellikleriyle 1958’de yiiriirlige
konan istikrar programinin izlerini tagimistir.’

Ekonomik kalkinmanin bir plan g¢ercevesinde gergeklestirilmesi i¢in Devlet
Planlama Teskilati’n1 (DPT) askerler kurmussa da; planli kalkinma kavrami dar-
beden daha 6nce Tiirkiye nin giindemine girmis, CHP ve Forum Dergisi ¢esitli
tartigmalar ylriitiirken, uluslararast kurumlar da hiikiimete planlar yapilmasini
tavsiye etmistir. Keyder’e gore uluslararasi kuruluglarin kalkinmakta olan bir iil-
keden daha fazla planlama yapmasini istedigi pek goriilmese de; Diinya Bankas:
ve OECD uzmanlari, kamu harcamalarina ve doviz tahsislerine bir parca mantik
katabilmek i¢cin Bagbakan Adnan Menderes’e planlama komisyonu kurmasini tav-
siye etmislerdir.® Devletgilik politikalarinin bir pargasi oldugunu diisiindiigii igin,
planlamaya her zaman kars1 ¢ikan Menderes, yapilan israrlar sonucu 1959°da iis-
tiinkorl de olsa bir planlama komisyonu kurmustur.

Yapilan tavsiye ve 1srarlar sonucunda 20. yiizyilin en énemli ekonomi biirok-
ratlarindan biri olan Tinbergen, hiikiimete danismanlik yapmak tizere Tiirkiye’ye
cagrilmis ve 1960 ilkbaharinda yaninda yardimcis1 Joop Koopman ile pek sicak
olmayan bir sekilde karsilandig1 Tiirkiye’ye gelmisti.” Tinbergen’den 6nce Tiirki-
ye’ye tavsiye edilen Gunnar Myrdal sosyalist kanaatlere sahip oldugu ve Hollis
Chenery ise 1953 yilinda hazirladigi raporda liranin asir1 degerlendigini yazdigi
icin hiikiimetin gelmesini istemedigi diinyaca tnlii iktisatgilardi.® Tinbergen’in
iilkeye girisinin kamuoyunda bilinmesi istenmedi, basinda yer almasina izin ve-
rilmedi ve hatta kalkinma plan1 hazirlayabilmesine imkéan saglayacak bilgi akisi

4 Feridun Cemil Ozcan, “Ellili Yillarda Tiirkiye Ekonomisi”, Tiirkiye nin 1950°li Yillart,
Mete Kaan Kaynar (Ed.), Iletisim Yayinlari, 3. Basky, Istanbul, 2019, s. 67.

Boratav, Tiirkiye Iktisat ..., s. 109.

6 Caglar Keyder, Tiirkiye 'de Devlet ve Siniflar, Iletisim Yayinlari, 19. Baska, Istanbul, 2014,
s. 168.

7  Erwin Dekker, Jan Tinbergen (1903—1994) and the Rise of Economic Expertise,
Cambridge University Press, Padstow Cornwall (UK), 2021. Kitabin “Development
Planning on the Ground: Tinbergen in Turkey” baslikli 14. Bolimiinde Tinbergen’in
Tirkiye’deki ¢alismalari ve Tiirkiye nin planlama tarihindeki diger aktorlerle iliskileri
ayrintili bir sekilde yer almaktadir.

8 Dekker, Jan Tinbergen..., s. 312.
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ve iglerini gorebilecegi siirekli bir ofise bile sahip olamadi. Darbeden dnce ken-
dilerine rapor hazirlayacak data verilmeyen Tinbergen ve Koopman, darbeden
sonra daha Haziran ayinda planlama teskilatinin kurumsal yapisina yonelik ilk
taslaklari hazirlamiglardi. 1960 Mart’indan 1966 Aralik’ina kadar, ikinci bes yil-
lik planin hazirlig1 bitmek lizereyken kendisi istifa edene kadar Tiirkiye’ye danis-
manlik hizmeti veren Tinbergen’in varligi; darbe oncesi, askeri yonetim ve darbe
sonrasinda devlet yonetiminin uluslararasi iliskilere verdigi 6nemin siirekliliginin
gozlenmesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Demokrat Parti, devlet yatirimlarini genisletme politikasin1 enflasyonist fi-
nansman yoluyla, 1960 yilindaki askeri miidahaleye kadar siirdiirdii. Altmiglarin
basinda iilke giindemindeki en acil sorunlardan biri, DP’nin uyguladigi enflasyo-
nist politikalarin neden oldugu sorunlarin ¢oziilebilmesi ve keyfi yonetimi 6nle-
yecek kurumsal ¢oziimler bulunabilmesidir. Bu nedenle askeri yonetim altinda
yapilan iktisadi ve siyasi reformlar ge¢mis hatalar1 tekrarlamamak i¢in tasarlan-
mis ve Cumhuriyetin anayasal organlarindan biri olarak, Basbakanliga bagli ve
yeni anayasada yer alan bir planlama Orgiitiiniin kurulmasina karar verilmistir.
Boylece tiim ekonomi i¢in, mevcut kaynaklarla harcamalar arasindaki genel den-
geyi korumak ve enflasyonist baskiy1 dnleyebilecek uzun vadeli ve yillik yatirim
programlart hazirlanacaktir. Ayrica bu planlar, hikkiimet ve parlamento tarafindan
onaylandiktan sonra ¢ikar gruplarimin tercihlerine gére degismeyecektir. Okyar’a
gore 1962 sonrasini bir 6nceki donemden ve Cumbhuriyet tarihinin diger biitiin do-
nemlerinden niteliksel olarak ayiran en belirleyici 6zelligi, iktisat politikalarinin
planlama tabanina oturtulmus olmasidir.’

DP déneminde baslayan vergi sistemindeki degisiklik tartigmalar1 askeri yone-
tim altinda da devam etmis ve sivil yonetime gecilmeden cesitli vergi diizenleme-
leri yapilmistir. Ancak tilkenin ciddi bir vergi reformuna ihtiyaci oldugu agikti ve
ozellikle 1961 Anayasasi dogrultusunda tilkenin kalkinmasi hedeflenirken, gerek-
li finansmanin ne olacagina dair uzman goériislerine ihtiya¢ vardi. Vergi reformu
icin Glinter Schmdlders resmi olarak davet edilmisse de, planlama ¢aligmalarinda
yer alan biirokratlar Nicholas Kaldor’u da ¢agirmistir. Kaldor hazirladigi raporu
1962 yilinda yetkililere sunmus, 1980 yilinda kitab1 yayimlanana kadar raporu
gizli kalmistir. Kaldor’un hesaplarina gore, milli gelirde %7’ik bir artigin saglan-
mast i¢in %18’lik bir yatirima ihtiyag vardir ve yatirimlarin arzulanan bu diizeye
cekilebilmesi i¢in de tiiketimin, milli gelirin %3’ii oraninda kisilmas1 gerekmek-
tedir.' Onder’e gore bunun yerine tesvik saglama goriisleri hikim olmus ve Kal-

9  Osman Okyar, “Development Background of the Turkish Economy, 1923-1973”,
International Journal of Middle East Studies, Vol. 10, No. 3 (Aug., 1979), pp. 325-344.

10 Izzettin Onder, Iktisat Uzerine Diisiinceler, Yordam Kitap, 1. Baski, Istanbul, 2012, s.
130-131. Ayrica, bu kitabin iginde 141-159 sayfalari arasinda yer alan Tiirk Vergi Sistemi
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dor’un toprak agalarin1 ve 6zel sektorii sikintrya sokacak onerileri, bu ¢evrelerin
baskilart ile kamuoyunun dikkatinden kagirilmistir.

1960°’larda kurulan hiikiimetler, ige doniik /thal Ikamesine Yonelik Sanayilesme
Stratejisi cergevesinde planlanan ekonomik hedeflere ulagmak i¢in bilinen biitiin
iktisat politikasi araglarina bagvurmustur. Bu donemde ithalat rejimi, tamamen
sanayilesme hedefine yonelik olarak sekillendirilmistir. Ozcan’a gore buradaki
amag, hem sanayilesmeyi hizlandirmak i¢in gerekli yatirnmlarin ithalat gerekleri
icin doviz kaynagini dncelikli olarak tahsis etmek, hem de daha 6nce ithal edilen
mallar1 yurtici pazara yonelik olarak tiretecek sanayicileri dig rekabetten koru-
makt1.!!

Demokrat Parti iktidar1 askeri darbe ile sona ererken, yeni donemde ekono-
mik kalkinmanin saglanmasi i¢in; nitelikli insan giiciiniin olusturulmasi, boylece
dis 6demelerde rahatlama, sosyal adaletin saglanmasi gibi ¢esitli sorunlarin ¢6-
ziilmesi i¢in hedefler belirlenmistir. Planlama meselesine yiizeysel bakildiginda,
ekonomik kalkinmanin ciddi bir toplumsal karar mekanizmasi iginde ve denetim
altinda yapilacaginin 6ngoriildiigii diistiniilebilirse de, 1961 Anayasasi ruhu ve bu
dogrultuda hazirlanan bes yillik planlar detayli incelendiginde, bundan ¢ok daha
farkl1 bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir. Onder’e gére bu siiregle ekonomi, iginde
ylizdiigii kapitalist sistemin dinamiklerine tabi olarak ve kendi tarihsel kosullar
iizerinde, sistemi rasyonellestirmeye yonelse de; gerek 1960 harekatini gergek-
lestiren kadro, gerek 1961 Anayasasi’ni hazirlayan ekip, gerekse Kurucu Meclis,
bilingli olarak, boyle ¢ifte goriintiilii ve islevli bir icraati amag¢ edinmemistir.'?

1960’11 yillar Tirkiye kapitalizminin, ithal ikameci sanayilesme ve planli
ekonomiye dayali yeni bir sermaye birikim rejimi ve diizenleme bigimine, Sos-
yal-Milli Giivenlik Devleti olarak adlandirilabilecek yeni bir devlet formuna ve
ayn1 zamanda tiim bunlarla ilintili olarak yeniden sekillenen sosyo-politik gii¢
iligkilerine sahne olmustur. Bu tarihsel kirilmanin kdkenleri 1950°1i yillarda, daha
¢ok onun ikinci yarisinda yatsa da, 27 Mayis Darbesi bu yeni dénemin tesisi agi-
sindan 6nemli bir kirilma noktast olmustur. Ak¢a’ya gore bu gegisin bir askeri
darbe yoluyla ger¢eklesmesi, ordunun hem devlet ve siyasal alan i¢indeki konu-
munun giiclenmesini sagladi hem de Ordu Yardimlasma Kurumu’nun (OYAK)
kurulmasiyla Tiirkiye ekonomisi i¢inde dogrudan askerlerin yer almasini da be-

Uzerine Rapor baslikli béliim, Nicholas Kaldor’un 6zgiin raporunun Ingilizceden
¢evrilmis halidir.

11 Feridun Cemil Ozcan, “Altmish Yillarda Tiirkiye Ekonomisi”, Tiirkiye 'nin 1960’1 Yillart,
Mete Kaan Kaynar (Ed.), {letisim Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2017, s. 183.

12 Onder, Iktisat Uzerine ..., s. 127.
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raberinde getirdi.'* Sadece devlet bigcimini ve siyasal alani sekillendiren pratik-
leriyle degil, dogrudan bir iktisadi aktor olarak da ordu, Tiirkiye kapitalizminin
gelismesinde 6nemli rol oynadi.

2. DARBEDEN ONCE

2.1. Celal Bayar’in Meclis Acis Konusmasi

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin (TBMM) askeri darbeden 6nceki son ya-
sama yili, 1 Kasim 1959°da Cumhurbaskan1 Celal Bayar’in a¢is konusmasi ile
baglamustir.'* Bayar, 4 Agustos Kararlar: sonrasinda iginden gegilen dénemin zor-
luklarina isaret etmis ve yeni donemde nelerin yapilmasi gerektigine dair 6nemli
aciklamalar yaparak 1 yildir uygulanan Iktisadi ve Mali Istikrar Programi ted-
birlerinin ahenk i¢inde aksamadan yiiriitiildiigiinii dile getirmistir. Bu tedbirler
sayesinde, satin alma giicii kontrol altina alinmis, ekonominin gelismesi i¢in ge-
rekli olan saglam ve istikrarli para ve kredi politikasina gegilmistir. Tiirk parasinin
icerde ve disarda yarattig1 giivenin arttigini, kredilerin 6denebilirlikleri saglandig:
icin yeni kredi ¢ekilmeden kredi mekanizmasinin normal fonksiyonlarini yerine
getirmeye basladigini sdylemistir.

Tiirkiye’nin ilk devaliiasyonu olarak bilinen 7 Eyliil Kararlar1 (1946) ile kaldi-
rilan ihracat, ithalat ve resmi iglemler i¢in dovize 3 ayr fiyat uygulamasi iceren
prim sistemine; 4 Agustos 1958’de tekrar geri doniilmiis ve Tiirk parasinin DP d6-
neminde yasadigi deger kaybi resmilestirilmistir. Bayar, 1958’deki istikrar prog-
ram1 sonrasindaki gelismeler i¢in devaliiasyon kelimesini kullanmaktan israrla
kacinmaktadir. Tilirk parasinin i¢ ve dis fiyat1 arasindaki deger farkin1 ortadan
kaldirmak i¢in ihracatta yeniden uygulanmaya baslanan prim sistemi sonucunda;
1958 yilinda gerceklesen 247 milyon dolarlik ihracatin, 1959 yili sonunda yiiz-
de 50’yi asan bir artigla 370 milyon dolar olacagini sdylemistir. Yeni iiriinlerin
ihracatina baslanacagi gibi ithal edilen mamul mallarin yurti¢i iiretimi de yapila-
bilecektir. ithal ikamesi ile 5demeler dengesinin rahatlatilacag: diisiiniildiigii i¢in
iilkeye yeni doviz girisi olacag1 beklenilmektedir. Istikrar Programmn baslica
amaci ihracatin arttirilmasi ve déviz gelirlerinin gogaltilmasidir. Ithalat i¢in alinan
onlemlerden doviz tahsisi ve kota sistemi ile uyumlu olarak 1959 yilinda belir-
lenen 3 ayr kota ile yaklasik 560 milyon dolarlik ithalat imkani yaratilmig ve
yiizde 25 olan liberasyon oraninin daha yiiksek bir orana ¢ikarilmasina ¢alisilmis-

13 Ismet Akga, “Altmish Yillarda Tiirkiye Kapitalizmi ve Ordunun ‘Holdingi’ OYAK?”,
Tiirkiye nin 1960°li Yillar1, Mete Kaan Kaynar (Ed.), Iletisim Yayinlar1, 1. Baska, Istanbul,
2017, s. 205.

14 TBMM Zabit Ceridesi, C.10, B.1, 1 Kasim 1959, s. 5-15.
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tir. Bayar, Istikrar Programmnin iktisadi kalkinmanm tamamlanmast igin gerekli
yatirimlara engel olmadan uygulanmasina calisildigini belirtmektedir. Bu amagla
tasarruflarin yatirnmlara doniisebilmesi i¢in 6nlem alinmasi kararlastirilmis ve
kalkinmanin masrafinin devlet biit¢esiyle karsilanmasinin olanaklar1 arastirilma-
ya baglanmistir.

Celal Bayar’1n a¢is konusmasinda DP’nin tarima verdigi 6nemi gostermek igin
10 yillik bir Zirai Inkisaf Programi hazirlandigindan bahsettigi dikkat cekmek-
tedir. Konusmanin i¢inde tarimla ilgili bu program hakkinda adindan baska bir
detay vermedigi gibi darbenin oldugu giine kadar bdyle bir programin yapildigina
gazete taramalarinda rastlaniimamistir.

Bayar Meclisteki konusmasinda, DP Hiikiimetlerinin 1950°de goreve geldikten
sonraki faaliyetlerine dair ¢esitli sayisal bilgiler vermistir. 1950’den 1958 sonuna
kadarki sanayi yatirimlarinin yillik ortalama 700 milyon lira civarinda gercek-
lestigini hatirlatir. 1949 yili sonunda 960 milyon olan yatirim tutarinin 8,5 misli
artarak 1959 ortasinda 8 milyar 185 milyona ulastigini sdyler. Insaat: devam eden
tesisler tamamlandiginda bu miktar 11 milyar 880 milyon liraya yiikselecektir.
Yapilan yatirrmlarda 6zel tesebbiisiin paymin artisina isaret etmektedir. Uretim
kapasitesi, ingaat1 bitmemis tesisler tamamlandiginda 1949 yilindaki 3 milyar 700
milyondan, 11 kat artarak 41 milyar 260 milyon liraya ¢ikacaktir. Mensucat, seker
ve ¢imento gibi sanayi kollarinda daha fazla yatirim yapildigi i¢in, yurtigi tiikketim
karsilandiktan sonraki kisim ile ihracat yapilabilmeye baslanmistir. 48.500 ton
sekerin ihraci i¢in anlagmalar imzalanmis, ihracata baslanmis ve 11.500 ton seker
ihraci igin ise yurtdisi ile yapilan temaslar devam etmektedir. Thrag edilebilecek
durumda olan 150 bin ton ¢imentonun degeri 1,5 milyon dolardir, 100 bin tonun
satig anlagsmasi yapilmig ve ihracata baglanmistir. 4 milyon marklik 7 milyon 300
bin metrelik mensucatin ihra¢ anlagmasi yapilmis ve bu lriinlerin ihract 1960
Haziran’ina kadar tamamlanacaktir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri yeni tedbirlerle gelistirilirken; Karabiik Demir ve
Celik Isletmelerine ilave ikinci bir agir sanayi merkezi kurulmasi icin Amerikali
bir firmaya 6n inceleme yaptirilmaktadir. 14 fabrikasi ile agir sanayinin en 6nemli
kollarindan biri olan Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu’na 319 milyonu dis
finansmanla karsilanmak tizere 590 milyon liralik yatirim yapilacaktir. 450 mil-
yon lira yatirimla inga halinde olan azot sanayisinin 1960 y1l1 sonunda isletmeye
acilmast i¢in ¢aligilmaktadir. Tarimda tiretim artis1 yaratacak olan bu gelisme ile
suni giibrede disa bagimlilik azalacak ve yillik 70 milyon lira doviz tasarrufu sag-
lanacaktir. Ulkenin kendi tiikettigi petrolii {iretmesi icin Batman’daki rafinerinin
kapasitesi 300 bin tondan 700 bin tona ¢ikarilmis, yabanci sermaye ile ortaklik
yapilarak Izmit’te 1 milyon tonluk rafinerinin insasi i¢in gereken anlasma im-
zalanmistir. Mersin’de yabanci sermaye tarafindan bir rafineri ingaati da devam
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etmektedir. Inga halindeki rafineriler tamamlandiginda 6nemli oranda déviz ka-
zanci saglanmis olacaktir.

Bayar’in konusmasinda, 1950’lerin ikinci yarisi i¢in dikkat ¢ektigi basliklar-
dan biri de i¢ ve dig turizmdir. Bu konuda yatirimlar yapilmasi gerektigi ve tu-
rizmin ileride ¢ok daha 6nemli olacagi konusunda projeksiyon yapmistir. Meclis
ac1s konusmasinda somut bir 6nerisi olmasa da, turizmin 6nemine isaret etmistir.
Celal Bayar’in bu konusmasi siyasi bir belge olarak, yaklasik 10 yillik DP iktida-
rinin ilk 9 yilin1 Meclis kiirsiisiinden en yetkili kisi olarak savunarak 6zetlemesi
ve gelecek yillara dair projeksiyon yapmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

2.2. Meclisteki Yasama Faaliyetleri

Askeri darbeden onceki son yasama yili, meclisin agildigi 1 Kasim 1959°dan
darbe 6ncesi son oturumun yapildigi 25 Mayis 1960 arasindadir.

28 Subat 1960°da 7462 sayili “Eregli Demir ve Celik Fabrikalar: Tiirk Anonim
Sirketi Kanunu” kabul edilmistir.'> Karabiik’teki tesislerden sonra Tiirkiye’de ku-
rulan ikinci demir ¢elik sanayisinin Eregli’de kurulmasi kanunlastirilmistir. Kara-
deniz Ereglisi’nde yapilacak tesislerde, Karabiik’te liretilmeyen ama i¢ piyasanin
ihtiyaci olan malzemeler tiretilecektir. Amerikan sermayesi ile kurulacak tesisin
3,5 yilda tamamlanmasi hesaplanmaktadir. Tesisin hammadde ihtiyacinin tama-
mini ilke i¢inden temin edecek olmasi, doviz tasarrufu anlamina gelmektedir.'s

4 Mayis 1960°da 7470 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi: Kanunu”
kabul edilmistir.'” ki y11 5nce Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan “Tiirkiye Turizm
Bankasi” ile turizm alaninda 6ncii bir kurum olusturulmustu.'® 1960°da yeni bir
isimle ve turizm alanini bir endiistri gibi diisiinerek, turizm yatirimlarinin prog-
ramli ve rantabl gelismesi i¢in finansman saglamak tizere Tiirkive Cumhuriyeti
Turizm Bankasi kurulmustur.'” Banka, 6zel girisimlere finans destegi saglayacagi
gibi turizm alaninda dogrudan insaatlar yaparak 6rnek miiesseseler kuracaktir.

9 Mayis 1960°da 7480 sayil1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birle-
sik Devletleri Hiikiimeti arasinda Iy Birligi Anlasmasinin Tasdikine Dair Kanun”

15 R.G.: 01.03.1960, No: 10445.

16 TBMM 113 sira sayili Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TBMM/d11/c012/tbmm11012049ss0113.pdf

17 R.G.: 10.05.1960, No: 10501.

18  Tiirkiye Turizm Bankasi1 Anonim Sirketi Esas Mukavelenamesi, Ankara, 1958.

19 TBMM 83 sira sayili Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/ TUTANAK/TBMM/c013/tbmm11013055ss0083.pdf
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kabul edilmistir.?® Bu yasa, Askeri Darbe dncesinde Mecliste kabul edilen son
yasadir. 14 Temmuz 1958’de Irak’ta gerceklesen askeri darbe sonrasinda Amerika
Birlesik Devletleri’nin (ABD) bolge iilkelerinin iktisadi kalkinmalarina yonelik
imzaladig1 ig birligi anlagmalarindan biridir.! Ortadogu’ya baris ve istikrarin gel-
mesi i¢in hazirlanan bu anlasma, ABD Kongresi’nde 9 Mart 1957°de kabul edilen
ve Eisenhower Doktrini olarak bilinen politikalarla iligkilidir. Tiirkiye agisindan,
ABD’nin bolge iilkelerindeki siyasi istikrarsizligi iktisadi kalkinma ile ¢6zmek
icin harekete gegmekte geciktigi goriilmektedir. Yasa Meclisten gecip, Resmi Ga-
zete’de yayimlandiktan 10 giin sonra Tirkiye’de askeri darbe yapilmistir.

Bu dénemde Cumhurbaskani Celal Bayar’in meclis acis konugmasinda yapila-
cagini soylediklerinden ¢ok azinin gergeklestigi ve iktisadi politikalar: ilgilendi-
ren ¢ok az yasa ¢ikarildig: goriilmektedir.

3. DARBEDEN SONRA

3.1. inkilap Hiikiimeti ve Milli Birlik Komitesi Bakanlar Kurulu

27 Mayis 1960 askeri darbesi ile lilke, iiyeleri askerlerden olusan bir komite
ile yonetilmeye baslamistir. MBK’nin 24 Haziran 1960 tarihli ilk Genel Kurul
Toplantisinda Cemal Giirsel, Tiirkive Cumhuriyeti Devlet ve Milli Birlik Komitesi
Baskani, Bagbakan sifatiyla bir agis konusmasi yapmistir.? Konusma, kisa ve 6z-
diir; iktisad? konular yer almamis, darbenin dayanaklar1 agiklanmakla yetinilmis-
tir. Komitenin ilk toplantis1 oldugu icin her bir MBK {iyesine ayr1 ayr1 ant igme
toreni yapilmistir.

MBK’nin 11 Temmuz 1960 tarihli Genel Kurul Toplantisinda Milli Birlik
Komitesi Bakanlar Kurulu’nun (MBK BK) programi agiklanmistir.”> MBK BK,
kendisini Inkilap Hiikiimeti olarak kamuoyuna sunmus ve programini Devlet Ve-
kili olarak gorevlendirilen Amil Artus okumustur. 27 May1s’taki miidahaleden 11
Temmuz’a kadar programin aciklanmasinda yasanan gecikmeye Ikinci Cumhuri-
yetin Anayasasi’nin hazirlanmasiyla mesgul olunmasi neden olarak gosterilmistir.
Programda dis politika alaninda Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii (NATO), Bir-
lesmis Milletler (BM), Ortadogu Merkezi Antlagsma Teskilati (CENTO) ve Avrupa
Konseyi gibi uluslararasi ittifaklarin siirdiiriilecegi ve bu kuruluglara iiyeliklerin
devam ettirilecegi belirtilmistir. Mali ve iktisadi politikalarda devlet biitgesinden

20 R.G.: 16.05.1960, No: 10506.

21 TBMM 125 sira sayili Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TBMM/d11/c013/tbmm11013066ss0125.pdf
22 Milli Birlik Komitesi Tutanak Dergisi, Cilt 1, 1. Birlesim, 24 Haziran 1960, s. 2.

23 Milli Birlik Komitesi Tutanak Dergisi, Cilt 1, 2. Birlesim, 11 Temmuz 1960, s. 2-8.
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baslayarak, katma 6zel idare ve belediye biitcelerinde biitce samimiyeti ve biitce
denkligi ilkelerine sadik kalinacagi vaat edilmis; biit¢e ihtiyaglarinin emisyon ile
kargilanmasina son verilecegi belirtilmistir.

Dis ticarette diinya fiyat seviyelerine uyum saglanirken, mal arz1 fiyatlar art-
tirllmadan artirilarak fiyat istikrar1 saglanacaktir. Dig ticarette ihracat ve ithalat
dengesi saglanirken, yapilan islemler aleni ve umumi olacaktir. Biitiin girisim-
ciler iilke imkanlarindan esit sartlarda faydalanacak ve hususi tahsislere, takas
anlagmalarina, cesitli yollarla tahakkuk ettirilen riigchanli muamelelere asla yer
ve imkan birakilmayacaktir. Dis ticaret serbest miibadele rejimine uyumlu hale
getirilecektir. Askerlerin ihracati arttirma ve ihracat imkanlarini gelistirme arayi-
s1, Inkilap Hiikiimeti goreve baslamadan, dogrudan MBK nin ¢ikardig1 yasa ile
Ihracat1 Gelistirme Merkezi kurularak uygulamaya geg¢mistir. Inkilap Hiikiimeti,
DP’nin uyguladigi kota sistemini devam ettirme kararlili§ini beyan ederken ko-
talarin ekonominin gergek ihtiyaglarma uyumlagtirilacagini vaat etmektedir. Itha-
latta liberasyon oranini miimkiin oldugunca yiikseltmek, uygulamada Avrupa Ikti-
sadi Is Birligi Teskilat:’nin diizeyine erismek hedeflenmistir. Déviz kacak¢iligina
zemin hazirlayan ve suistimale agik olan bedelsiz ithalat sistemi sona erdirilip,
disardan yiiksek faizlerle alinan kisa vadeli krediler durdurulacaktir.

Askeri yonetim, Ikinci Diinya Savasi basladiktan sonra uygulanmaya baslayan
ve DP iktidarinin son dénemlerinde siklikla bagvurdugu fiyat sinirlamalarinin da-
yanagi olan yasalar1 ortadan kaldirmaya yonelik ¢esitli girisimlerde bulunmustur.
Ekonomi yonetiminin her alanina miidahale edebilen ve 6zellikle ic ticarette den-
geli bir diizen kurmak i¢in, siklikla bagvurulan Milli Korunma Kanunu tamamen
kaldirilmastir.

Uluslararast isbirlikleri gelistirilerek serbest miibadele diizeninin giiclendiril-
mesi hedeflenmigtir. OECD ve Avrupa Para Birligi’ndeki gorevler yerine getiri-
lecek; Ticaret Genel Anlasmasi ile kurulan iliskilere devam edilecektir. Miisterek
Pazar’a katilmak i¢in DP doneminde baglayan ¢aligmalar aynen siirdiiriilecektir.
Yeni uygulanmaya baslayacak olan iktisadi, ticari ve mali politikalar ve kapsamli
reformlar ile Tiirkiye’nin Miisterek Pazar’a katilim1 kolaylastirilacaktir. Yabanci
sermaye yatirimlarinin iilkeye gelisini kolaylastiracak kurumlar olusturulacaktir.

Askeri yonetimin hiikiimet programinda, i¢ politikada gayri iktisadi hale geti-
rilmis ve devlet sermayesi veya istiraki ile kurulmus olan iktisadi Devlet Tesek-
kiilleri acil 1slahat bekleyen énemli konulardan biri olarak giindeme gelmistir.
Kurumlarin sermaye durumlarinin 1slahi ve borglarinin konsolide edilmesi ge-
rektigi belirtilmis; yatirim ihtiyaglar icin Merkez Bankasi’na miiracaat etmeleri
Onlenirse, enflasyonu olusturan en énemli sorunun ortadan kalkacagi diisiiniil-
miistiir. Bu nedenle Merkez Bankasi’nin 1slahinin, devlet biitgesinin denklige ka-
vusmast i¢in de dnemli oldugu vurgulanmaigtir.
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Inkilap Hiikiimeti, sermaye ve para piyasalarmin olusmasi icin gerekli dnlem-
leri alarak, milli gelirin tasarrufa ayrilacak kismini artirabilmek i¢in faiz hadlerini
ayarlamak istemektedir. DP doneminde Tiirk parasinin siirekli deger kaybetmesi
karsisinda, Inkilap Hiikiimeti i¢ piyasada yaratacag: fiyat istikrari ile paranin de-
gerini degistirmeyecek ve korumaya calisacaktir. Tiirk lirasinin degerinin istik-
rarli oldugu bir ortamin gercek bir iktisadi refah ortami yaratacagi diistiniilmekte-
dir. Yatirrmlarin rasyonel ve planl bir temele oturtulmast igin /ktisadi Planlama
Dairesi’nin kurulus yasasinin hazirlanmaya basladigi duyurulmaktadir. Boylece
bir yandan devlet yatirimlar1 planlanirken, diger yandan 6zel tesebbiise de 6nem
verilecek ve gelismesi i¢in tedbirler alinacaktir. Ziraat, sanayi, ulastirma, bayin-
dirlik ve imar isleri genel bir kalkinma plan1 ¢ergevesi i¢ine alinacak ve kurumsal
bir zemine oturtulacaktir.

3.2 Milli Birlik Komitesi’nin Cikardig1 Kanunlar

MBK, 24 Haziran 1960 ile 24 Ekim 1961 tarihleri arasinda 108 defa toplan-
mustir. Bu siiregte 375 yasa ¢ikarilmis ve 83 karar verilmistir. Olaganiistii bir do-
nemde ¢ikarilan bu yasalarla giinlimiizde devletin isleyisinde izleri halen gorii-
len 6nemli yapisal degisikliklerin yapildigini gérmekteyiz. Bu degisikliklerin ve
olusturulan yeni kurumlarin ¢ogu 12 Eyliil 1980°de yapilan ikinci askeri darbe ile
bile degistirilmemistir.

6 Temmuz 1960°da cikarilan 11 sayili “Hiirriyet Istikrazi Hakkinda Gegici Ka-
nun” ile Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yatirimlarinin finansmaninda kullanilmak
tizere 500 milyon lira i¢ bor¢lanma yapilmistir.>* 10 yildan erken 6denemeyecek
olan uzun vadeli bir i¢ bor¢lanmanin adina hiirriyet denilmesine dikkat edilmeli-
dir. Tahvil ihra¢ ederek yapilan bu i¢ bor¢lanma ile piyasadan para ¢ekilmesi; Tiirk
parasinin degerini artirma girisimi olarak da degerlendirilebilir. Askerl yonetimin
ilk tercihleri emisyon ya da dig borg yerine dogrudan i¢ bor¢lanma olmustur.

22 Agustos 1960°da ¢ikarilan 65 sayili “Kambiyo Alis ve Satis Primlerinin I1-
gasina ve Yeni Doviz Fiyatlart ile Igili Muamelelerin Tasfiyesine Dair Kanun® ile
dovizde uygulanan prim sistemi kaldirilmis ve kambiyo sisteminin diizenlenmesi
icin bir tasfiye fonu olusturulmustur.?® 65 sayili Kanun’un basili Genel Kurul Tu-
tanag1 bulunmadigi i¢in yasanin nasil giindeme geldigi ve gerekgesinin ne oldugu
kayitlarda yoktur. DP’nin 1958’deki istikrar tedbirleri arasinda yeniden baslattig
prim sistemi tamamen kaldirilmistir. Diger maddelerinde, ihrag edilmeyi bekle-
yen tiitiin lirlinlerine yonelik de bazi diizenlemeler bulunmaktadir.

24  R.G.: 11.07.1960, No: 10548.
25 R.G.:22.08.1960, No: 10584.
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Iktisadi bir af kanunu olarak 10 Eyliil 1960°da yiiriirliige giren 79 sayili yasa
dikkat ¢ekmektedir.?¢ “Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma Teski-
lat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler Ihdasma Dair
Kanun”un adinda da gorildigii Milli Korunma Kanunu ile tahkikata ugrayan
ve mahk(m edilen vatandaglar affedilirken; Kanun’da belirtilen kamu personeli
af diginda birakilmistir. Savas déneminde iktisadi her hareketliligi savunma ile
iligkilendirerek hiikiimete dogrudan miidahale etme yetkisi veren Milli Korunma
Kanunu, bozulan dis ticaret dengesini fiyat denetimi ile tekrar kurmaya calig-
maktan tarim iiriinleri i¢in destekleme alimlarinin finansmanina ve kira artiglarina
kadar genis bir yelpazede uygulanmistir. Milli Korunma Kanunu, 1940 yilinda
cikarilmis ve 1956’ya kadar 11 defa degistirilmistir. Savas sonras1 uygulamalari
azalmis olsa da, DP iktidara geldikten sonra bu yasaya bagvurmaya devam etmis-
tir. 1950’li yillarin sonuna dogru piyasalarin bozulmasint Milli Korunma Kanu-
nu’nun da engelleyemedigi goriilmiisse de, DP hiikiimetleri bu yasay1 uygulamay1
stirdiirmiistiir. Ikinci Diinya Savas1 sirasinda CHP Hiikiimetlerinin uygulamaya
koydugu ve savag sonrasinda hem CHP hem de DP hiikiimetleri tarafindan sik¢a
kullanilan Milli Korunma Kanunu, darbe sonrasinda askerlerin ¢ikardigi 79 sayili
Kanun ile tamamen kaldirilarak piyasay: bozan bir engel olmaktan ¢ikartilmistir.

DP donemine yapilan en biiylik elestiri olarak dne ¢ikartilan planlama mese-
lesi, MBK’nin Genel Kurul Toplantilarinda da 6nemli bir yer tutmustur. DPT nin
kurulmasini iceren yasa tasarisi lizerine, tasari siirecinden kanunun yiirtirliige gir-
mesine kadar 6nemli tartigmalar yapilmistir. Cesitli tiniversitelerden uzman aka-
demisyenlerin goriisleri ile temelleri atilan tasarida iktisat Komisyonu’nun goriis-
leri ile de ¢esitli degisiklikler yapilmigtir. 24 maddeden olusan 91 sayili “Devlet
Planlama Teskilatinin Kurulmasi Hakkinda Kanun” 30 Eyliil 1960°da yasalagmis-
tir.?” Iki hafta icinde 99 say1li Kanun ile bu s6z konusu yasaya bir ek yapilmistir.?®
Basbakanliga bagli olarak kurulan DPT iktisadi ve sosyal politikalari tespit ede-
rek uygulamaya esas teskil edecek politikalar1 hazirlayacaktir. DPT nin kurumsal
yapisi i¢inde; uzun ve kisa vadeli genel ve bdlge plan ve programlarini hazirlaya-
cak olan Zktisadi Planlama Dairesi Bagkanligi, memleketin sosyal problemlerini
inceleyerek bunlarin ¢6ziimii i¢in uzun ve kisa vadeli planlar hazirlayacak olan
Sosyal Planlama Dairesi Baskanligi ve kabul edilen planlarin uygulanmasinda
secilmis hiikiimet ile devletin diger kurumlar1 arasinda isbirligini saglayacak olan
Koordinasyon Dairesi Baskanligi olmak iizere {i¢ bagkanlig1 olacaktir.

26 R.G.: 16.09.1960, No: 10605.
27 R.G.: 05.10.1960, No: 10621.

28 12 Ekim 1960’da 99 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmas: Hakkindaki 91 Sayilt
Kanuna ek Kanun ¢ikarilmistir. R.G.: 15.10.1960, No: 10630.
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Askerlerin bir iktisat politikasi1 araci olarak planlamaya bakislarini yorumla-
yabilmek icin yasanin maddelerine ilave olarak, MBK’de kendi i¢ tartigmalari-
m da dikkate almak gerekir. Ik 6ncelikleri planlamanin demokrasi ile yan yana
yiirilyebilmesi ve siyasi iktidarin elinde bir oyuncak olmamasidir.”” Bu nedenle
siyasi otoritenin planlar1 baltalamamasi i¢in, planlara Anayasa teminati verilmesi
diisliniilmiistiir. Tartigmalar sirasinda Suphi Giirsoytrak’in Anayasa Mahkemesi
gibi bagimsiz bir kurumun kurulmasinin daha uygun olup olmayacagi yoniinde
diisiincesine, Atilla Karaosmanoglu DPT’ nin bakanliklar iistii icract bir kurum
olacag1 icin Basbakanliga bagli olmas1 gerektigi seklinde yanit vermistir.?® Ikti-
sadi bir Anayasa bugiin i¢in miimkiin miidiir sorusunun soruldugu tartismalarda,
bunun devletin miidahalesi olan karma sistemi veya sosyalist sistemin kabul edil-
mesi anlamina geldigi i¢in miimkiin olmayacagi konusulmustur.

Thracat: gelistirmek igin kurumsal bir yap1 ve fon olusturulmasi i¢in Inkilap
Hiikiimeti’nin MBK’ye sundugu yasa tasaris1 27 Ekim 1960 tarihinde 118 say1-
I1 “Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi Kurulmas: Hakkinda Kanun” adryla kabul
edilmistir.’' Thracati gelistirme fonu olusturularak, fonu kullanma yetkisi yeni
kurulan Thracati Gelistirme Etiid Merkezi’ne verilmistir. Fon, Tiirkiye nin tarim
driinleri ve sanayi mallarin1 diinyaya tanitmak, uluslararasi piyasanin yonelimle-
rini takip etmek, ihrag {iriinlerinin {iretimini artirmak, ihra¢ edilen hammadde ve
yart mamul mallarin katma degerini artirma olanaklarini arastirmak, ihracatla il-
gili kurumlarin faaliyetlerini kamuoyu ile paylagmak ve konuyla ilgili etiitler yap-
mak igin tahsis edilmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gérev yapan sivil hiikii-
metler ve darbe sonrasindaki askeri yonetim de; iilke ekonomisinin gelismesinde
doviz getiren ihracatin 6neminin farkindadir. Yasanin gerekgesine bakildiginda,
yasadaki altyapimin olusturulmasinda ve icerigin hazirlanmasinda iktisadi is Bir-
ligi Teskilati ile Tiirkiye’deki Iktisadi Isbirligi Idaresi (ECA) Misyonunun imzala-
dig1 anlagmanin temel alindig1 goriilmektedir.*? 1948°de kurulan ECA ve 1949°da
kurulan Iktisadi Is Birligi Teskilat1**; Marshall Plan1 ¢ergevesinde yapilan ABD
yardimlarimin, Tirkiye’nin kalkinmasinda kullanilmasi igin olusturulmustur.
1940’11 y1llarin sonunda CHP hiikiimetlerinin Amerika ile baslayan yakinlasmasi,
DP hiikiimetleri doneminde slirmiis ve darbe sonrasinda kurumsallasarak devam
etmistir. Ozellikle askerlerin ihracat konusundaki farkindaliginin kaynagmin, dis
politika ve uluslararasi ortakliklar oldugu goriilmektedir.

29 Milli Birlik Komitesi Tutanak Dergisi, C.1, B.9, 10 Eyliil 1960, s. 11.
30 ak.,s. 12-13.
31 R.G.: 02.11.1960, No: 10644.

32 MBK 106 sira sayili Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/MBK /d00/c002/mbk 00002026ss0106.pdf
33 R.G.: 06.06.1949, No: 7225.
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Askerlerin kurumsallagmasini yasal giivenceye aldig1 konulardan biri de stan-
dartlarin belirlenmesidir. Bu amagla 18 Kasim 1960°da kabul edilen 132 sayili
“Tiirk Standartlar: Enstitiisti Kurulus Kanunu” kabul edilmistir.>*. Ticarette tag-
sigin engellenmesi ve ihracatin denetlenmesi i¢in 1930 yilinda kabul edilen 1705
sayil1 “Ticarette Tagsisin Men i ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda
Kanun* ve bu yasaya dayanarak 1959 yilinda Sanayi Bakanliginca hazirlana-
rak Bakanlar Kurulu'nda kabul edilen “Tiirk Standartlarimin Tatbiki Hakkinda
Nizamname™?® ile ihracat mallarinda kontrolii saglamak icin standartlarin getiril-
meye calisildigi goriilmektedir. Ancak, askerlerin standartlasmayi iktisadi alanla
sinrlt tutmay1p, Ankara merkezli olarak kurulan Tiirk Standartlar Enstitiisii (TSE)
ile her tiirlii madde ve mamul, usul ve hizmete yaydiklar1 gézlenmektedir.

1960 Kasim’inda Portekiz’de Prens Henry’nin 6liimiiniin 500. y1l1 anisina ba-
silan madeni paralar, darbecilere 6rnek olmus ve giindemlerine hatira para basimi
gelmistir. Denizci [Gemici] Henrique olarak bilinen Prens Henry’nin Afrika’nin
bat1 kiyilarina yapilan kesifleri finanse etmesi ile cografi kesiflerin basladigi ka-
bul edilmektedir. Bu nedenle Portekiz i¢in milli kahraman olarak anilan tarihi
sahsiyetlerden biridir. Askerlere gore, diinya tarihinde cografi kesifler ile nasil
yeni bir déneme girilmisse, Tiirkiye tarihinde 27 Mayis Inkilabt ile cografi ke-
siflere benzer nitelikte yeni bir devir baslamistir.” Bu nedenle 27 Mayis Inkilab1
icin hatira parasi olarak giimiisten 10 liralik madeni para basilmas1 Bakanlar Ku-
rulunca Milli Birlik Komitesine sunulmustur. 25 Kasim 1960°da 141 sayili “27
Mayis Inkilabt Dolayisiyle 100 Milyon Liralik Madeni Hatira Para Bastirilmast
Hakkinda Kanun” kabul edilmistir.>® Her ne kadar hatira para olarak sunulmussa
da, Temmuz ayinda yapilan Hiirriyet Istikrazi adli i¢ bor¢lanmanin beste birine
esit miktardadir.®

Bazi devlet kurumlarinin birbirlerine olan bor¢larinin tasfiyesi ile Hazine ve
Merkez Bankasi’na olan borglarin mahsuplagmasi i¢in 6 Aralik 1960 tarihinde
154 sayili “Hazinenin ve Iktisadi Devlet Tesebbiislerinin Bir Kisim Bor¢larinin

34 R.G.:22.11.1960, No: 10661.
35 R.G.:19.06.1930, No: 1524.
36 R.G.: 04.12.1959, No: 10372.

37 MBK 153 sira sayili Komisyon Raporu. Raporun orijinal metninde 50. y1l yazsa da,

dogrusu 500. yildir.  https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MBK /d00/c003/
mbk_00003041ss0153.pdf

38 R.G.:30.11.1960, No: 10668.

39  Askeri yonetimin ¢ikardigi bu hatira paranin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagh
Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigii’niin internet sayfasinda yer almamasi
oldukea dikkat ¢ekicidir. “4. Cumhuriyet Donemi ve Hatira Para” https://www.darphane.
gov.tr/paranin-tarihi, Erisim Tarihi: 01.06.2022.
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Tahkimi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir.*® Yasada iilke ekonomisinin lokomotifi
olarak tarif edilen kamu kesimi yatirimlarinin mali yapilarinin bozulmasinin ne-
deni olarak, kurumlarin kurulus amaclarindan uzaklasilarak gayri iktisadi birer
isletme haline getirilmeleri gosterilmistir.*! 154 sayili Kanun’un gerekgesinde
belirtilen hususlar, askerlerin darbeden hemen sonra yaptiklar1 tespitlerle ayni-
dir. Bu hususlara ilave olarak sermaye yetersizligi nedeniyle kisa ve orta vadeli
kredilerle darbogaza siirliklenen kurumlarin altina girdigi agir faiz yiikiiyle tireti-
me devam edilemeyecegi goriilmiistiir. Plansiz ve programsiz yapilan yatirimlar,
maliyetlerinin ¢ok {izerinde masraf yaratmaktadir. DP Hiikiimetleri doneminde
normal yatirim kaynaklari yerine 6zellikle Merkez Bankasi kaynaklarinin zorla-
narak emisyon yapilmasi enflasyonun baslica nedeni olmustur. Merkez Bankas1
hakkinda hazirlanan 28 May1s 1960 tarihli raporda Banka’nin alacaklarinin 6 mil-
yar 529 milyon liraya ulastigi ve bunun yaklasik 5 milyar 661 milyon lirasinin
Hazine ve kamu kesimine verilen bor¢lar oldugu goriilmiistiir. Merkez Banka-
si’nin asli fonksiyonlarinin en 6nemlisi para piyasasini diizenlemek iken, kamu
kesimine bor¢ vermekle mesgul oldugu igin bu gorevini yerine getirmesi miim-
kiin olmamuistir. Bu yasa ile Merkez Bankasi’nin bu sekilde emisyon yapmasinin
ontline gegilirken, kamu kurumlar1 arasindaki karsilikli bor¢lanma diigiimiiniin
¢ozlilmesi amaclanmigtir. Devlet Biitcesi son 10 yilda 1951 yil1 harig, her y1l acik
vermistir. 1960 yil1 sonuna kadar sadece 1950-1955 yillarinin biitgelerinin kesin
hesaplari ¢ikarilmis, acgik veren yillarin biit¢esi Hazine fonlari ile kapatilmistir.
1955 sonrasi i¢in de kesin hesaplar ¢ikarildiginda biit¢e agigini kapatacak baska
bir kaynak olmadigindan, sonraki biit¢e agiklarinin da Hazine fonlari ile kapatila-
cagimi sdylemek miimkiindiir. DP déneminde, kesin hesap kanunlarinda olusacak
aciklar1 Hazine Fonlar ile kapatma geleneginin olustugu goriilmektedir. Merkez
Bankasi’nin verdigi kisa vadeli avanslarin geri 6denebilme yetenegini kaybet-
mesinde, bu mekanizmanin katkisi bliylik olmustur. 154 sayili Kanun ile Merkez
Bankasi’nin igine girdigi bor¢lanma ve emisyon kisir dongiisiinden ¢ikarilmasi
hedeflenmistir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda uygulanan Kazang Vergisi, Iktisadi Buhran,
Muvazene ve Hava Kuvvetlerine Yardim vergileri savastan bir siire sonra kal-
dirilarak, gergek kisilerin gercek kazanglarinin vergilendirilmesine 1949 yilinda
kabul edilen 5421 sayili “Gelir Vergisi Kanunu” ile baglanmistir.*? Tiirkiye’de
cagdas vergi uygulamalarinin baslangici bu vergi olarak kabul edilebilir. Yasanin
on yillik uygulama déneminden sonra edinilen tecriibelerle 31 Aralik 1960°da 193

40 R.G.: 13.12.1960, No: 10679.

41  MBK 159 sira sayili Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/MBK /d00/c003/mbk 00003047ss0159.pdf

42 R.G.: 09.06.1949, No: 7228.



138 | YASAMA DERGISI = SAYE: 45 = (OCAK-HAZIRAN 2022)

say1h “Gelir Vergisi Kanunu (G.V.K.)” ¢ikarilmistir.** 4 Ocak 1961°de ¢ikarilan
213 sayili “Vergi Usul Kanunu (V.U.K.)” ile vergi, resim ve har¢lar ile ilgili genel
diizenleme yapilmistir.* Demokratik mekanizmalarin askida oldugu olagantistii
bir donemde Tiirkiye maliye tarihinin en 6nemli vergi diizenlemeri yapilmistir.

Askerler, 27 Mayis 1960°da siyasi iktidar1 ele gegirdikten sonra, kendilerini
Tiirkiye ekonomisinin énemli bir aktorii haline getirecek olan Ordu Yardimlasma
Kurumu’nu (OYAK) kurdular. OYAK, 3 Ocak 1961°de kabul edilen 205 sayili
“Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu” ile kuruldu.* Ordu mensuplarinin diger
devlet memurlar1 gibi Emekli Sandigi’ndan faydalandiklar1 haklarin, askerlerin
yaptigi is diisliniildiiglinde, miitevazi dlgiilerde kaldig1 goriildiigii i¢in yeni bir ku-
ruma ihtiyag¢ oldugu 6ne siiriilmiis ve OYAK’1n Emekli Sandigi’nin faaliyetlerini
askeri personel igin tamamlamasi1 6ngoriilmiistiir.** Yardimlagsmay1 amaglayan bir
sosyal giivenlik kurumu olarak baslayan faaliyetler, Tiirkiye’nin en biiyiik sirket-
lerini biinyesinde barindiran, ekonomik alanin en énemli aktoriine doniiserek de-
vam etmistir. OYAK 1n yatirim faaliyetlerinde bir sinirlama olmadig gibi, kendi-
sine taninan énemli muafiyetler ile devlet eliyle kar maksimizasyonu yapan yeni
bir sermaye grubu olusturulmustur. Kisladan ¢ikip siyasi iktidara el koyan askeri
biirokrasi, yasa ile kurduklar1 OYAK ile iktisadi bir pozisyon alma olanagina da
sahip olmustur.

5 Ocak 1961°de 223 sayili “Yatuimlar Finansman Fonu Teskil ve Tasarruf
Bonolari Thract Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir.”* Boylece ekonominin istikrar
icinde gelismesini saglamak icin tarim, sanayi ve ulagtirma alanlarina yapilacak
yatirimlarin finansmaninda kullanilmak tizere Yatirimlar Finansman Fonu adryla
bir fon kurulmustur. Fonun 6z kaynagi, ¢ikarilacak tasarruf bonolariin satis be-
deli olarak belirlenmistir.

3.3. ikinci Cumhuriyetin Anayasasi ve Demokrasiye Gegis

Ikinci boliimiin son kismini olusturan bu alt boliimde askerlerin yonetimi nasil
biraktiklar1 ve kendilerinden sonraki donemin isleyisini nasil belirledikleri ince-
lenecektir. 13 Aralik 1960°da MBK’nin kabul ettigi 157 ve 158 sayili Kanunlar
uyarinca Temsilciler Meclisi kurulmus ve onun i¢inden Kurucu Meclis olusturul-

43  R.G.: 06.01.1961, No: 10700.
44  R.G.: 10.01.1961, No: 10703.
45 R.G.: 09.01.1961, No: 10702.

46 MBK 202 sira sayili Komisyon Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/MBK /d00/c005/mbk 00005069ss0202.pdf
47 R.G.: 12.01.1961, No: 10705.
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mustur.® Kurucu Meclis, demokrasi ve hukuk devleti esaslarini temel alan yeni
anayasay1 ve se¢cim kanununu hazirlamakla gorevlendirilmistir. Ustlendigi gérev-
leri tamamlayinca, yetkilerini yeni tiyeleri segilecek olan TBMM’ye devretmesi
Ongorilmistiir.

MBK tarafindan kabul edilen 28 Mart 1961 tarihli ve 283 sayil1 “Anayasanin
Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun”,® 26 Nisan 1961 tarihli ve 298 sayili
“Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun”,>° 24 Mayis
1961 tarihli ve 304 sayili “Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Segimi Kanunu™' ve
25 Mayis 1961 tarihli ve 306 sayili “Milletvekili Se¢imi Kanunu’* ile askerlerin
yonetimi biraktiktan sonrasi i¢in olugturduklar1 kurumlarin ve ilerleyecek siirecin
yasal ¢ergevesi belirlenmistir.

Ilk toplantisin1 6 Ocak 1961°de yapan Kurucu Meclis, son toplantisini 4 Eyliil
1961°de gerceklestirmis ve toplam 26 toplant: yapmustir. {1k toplantinin agilisin
Devlet ve Hiikiimet Bagkan1 Orgeneral Cemal Giirsel rahatsiz oldugu i¢in, yerine
gorevlendirdigi Fahri Ozdilek yapmis ve Giirsel’in okuyacagi metni Ozdilek oku-
mustur.> Temsilciler Meclisi 6 Ocak 1961 ve 3 Eyliil 1961 arasinda 110 toplanti
yapmistir. {1k birlesimde iiyeler yemin ederek géreve baslamis ve ikinci birle-
simde bagkanliga Kazim Orbay se¢ilmistir. Darbe sonrasi hazirlanan Anayasa’nin
Kurucu Meclis’te kabulii, darbeden bir y1l sonra 27 Mayis 1961 tarihinde olmus-
tur. 9 Temmuz 1961°de halkoyuna sunulmustur. 334 sayili “Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasasi”, 20 Temmuz 1961°de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.>*

Askerlerin yonetime el koydugu 27 Mayis 1960 tarihinden itibaren; MBK, 7
Ekim 1961’e kadar yasa yapmaya ve 20 Ekim 1961’e kadar karar vermeye de-

vam etmistir. Mecliste yapilan 26 Ekim 1961 tarihli oylamada Cemal Giirsel, Ttir-
kiye Cumhuriyeti’nin 4. Cumhurbaskani se¢ilmistir.

48 R.G.: 16.12.1960, No: 10682.
49 R.G.:01.04.1961, No: 10771.
50 R.G.:02.05.1961, No: 10796.
51 R.G.:30.05.1961, No: 10815.
52 R.G.:30.05.1961, No: 10815.
53 Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, B.1, 6 Ocak 1961, s. 2-3.
54  R.G.:20.07.1961, No: 10859.
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SONUC

Askeri darbe oncesinde hiikiimeti olusturan DP’nin ekonomi politikalarinda
Milli Korunma Kanunu ve 1958 yilinda kabul edilen 4 Agustos Kararlari’nin be-
lirleyici oldugu goriilmektedir. Darbe 6ncesinde ithalat arttig1 i¢in, artan ithalatin
hedeflenen ve gayret edilen yiiksek biiylimeyi finanse etmekten uzaklagsmasina
engel olunamamistir. Darbeden 6nceki son yasama yilinin agilisinda Cumhurbas-
kan1 Celal Bayar’in yaptig1 projeksiyondan ¢ok azinin gergeklestigi goriilmek-
tedir. Hiikiimetin Mecliste iilkenin gelecegine dair ¢ikardigi yasalar, Bayar’in
yaptig1 gecmis muhasebesinin ¢ok gerisindedir. Eregli’de ikinci bir agir sanayi
tesisinin kurulmasi i¢in atilan adimlar ve turizmin endiistri gibi diigiiniilerek giin-
deme alinmasi dikkate deger gelismelerdir.

27 Mayis 1960°da askerler yonetime el koyunca, Cemal Giirsel bagkanliginda
olusturulan Milli Birlik Komitesi iilkeyi yonetmeye baslamis ve hizla yeni yasalar
yapilmaya baslanmistir. Darbe, Mayis ayinda yapilmis ve Temmuz ayinda Inki-
lap Hiikiimeti agiklanmistir. Dis politika alaninda uluslararasi ittifaklarin darbe
oncesindeki gibi aynen stirdiiriilecegi; mali alanda ise biitce samimiyeti ve biitce
denkligi olacagi vaat edilerek, biitce ihtiyaglarinin emisyon ile kapatilmayacagi
giivencesi verilmistir. Di1g ticaret ve ihracat baglica giindem olmus, iilkenin doviz
gelirlerinin artirlmasi icin gesitli cabalar gdsterilmistir. [nkilap Hiikiimeti, yati-
rimlarin rasyonel ve planl bir temele oturtulmasi i¢in iktisadi planlama yapila-
cagini; ziraat, sanayi, ulastirma, bayindirlik ve imar isleri icin genel bir kalkinma
plan1 yapilacagini ve bunlarin yasal zemine oturtulacagini vaat etmistir.

MBK’nin ekonomi ile ilgili ilk ¢ikardig1 yasa, Hiirriyet istikrazi adi ile yapilan
i¢ bor¢lanmaya iliskindir. DP’nin 1958’de yeniden dondiigii dovizde prim usu-
liinden vazgecilmistir. Daha sonra Milli Korunma Kanunu ile ilgili bir af ¢ikari-
larak, Ikinci Diinya Savasi déneminden kalma bu Kanun tamamen yiiriirliikten
kaldirilmustr.

Miidahalenin yapildig1 27 May1s’tan Anayasa’nin kabul edilip ytiriirliige
girdigi giine kadarki olaganiistii donemde c¢ikarilan yasalar ile hukuki temelleri
atilan kurumlardan biiylik bir kism1 halen faaliyetlerine devam etmektedir. Bu
kurumlar arasinda sadece DPT, 2018 yilinda kapatilmistr.

Askerlerin kendi ifadesi ile Ikinci Cumhuriyetin Anayasas: hazirlanip kabul
edilerek demokratik diizene gegis siireci baslamigtir. Darbeden sonraki bir yil
icinde yeni Anayasa halkoyuna sunulmus, genel segimler yapilmistir. Demokra-
tik siire¢ genel se¢imlerin yapilmasi ile seklen tekrar baglamis; MBK déneminde
cikarilan yasalar ve belirlenen politikalarin izlendigi ve planlamanin kurumsal
olarak iilke giindeminde yer aldig1 yeni bir doneme girilmistir.
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