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Cengiz OZEL

COViD-19 SALGINI iLE MUCADELEDE KOLLUK VE GUC KULLANIMI
0z

Sovyetlerin dagilmasi sonrasi olusan tek kutuplu yeni diinya diizeni sonrasinda 11 Eyliil saldirilar ve Kovid-
19 salgim, diinya iizerinde derin etkiler yaratan iki onemli olay olarak sahneye cikmustir.11 Eylil saldirilar, 21.
viizyilda genis bir cografyada uluslararasi miidahaleleri terérle miicadele semsiyesi altinda elverisli kilarken, pek
¢ok agidan yeni bir doniisiimiin nirvengisi olmustur. Kisa siirede tiim diinyay: sihhi, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve
siyasi yonlerden etkisi altima alan Kovid-19 salgim da bélgesel gii hiyerarsilerinin yaratldigi bu son dénemde,
biyolojik bir afet olarak farkl boyutlarda yeni bir doniisiimiin nivengisi olmak yoniinde ipuglar: barindirmaktadir.
Biyolojik bir afet olarak salginlarla miicadelede devlet, saghk tesekkiilleri ile sthhi yonden miicadele ederken
kolluk kuwvetleriyle de dnleyici tedbirlere bagvurmaktadw. Mesru zor tekeline sahip olan devletin en goriintir
aygitlarimdan olan kollugun gii¢ kullanmimi, biyolojik afet yonetimi stirecinde, devietin mesruiyetinin devaminda
oldugu kadar toplumun da birbiri ile kenetlenerek ulus paydasinda biitiinlesmesinde onemli bir test niteligindedir.
Bu ¢alismada Kovid-19 salgini ile miicadele siirecinde devletin salgin kaynakli kriz yonetiminde etkin bir aktorii
olan jandarmawun rolii ve gii¢ kullanma egilimi, son donemde popiilerlik kazanan sert giig, yumusak giic ve
panoptik giic uygulama ornekleri tizerinden ele alinarak degerlendirilmis ve 6nerilerde bulunulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Panoptik Giig, Yumusak Giig, Sert Giig, Kovid-19 Salgim, Afet Yonetimi

LAW ENFORCEMENT AND USE OF FORCE IN THE FIGHT AGAINST THE COVID-
19 PANDEMIC

ABSTRACT

After the unipolar new world order formed following the collapse of the Soviets, the September 11 attacks and
the COVID-19 pandemic emerged as two important events that had a profound impact on the world. While the
September 11 attacks have made international interventions in a wide geography favorable under the umbrella of
the fight against terrorism in the 21st century, they have been the triangulation of a new transformation in many
respects. The COVID-19 pandemic, which has affected the whole world from sanitary, socio-cultural, economic
and political aspects in a short time, also contains clues to be the triangulation of a new transformation in different
dimensions like a biological disaster in this recent period in which regional power hierarchies have been created.
In the fight against pandemics as a biological disaster, the state takes preventive measures with law enforcement
while struggling with health institutions from a sanitary point of view. The use of force by the law enforcement,
which is one of the most visible instruments of the state, which has a legitimate monopoly of force, is an important
test in the biological disaster management process, not only in the continuation of the legitimacy of the state, but
also in the integration of the society on the national denominator. In this study, the role of the gendarmerie, which
is an effective actor of the state in pandemic oriented crisis management and the tendency to use force in the
process of combating the COVID-19 pandemic, will be evaluated and suggestions will be made by considering
the examples of the use of hard power, soft power and panoptic power that have gained popularity recently.

Keywords : Panoptic Power, Soft Power, Hard Power, Covid-19 Pandemic, Disaster Management
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Covid-19 Salgn ile Miicadelede Kolluk ve Gii¢ Kullanimi

GIRIS

Pandemik salginlar, kendi mekansal sinirlarin1 asan ve birgok iilkeyi kapsayan
biyolojik bir afet tiiriidiir (TDK, 2021). Bu salginlar, saglik acisindan olumsuz
etkilerin yaninda kendi zamansal smirlarim da asarak psiko-sosyal, siyasal ve
ekonomik ac¢idan derin etkiler yaratmaktadir. Vebadan cicek hastaligma, gripten
koleraya, tifodan AIDS’e insanoglunun yiizlesmek zorunda kaldig: bu biyolojik afetlerde
milyonlarca insan can kaybina ugramistir. Kayda gecen salgmlar incelendiginde Roma
Dénemi’nde (161-166) ortaya ¢ikan veba salgininda bes milyona yakin insan 6lmiis, salgm
sonrasinda Hristiyanhiga topyekiin savas agan Roma krallarimin dine karsi yumusamalari ile
Hristiyanlik, devletin her tarafina yayilma imkanm bulmustur (TUBA, 2020: 75). Bizans
Imparatoru Justinian (527-565) Dénemi’nde meydana gelen ve birinci veba salgmi olarak
da bilinen salginda, 25 milyonun iizerinde can kaybi meydana gelmistir. Meydana gelen
can kayiplari ile Avrupa, Kuzey Afrika, Orta ve Giiney Asya niifusunun %50-60’min yok
oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica salgmin dini, ekonomik, sosyal ¢ok derin etkileri
sonucunda Bizans Imparatorlugu’nun zayiflamasma neden oldugundan imparatora ithafen
“Justinian Vebas1” olarak adlandirilmustir (Eroglu, 2020: 563; Turan ve Celikyay, 2020: 4).
Yine 1331 yilinda Cin’de ortaya ¢ikan ve ilerleyen donemde yayilarak Avrupa’yi
etkisine alan veba salgininda da 100 milyonun iizerinde insan hayatim kaybetmis,
siyasal bir etki bigimi olarak bin yillik Avrupa feodalitesinin ¢okiis siirecinin
baslamasina neden olmustur (TUBA, 2020: 22).

Salgin hastaliklarla ilgili son pandemik olay ise bir koronavirtis tiirii olan Kovid-
19°dur. Kovid-19 verilerinin derlendigi Worldometers internet sitesine gore
29.10.2021 tarihi itibariyle tespit edilen toplam vaka sayist yaklasik 250 milyona
yaklagmis ve bes milyonun lizerinde kisi hayatin1 kaybetmistir. Salgmin ilk ¢iktig
donemde ana haber programlarinda ve sosyal medyada sunulan goriintiilerde; cadde
ortasinda ve merdivenlerde 6len insanlar, karantinaya alinmamak i¢in direnenler ile
bunlart kovalayan silahli gorevliler, iple baglanarak karantinaya gotiiriilenler,
sevdiklerinden ve bakmakla yiikiimlii olduklarindan uzaklastirilanlarin verdigi
goriintii insanlarda dehset etkisi yaratmistir (Show TV, 2020). Salginla birlikte
baslayan karantina siireglerinde, diinyanin dort bir yaninda milyarlarca insan
birdenbire evlerine hapsolmus ve bircok tlilkede neredeyse tiim ekonomik faaliyetler
durmus (Eroglu, 2020:567), tedarik zincirindeki kirilmalar, yeni {iretim ve tiiketim
ihtiyaglar1 ekonomik, sosyal ve egitim hayatimn yeniden insa edilmesini
gerektirmigtir. Gliven ihtiyacinin Maslow’un ihtiyagclar hiyerarsisindeki yeri yeniden
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Cengiz OZEL
kesfedilmis, devletler havaalanlarin1 diger iilkelere kapatmaya, maske ihracatini

yasaklamaya ve 6zel sektoriin elinde olanlar1 da denetimi altina almaya baglamistir.

Bilim ve teknolojinin gelismesi, insanin doga karsisinda meydan okumasina imkan
sunuyor olsa da salgin siirecinin ilk donemlerinde salginlar, bir krize doniiserek insanin
doga ile olan konumunu oldugu kadar aileden sivil toplum Orgiitlerine, devletten
uluslararasi ve ulusiistii orgiitlere kadar hemen her seyin birbirleri ile olan konumlamasini
yeniden sorgulatmaktadir. Sovyetlerin dagilmast sonrasi olugan tek kutuplu yeni diinya
diizeninde, siyasal etkileri yoniinden 11 Eylill saldinlarinn 21. yiizyillda yeni bir
doniisiimiin kodlarmi barindirmasi gibi Aralik 2019°da ortaya ¢ikan ve kisa siirede tiim
diinyay1 sihhi, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve siyasi yonlerden etkisi altina alan Kovid-19
salgint da biyolojik bir afet olarak tarihe yon vermek ve bu doniistimde farkli boyutlarda
nirengi olmak yoniinde ipuglart barmdirmaktadir. Nitekim 11 Eyliil saldirilari; kirilgan
devlet, ¢cokmiis devlet, basarisiz devlet gibi nitelendirilen tilkelere miidahaleyi uluslararasi
terérle miicadele semsiyesinde elverisli kilarken; bireylerin can ve mal kaybinin korkutucu
boyutlara ulastigy, bireysel hak ve 6zgiirliklerin biiyiik l¢tide sinirlandigi biyolojik afetler
de bolgesel gii¢ hiyerarsilerinin yaratildigi bu son donemde istismara agik yeni alanlar
yaratmaktadir.

Mesru zor tekeline sahip olan devletin en goriiniir aygitlarindan olan kollugun giic
kullanim, biyolojik afet yonetimi siirecinde, devletin mesruiyetinin devaminda oldugu
kadar toplumun da birbiri ile kenetlenerek ulus paydasinda biitiinlesmesinde dnemli bir test
niteligindedir. Bu baglamda afet yonetimi ve gii¢ kullanimi, yarattigi hassasiyetler nedeni
ile tizerinde titizlikle calisilmay1 ve planli siireglerde ele alinmay1 zaruri kilmaktadir. Afet
yonetimi birbirinden ayr1 ancak birbirini tamamlayan ‘“Zarar Azaltma (Risk) Yo6netimi ve
Acil Durum (Kriz) Yonetimini” igeren iki yonetim siireci ile bu siiregler icerisinde ele
alinabilecek risk analizi ve zarar azaltma, hazirlik, ilk yardim ve miidahale ile iyilestirme
agamalarini icermektedir (Sahin, 2019: 187-192). Afet kaynakli kriz yonetimi siirecinde
devlet, vatandaginin giivenligi i¢in saglik ¢alisanlari ile salginla miicadele ederken, salginin
yayilimi ve nleyici tedbirlerin uygulanmasinda kisisel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasim
da iceren pek ¢ok onleyici kolluk tedbirlerini de uygulamaya koymaktadir.

Salginm ilk basladigi giinlerde, ana haber biiltenleri ve sosyal medya iizerinden
paylasilan goriintiilerin  yarattigi dehset etkisi, insanlarin biyolojik giivenligine
odaklanmasina; diger tiim siyasal, sosyal, psikolojik ve ekonomik ihtiyaglarim ikinci plana
atmasina neden olmustur. Ancak saglik tehdidinin ge¢mesi ile birlikte de ikinci plana atilan
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Covid-19 Salgn ile Miicadelede Kolluk ve Gii¢ Kullanimi
sorunlar siddetli bir sekilde giin yiiziine cikmaktadir. Ornegin; 1. Diinya Savasi’nda

Ingiltere’de askerlerin psikolojik rahatsizlik sikayetiyle tedaviye geldigi goriilmemis iken
savas sonrasinda 80.000 Ingiliz askerine savas soku tarusi konuldugu goriilmiistiir (Bilge,
2020: 102). Bireylerin 6n plana yerlestirdigi biyolojik giivenlik ihtiyaci, bir yandan
devletlerin birbiri ardina uygulamaya koyduklar1 sert tedbirleri mesrulastirirken diger
yandan da vatandaslariin verecekleri olumsuz tepkileri 6telemektedir. Kovid-19 salgmimin
ilk bagladigi donemde de insanlar daha c¢ok salgmin bilinmezligine 151k tutacak ilk
goriintiilerin etkisiyle kendilerini uzun karantina siirecine mahrum etmeyecek sekilde
marketler, bankamatikler gibi giindelik hizmet saglayicilardan hizmet almaya yogunlagns
ve devlet politikalarin1 benimseyen bir tutum izlemislerdir. Ancak koronaviriis salgmin
bilinmezliginin azalmasi ile birlikte diinyamn her yerinde protesto gosterileri goriilmeye
baslamustir. Alinan siki tedbirler, kigisel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasini da iceren
uygulamalar sokak eylemlerini beraberinde getirmistir (Cnntiirk, 2020; Deutsche Welle,
2020; Ahaber, 2020; Ensonhaber, 2020).

Diinyanin her yerinde protesto eylemleri goriiliicken, basarili bir 6rnek olarak ifade
edebilecegimiz Tiirkiye’de de sert tedbirler uygulanmakla birlikte vatandas-devlet
etkilesiminde bir ugurumun olmadigi, devlet politikalarma nemli bir tepki gosterilmedigi
goriilmektedir (World Health Organization, 2020; Oxford Universitesi, 2021). Giig
kullanmay1 zaruri kilan 6nleyici giivenlik tedbirlerinin uygulanmasinda devlet ve vatandas
biitiinlesmesinde kirilma goriilmemesi, bir yandan devletin tutarli politikalar ile iligkili iken
diger yandan bu politikalarin ana uygulayicilarindan ve devletin en goriiniir organlaridan
biri olan kollugun devlet giiciinii ne sekilde kullandigiyla iligkilidir

Kolluk, kisa siireli etkin sonuglara ihtiyag duyulan dénemlerde 6nemli bir sert giic
unsuru olarak ele alinmaktadir. Ancak biyolojik bir afet olarak ele alman kriz donemlerinde
slirecin en az hasarla atlatilmasi i¢in tiim vatandagslarin katilimina ihtiyag duyulmakta,
kollugun yumusak giicii de salgin ve sonrast donemde 6n plana ¢ikmaktadir. Diger taraftan
ozellikle son yirmi yilda yasanan sosyal, kiiltiirel, ekonomik gelismeler ile kitle iletisim
araglan ve teknolojik alandaki olaganiistii gelismeler, panoptik giic uygulamalariin da
bundan sonra sikg¢a giinliik hayatin i¢erisinde yer alacagl yoniinde ipuglart vermektedir.

Calismada Kovid-19 salgini ile miicadele siirecinde vatandas-devlet etkilesimin olumlu
seyrettigi Tiirkiye’de, devletin salgin kaynakli kriz yonetiminde etkin bir aktorii olan
kollugun gii¢ kullanma egiliminin anlagilmas1 amaglanmaktadir. Caligmanin sinirliliklart
olarak genel kolluk kuvveti olan jandarmanin bu siiregte rolii ve gii¢ kullanma egilimi; sert
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glic, yumusak gii¢ ve panoptik giic uygulama 6rnekleri iizerinden ele alinmustir. Caligmada

literatiir taramasi ve gozlem yontemi kullanilmis olup 6rmek olaylar ve istatistiki verilerin
elde edilmesinde Jandarma Genel Komutanhg, Igisleri Bakanligi, Cumhurbaskanlig
Tletisim Baskanhig1 internet ve sosyal medya hesaplar temelinde agik kaynaklardan
faydalanilmustir. Caligmann, Tiirkiye’nin % 93’Iiik bir cografi alaninda genel kolluk giicii
olarak gorev yapan jandarmamn basta salgilar olmak {izere diger afet veya olaganiistii
hallerde kriz yonetimi tecriibesine ve gelecek donemlerdeki politikalarnin stratejik bir
vizyonla ele alinarak gelistirilmesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

1. BASIT ANCAK TANIMLANMASI ZOR BiR KAVRAM OLARAK GUC

Gili¢ kavrami, her yerde goriiniirliigiiniin yarattig1 yanilsama ile olsa gerek, ilk
bakista diisliniildiigiiniin aksine gercekte karmasik ve ¢ok boyutlu bir kavramdir.
Joseph S. Nye bu durumu izah ederken onun hava durumu gibi oldugunu, herkesin
hakkinda konustugunu, ona bagli oldugunu ancak ¢ok az insanin isleyis mantigini
anladig1 bir kavram olarak ifade etmektedir (Nye, 2005: 11). Gii¢ kavramimnin cat1
bir kavram olmasi onu tanimlama arayislarinda farkli sekillerde izah edilmesine
neden olmakta; bu da kavramin muglakligim artirmaktadir. Ornegin giic;

» Bazen diger aktorleri etkileme yetenegine sahip olmak veya onlar
tizerinde etki yaratma anlaminda bir iligki bigimi,

» Bazen aktorlerin sahip oldugu bir nitelik veya kapasite sekli,

» Bazen siyasal giindemi kontrol etme becerisi veya islerin yliriitiilme
bi¢imine yonelik bir yap1 6zelligi,

» Bazen istenilen, ulagilmasi gereken bir amag veya arag olarak genis bir
yelpazede tanimlanabilmektedir (Ozel, 2020:8). Bu baglamda degerlendirildiginde,
tek bir renk gibi gordiiglimiiz gii¢; gdormeye odaklandigimizda baktigimiz yer ve
zamana bagli olarak da degisen 1s1k spektrumu gibidir (Ozel, 2020: 17).

Gli¢ kavrammin anlagilmasinda giiciin boyutlar1 veya giiciin yiizleri olarak ele
alinan ¢aligmalar, gii¢ kullaniminin &rtiik veya goriiniir boyutlarinin anlagilmasinda
son derece elverisli bir bakis a¢is1 sunmaktadir. Gli¢ uygulamalarinin birbirleri ile
baglantili iligkilerde gozlenebilir boyutunu ele alan ¢alismalarda Robert Dahl’in
(1957, ss. 202-204) giicii ele alis bi¢imi 6n plana ¢ikmis ve kendinden sonraki
calismalara da 6nemli bir referans noktasi olusturmustur. Dahl’1n iinlii tanimina gore
“A’nin B {izerindeki giicii, B’ye aksi halde yapmayacagi seyi yaptirabildigi
Olctidedir” seklindedir. Dahl’in giicii ele alis bigimi, dikkat edilecegi lizere A ve
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Covid-19 Salgn ile Miicadelede Kolluk ve Gii¢ Kullanimi
B’nin arasindaki ¢ikar catismasina odaklanmakta ve her ikisi arasindaki giic

kullanimini goériiniir oldugunu iddia etmektedir.

Dahl’in bu tanimina en 6nemli elestiri, Peter Bachrach ve Morton Baratz’in 1962
yilinda kaleme aldigi “Two Faces of Power” baslikli ¢aligmasinda yapilmistir.
Bachrach ve Baratz, Dahl’1 giiclin goriiniir boyutuna fazlasiyla énem vermesi
nedeniyle elestirmektedir. Oysa gii¢, hakim degerler, inanclar, siyasal siirecler ve
kurumlar vasitasiyla insa edilen sistem igerisinde, diizenli ve kesintisiz olarak
bazilarina digerleri {lizerinde avantaj saglayacak sekilde de yaratilabilmektedir
(Bachrach ve Baratz, 1962, $5.948-952). Bu durum giindemin belirlenmesi veya
belirlenen giindem tizerinden verilecek kararlarin sinirlandirilmast bigiminde
gerceklestiginden gii¢ kullaniminin goriiniirliigiinii gizleyebilmektedir. Dolayistyla
kaynak aktor, giindelik uygulama veya prosediirlerle gériinmez bir bicimde hedef
aktor iizerinde gii¢ uygulayarak amaglarina ulagabilmektedir.

Bachrach ve Baratz’in elestirileri, Dahl’in tek boyutlu gii¢ tanimina ikinci bir
boyut daha eklenmesini saglamis; ancak literatiirdeki tartigmalar son bulmamuistir.
Literatiire en 6nemli katkilardan biri, bu tartismalarda giiciin {i¢iincii yliziinii ortaya
koyan Steven Lukes tarafindan sunulmustur. Lukes (1974), “Power: A Radical
View” baslikli ¢alismasinda, Bachrach ve Baratz’in elestirilerini yerinde gérmekle
birlikte; glic kullaniminin sadece gercek g¢ikar ¢atismalart durumunda olabilecegi
fikrini reddetmektedir. Zira gii¢ kullanimi, bazen daha en bastan dogacak ¢atigmalari
onleyecek sekilde sinsi ve etkili bir bicimde kaynak aktoriin hedef aktorii
etkileyerek, isteklerini sekillendirerek ve belirleyerek de gergeklesebilmektedir.
Boylece daha etkili bir giig, kullanim bi¢imi olarak kendi isteklerimiz, hedef aktoriin
kendi istegi olacak sekilde insa edilmektedir.

Giiciin ii¢ yliziinii ele alan yaklagimlarin, kollugun gii¢c kullanim bigimleri ve
egilimlerinin anlagilmasinda daha uygun bir bakis acis1 sunabilecegi ifade edilebilir.
Ancak ¢aligmamizi yumusak giic, sert giic ve panoptik giic kavramlar1 baglaminda
ele almamizin nedeni, bu kavramlarin SSCB’nin dagilmasi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin olaganiistii olarak gelisimi ve giindelik hayata etkisi, kiiresellesme
gibi pek ¢ok etken nedeniyle son donemde yazinda popiiler hale gelmesinden
kaynaklanmaktadir. Asagidaki grafik, bu kavramlarin Ingilizce kaynaklardaki
kullaniminin yaygilastigi donemlerin anlagilmasmda ipucu vermesi baglaminda
incelenebilir.
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Grafik 1: Yazinda Yumusak Giig, Sert Gii¢ ve Panoptik Gii¢ Kullanimi®

Kaynak: https://books.google.com/ngrams
1.1.  Yumusak Gii¢ ve Sert Gii¢ Kavramlari

“Glicii yaratan nedir veya giiciin tiirleri nedir?” sorusuna cevap arayisinda kapasite,
iliski ve yaprya iliskin 6zellikler 6n plana ¢ikmaktadir (Ozel, 2020: 30). Bununla
birlikte Keohane ve Nye (1998: 86) giicii, iliskisel gii¢ ve kaynak giicii olmak {izere
ikili bir ayrimda da ele almaktadir. Yumusak gii¢ kavramini yazinda ve giinlikk
kullanimda popiilerlestiren Joseph S. Nye (2005), yumusak ve sert giicii tanimlama
arayisinda kaynaklarin somutluguna veya soyutluguna vurguda bulunmasi, onun
kaynak tabanli bir iligkisel gii¢ tamimina kaymasina neden olmaktadir. Zira Nye
yumusak giicii, bir iilkenin sahip oldugu degerler, refah seviyesi, firsatlar gibi hususlar
nedeniyle ona hayranlik duyan {ilkelerin, o iilkeyi takip etmesi ve izlemesine vurgu
baglaminda ele alirken; sert giicli, bagkalarinin pozisyonu degistirebilmek i¢in askeri
veya ekonomik gii¢ kullanan, riisvet (havug) veya tehdide (sopa) basvuran bir giic tiirii
olarak ele almaktadir. Kaynaklar baglaminda ise Nye, yumusak giiciin kaynagini, bir
iilkenin kiiltiirti, siyasi degerleri ve dis politikasinin cazibesi ile belirli bir ¢ercevede
glindem yaratma yetenegi ve hedef aktoriin tercihlerine yon veren kurumlardan aldigini
ifade ederken; sert giic kaynaklar1 olarak askeri gii¢ kaynaklar1 ile ekonomik giic
kaynaklarina vurguda bulunmaktadir (ss.14-15, s.5,18,37). Ancak Nye’in yumusak giicii
tanimlama arayisi, cezbetme temelinde hareket ederken kaynaklarm somutlugu ve
soyutluguna vurguda bulunmasi, kavramm her sartta muteber kilmamakta ve

! Grafigin olusturulmasinda belirtilen kavramlarm Ingilizce kaynaklardaki kullanim sikliginin temel
alinmasi nedeniyle “yumusak giic” yerine Ingilizce karsilig1 olan “soft power”, “‘sert gii¢” yerine “hard
power” anahtar kelimeleri kullanilmig; “panoptik gii¢” yerine ise “panoptic power” anahtar kelimesi
daha uygun diismekle birlikte kavramin kapsayiciligi ve benzer anlamda kullanim alanlar1 oldugu

goriildiigiinden “panopticon” anahtar kelimesi tercih edilmistir.
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muglaklastirmaktadir. Zira nitel-soyut (yumusak) veya nicel-somut (sert), her bir gii¢
unsuru her hedef aktor iizerinde ayn1 etkiye neden olmamaktadir. Ornegin; askeri ve
somut bir giic kaynag olan Tiirk askeri giiciiniin bir unsuru olan SIHA’larm
kullanimi, Azerbaycan, Ukrayna, Pakistan gibi iilkelerde yumusak gii¢ baglaminda
ele alinabilecek iken Rusya, Ermenistan, ABD, Yunanistan gibi iilkelerde sert gii¢
ile iligkilendirilmektedir. Bu muglaklik nedeniyle etki odakli bir iliskisel gii¢ tanimu,

sert ve yumusak gili¢ kavraminin muglakliginin giderilmesinde daha uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Bu baglamda yumusak giicii, kullanilan kaynak veya giic
unsurundan bagimsiz olarak hedef aktordeki yarattigi etki dogrultusunda mesru,
direnise sebebiyet vermeyen, olumlu, cezbedici etki yaratan bir giic tiirii olarak ele
alabiliriz. Buradan hareketle sert gii¢ ise hedef aktérde yumusak giiciin aksine
olumsuz, kabul gérmeyen veya direng etkisi yaratan bir gii¢ tiirii olarak ifade
edilebilir (Ozel, 2020: 121-123).

1.2.  Panoptik Giic¢

Panoptik gii¢, Jeremy Bentham’mn ¢aligmalari temelli olarak 6zellikle elestirel teorisyenler
tarafindan kullanilan ve giiciin liglincii yiizii ile iligkilendirilebilecek bir gii¢ agiklamasidir
(Ozdemir, 2008: 122). Panoptik giic, sistemik veya teknik kurgular iizerinden hedef aktorii
gozetim ve denetim altina alma kapasitesine sahip olmak ve bu kapasite kaynak aktor
tarafindan kullanilmyor olsa bile hedef aktorde gozetlenildigi yoniinde yaratilan biligsel
slire¢ nedeniyle goriiniir catisma olmaksizin hedef aktoriin istenilen davranis bigimlerini
tercih etmesini saglama yetenegi seklinde ele alinabilir.

Panoptik kavrami, 18. yiizyilhin sonlarinda Ingiliz cezaevi reformcusu Jeremy
Bentham’m 1791°de “her seyi gbéren” manasina gelen “panoptikon” adli ideal bir cezaevi
mimari plam gelistirmesiyle ortaya ¢ikmis ve Batida birgok cezaevi ingasina da ilham
olmustur?. Kavram eski olmakla birlikte asil iiniine, giiniimiizde bilginin kiiresel diizeyde
tretim, yayilim ve ediniminde olaganiisti degisimler yaratan bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelisiminin yarattig1 olanak ve pratiklerin etkisi ve Michel Foucault’in
calismalari ile kavusmustur. Bentham’in tasarladigi panoptik cezaevi mimarisi,
Foucault’un (2013, ss. 296-297) da yaptig1 tasvire gore ¢evrede halka bigiminde
dairesel bir yap1 ve bu dairesel yapiin tam merkezinde de bir kule bulunmaktadir.
Merkezdeki kule, dairesel yapmin tiim i¢ kisimlarini goren genis gozetleme
pencerelerine sahiptir. Bu kuledeki pencereler, kulenin baktigi dairesel yapinin

2 ABD’de 1922 yilinda insa edilen, insanlik dis1 agir sartlari nedeniyle elestirilerek 2016°da kapatildigt
belirtilmis olmakla birlikte halen koronaviriis izolasyonu kapsaminda kullanildig: bilinen panoptik
tarzda insa edilmis bir cezaevi olan Stateville Cezaevi gorseli i¢in (Bkz. Eldeib, 2016; Newman, 2020).
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hiicrelerine tam bir gdzetleme imkan1 sunmakla birlikte i¢erinin goriintiisiinii ise diga
aktarmamaktadir. Ayrica kuleden ¢evre binaya kontrolsiiz ses akisi da yalitim ve
mimari tasarimla ortadan kaldirilmistir. Cevrede bulunan dairesel yapi ise hiicrelere
boliinmiis olup her bir hiicrenin bir ig, bir de dig cephesine bakan penceresi
bulunmaktadir. Hiicrelerin diger cepheleri ise hiicrelerin birbirleri ile irtibat
olanaklarimi kaldiran duvarlarla kaplidir. Hiicrenin digsa bakan penceresi bir yandan
hiicrenin aydinlanmasina olanak verirken bir yandan da geri aydinlatma etkisi
sayesinde i¢eride bulunan varliklarin siluetlerini merkezdeki gozetleme kulesine net bir
sekilde yansitilmasim saglayarak iceridekilerin hareketlerine projeksiyon tutmaktadir.
Cezaevinin bu mimari tasarimi sayesinde dairesel binada hiicrelere konulan insanlar,
kuledeki gorevlilerce bulunduklari konum ve olanaklarin da avantajiyla siirekli

gozetlenebilmekte ve kolaylikla kontrol altina alinabilmektedir. Ayrica merkezi
kuledeki pencerelerin kulenin i¢ini géstermemesi ve kulenin ses yalitimi sayesinde
de hiicredeki kisiler, kulede bulunan gérevlileri izleyememekte hatta orada bulunup
bulunmadig1 yoniinde bir kanaat de edinememektedir. Dahasi hiicrelerin yan
kisimlari, duvarlarla kapatilarak her bir hiicre digerinden tecrit edildiginden
hiicredekiler birbirleri ile iletisim kuramamakta bdylece birbirlerinden ve digarida
olup bitenin bilgisinden mahrum olmaktadir.

Cizim 1: Jeremy Bentham’in Panoptik Cezaevi Tasarimi

thechidn .{/du nefeetiirn HBprion

Kaynak: Zhang, 2019.

Foucault’a (2013: 295-296) gore Bentham’in panoptik cezaevi tasarimi sadece
cezaevlerine degil hastane, okul, fabrika gibi bir¢ok alanda gdzetim ve denetim
imkan1 sunan bir model ortaya koymaktadir. Panoptikon, siirekli olarak gériilmeden
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gormeye ve denetlemeye olanak veren, psiko-mekansal bir aygit olarak bir nevi
hegemona kusursuz hizmet eden bir modele doniismektedir. Panoptik gii¢ yetenegi,
gozetlenen ve gozetleyen iizerinde bir takim psikolojik ve sistemik sonuclar

yaratarak islevsellik kazanmaktadir. Buna gore;

»  Gozetlenen, hicbir zaman gozetleyeni gérmediginden ve onun varligina
iliskin bilgilere sahip olmadigindan, siirekli olarak gozetlendigi hissine kapilmakta
ve davranislarin1 gozetleyenin istedigi sekilde disipline etmektedir.

»  Gozetleyen, kurulan panoptik sistem sayesinde siirekli olarak gézetlemek
zorunda kalmamakta hatta bazen panoptik sistemin bir kez kurulmus olmasi
gozetlenenin kontrolii agisindan yeterli olmaktadir.

» Kurulan panoptik sistem, bazen sadece gorevliler degil hapishaneyi
ziyarete gelen diger kisiler tarafindan da gozetim gorevinin istlenildigi bir yapiya
doniisebilmektedir. Bu nedenle denetim ve gozetleme, gozetlenen disinda herkes
tarafindan yiiriitiilebilen bir islevsellige doniisebilmektedir.

[k zamanlar belli bir mekansal yaptya bagh kalan gozetim yoluyla mahkimlarm 1slah
edilmesi seklinde ortaya ¢ikan bu diisiince bicimi ve cezaevi uygulamalari, kapitalist
ekonomik sistem ile birlikte tiretimi artirmak ve is¢ileri disipline etmek maksadiyla 6nce
fabrikalarda iiretimin zamanlamasi, gozlenmesi ve verimlilestirmesi {izerine
oturtulmustur. Ardindan da fabrika disinda da islerlik kazanmaya baglamigtir. Bu
baglamda ABD’de 19.yy’da insa edilen sirket kasabalari, buna verilebilecek en bilinir
orneklerdir. Ornegin; Pulman Palace Car Company kasabast, isgilerin biitiinlesik bir
ortamda endiistriyel iiretimin ve tiiketimin bir parcasi haline getirecek sekilde
tasarlanmistir. Bu yapida isgiler miilk edinememekte ve siki bir denetim altinda
tutulmaktadir. Isciler calisarak edindigi birikimleri yine isvereninin kurdugu
sistemde tiiketmektedir. Ayrica bu kasabada igki, sigara, gece sokaga ¢ikma yasagi,
Incil okumalar1 gibi uygulamalarla iscilerin sosyal hayat: da insa edilmektedir
(Giiven, 2014, ss. 87-88)

Foucault, ¢alismasinda Bati toplumlarinda disiplinci iktidar isleyis prensiplerinin
18. yiizyildan itibaren doniisiime ugradigini ileri siirmektedir. Buna gore 18. yiizyila
kadar siddete dayali olan egemen iktidar; etkinligini goriiniir olmakla kazanirken, bu
donemden sonraki disiplinci modern iktidar goriinmez bir islevsellikle
calismaktadir. Zira oOnceki egemen iktidar; bedenlere aci vererek insanlar
cezalandirirken, modern disiplinci iktidar kapitalist bir iktidar teknolojisi ile ruhlari,
zihinleri terbiye etmekte, bedenleri rasyonel bir bicimde kullanarak onlar1 iiretici ve
islevsel bir hale getirmektedir. Buna gore iktidarin otomatik isleyisini saglayan

87



Cengiz OZEL
panoptikonda, her sey gozetim eylemi kesintili bile olsa etkileri siirekli olacak
sekilde diizenlenmektedir (Foucault, 2013: 295-302).

Sistematik gozetim ile ilgili ¢calismalar her ne kadar Foucault ve Bentham ile
0zdeslesmis ise de her iki diisiiniir ile sinirli degildir. Gozetim pratikleri esasen ilk
olarak modernizm ile ortaya c¢ikmis ve gozetime yonelik elestirilerin de yine
temelleri bu donemde atilmistir. Bu baglamda degerlendirilebilecek 6nde gelen
diisiiniirlerden Karl Marx, Max Weber, Frederick W. Taylor ve Anthony Giddens,
gdzetim pratiklerini modernizm ekseninde ele alip tartismislardir (Okmeydan, 2017:
54). Bunlarin disinda gozetime dayali denetim gilicli yaratmaya yonelik
kavramsallagtirmalarda George Orwell’in ilk olarak 1948 yilinda yayimlanan bir
korku titopyasi olan “1984” adl1 eseri de yine kayda deger ¢alismalardandir.

Panoptige dayali yaklasimlar esasen bilisim teknolojilerindeki gelisme,
elektronik gozetim olanaklarinin genislemesi ve bilginin devasa boyutlarda tiretimi,
islenisi, depolanmasi ve yaymmu yoniindeki degisim giliniimiiz toplumunun bilgi
toplumundan gdzetim toplumuna evrimini de beraberinde getirmektedir. Bu durum,
bir yandan gbzetimi derinlestirirken bir yandan da panoptik tabanl diisiinceleri de
cesitlendirmektedir. Bu baglamda ele alinabilecek kavramlardan birisi sinoptik
yaklasim iken digeri omniptik yaklasimdir (Esitti, 2021: 542). Sinoptikon, Norvecli
sosyolog Thomas Mathiesen (1997: 215) tarafindan ortaya atilan bir kavram olup
panoptikonun aksine televizyon ve sinema gibi vasitalarla ¢ok olanin, az olani
izlemesi anlamina gelmektedir. Panoptik yaklagimin temelde gozetlenenin mekansal
bir gerceveleme ile gozetlenenin hareketlerinin takip edilmesine, gozetlenen
iizerinde yaratilan korku ile kural dis1 hareketlerinin engellenmesine yonelen yerel
bir denetim bi¢imini ifade ettigi sdylenebilir. Oysa sinoptik yaklasimda, mekansal
bir cercevelemeye ihtiyag duyulmaksizin insanlarin, haz ve keyif duygusu
kiskirtilarak ¢ogun, az1 seyretmesi saglanmaktadir. Boylece televizyon basta olmak
tizere radyo ve sinema gibi gorsel-isitsel araglar ile biiyiik halk kitleleri, sanatgilar,
futbolcular, siyasetgiler gibi azinlikta olan bir ziimreyi siirekli izlemekte; dinlemekte
ve kendilerini onlarla &zdeslestirerek takip etmektedir (Okmeydan, 2017: 61).
Kiiresel bir gézetime dogru evrilen sinoptikon ile seyredenlerin baglanacaklart bir
sebeke veya uydu yaymi yeterli olmakta bdylece gozetleyenlerin yerelle baglar
kesilerek gozetimin bir parcasi haline gelmektedirler (Mathiesen, 1997: 215-234).

Giinliik hayati kusatan radyo, televizyon ve sinema gibi araglardan sonra internet
ve sosyal aglarin diinya capinda yaygmlik kazanmasi ile bilisim ve iletisim
teknolojilerinde bas dondiiriicli gelisim, bilginin zaman ve mekan sinir1 olmaksizin,
iiretim, yayim ve denetiminde de ¢igir agmis; panoptik ve sinoptik yaklagimin
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yaninda karsilikli gézetimi tamimlamaya yonelik yeni bir kavram olan omniptik
yaklagimin da dogmasina zemin hazirlamistir (Giiven, 2014: 96-97). Omniptik
kavramina ilk kez Jeffrey Rosen’in 2004 tarihli Ciplak Kalabalik isimli kitabinda;
herkesin herkesi, siirekli ve her yerde gozetlemesi anlaminda yer verilmistir.
Omniptikonda, internet caginda goniillii gézetim vasitasiyla kimin izleyen ya da
izlenen oldugunu bilmeyen bir ¢ogunlugun, birbirlerini siirekli gozetledigi, yeniden
insa edilen yeni bir toplumsal kiiltiire evrimi gerceklesmektedir. Bu yeni yapida
gozetim, iktidar ve bireyler arasinda asimetrik olarak gerceklesirken; bireyler
arasinda simetrik olarak ger¢eklesmektedir (Okmeydan, 2017: 61).

Boylece yerel mekénlarin insasi ile bireyi gevreleyen korkuya dayali azin ¢ogu
gozetledigi panoptik gdzetim, yerini bireyin haz ve keyfine dayali, nispeten

kiiresellesmis g¢ogun azi gozetledigi sinoptik gozetime devrederken; gliniimiizde
omniptik gdzetim ile bireyin, haz ve duygularinin herkes tarafindan kiskirtildigs,
herkesin herkesi her an ve her yerde gozetim imkanma kavustugu, tamamen
kiiresellesmis bir gozetim kiiltiiriine gecis gerceklesmistir.

2. KORONAVIRUS ILE MUCADELEDE JANDARMA VE GUC
KULLANIMI

Tiim diinyay1 saran koronaviriis salgini ile miicadelede Tiirkiye, diinyada en basarili
orneklerden birisi olarak goriilmektedir. Tiirkiye’nin bu basarisinda devletin tutarli
i¢ ve dig politikalari, saglik teskilati ile miicadelesi 6nem kazanirken, kollugun alinan
oOnleyici tedbirleri icra bi¢imi yani gii¢ kullanma tercihi de bu basariya kayda deger
nitelikte katki sunmakta, devletin mesruiyetinin devaminda oldugu kadar bu
miicadelede devlet-vatandas biitiinlesmesine hizmet etmektedir. Kollugun giic
kullanma egilimi goriiniir, ortiik, kaba, ikna edici, korkutucu, cezbedici gibi pek ¢cok
sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Bu boliimde jandarmanin koronaviriis ile miicadele
siirecinde yumusak gii¢, sert giic ve panoptik temelli giic kullanma bigimleri
tizerinde durulmustur.

2.1. Koronaviriis ile Miicalede Jandarmanin Yumusak Gii¢ Kullanim

Kollugun kriz yonetimi siirecinde emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglama
zarureti, kisa vadede sert gii¢ kullanmasini gerekli kilmaktadir. Ancak vatandas ile
is birligine ve fikirde miistereklige gotiiren, riza iireten gii¢ kullanma bi¢imi olan
yumusak giictin kullanimi, uzun vadeli donemdeki devletin mesruiyetine dogrudan
etkisi nedeni ile hem 6n plana ¢ikmakta hem de stratejik bir bakis acisi ile ele
alimmay1 gerektirmektedir. Jandarma Genel Komutanligmin koronaviriis ile
miicadele silirecinde goze ¢arpan yumusak giic uygulamalar1 degerlendirildiginde,
faaliyetlerinde tic tiir stratejik yaklagim ile hareket ettigi goriilmektedir;
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» Bilinglendirme stratejisi
» Unliilerin kullanilmas1 stratejisi
» Yaninizdayiz stratejisi

Bilinglendirme stratejisi baglaminda jandarmanin ele alinabilecek en 6nemli
faaliyetleri egitim faaliyetleridir. Egitim faaliyetleri kapsaminda kitle iletisim
araclar1 iizerinden uygulanan salginla miicadelede “14 Kural” animasyonu,
vatandaglarin bilinglendirilmesinde kullanilan en bilinir uygulama olarak gdze
carpmaktadir (JGK, 2020b). Yine ¢ocuklar i¢in hazirlanan “Evde de Mutluyum”
sarkisi animasyonu, bu baglamda verilebilecek oOrneklerdendir (JGK, 2020d).
Salginla miicadelede farkindalik yaratan ve bilinglendirmeye yonelik diger énemli
egitim faaliyetleri ise bir firsat uygulamasi bigiminde rutin miilki gérevler ve bu
baglamda gerceklestirilen denetimler esnasinda devriye araglarindan yapilan
anonslarla, cami ve belediyelerin imkanlarmin kullanilmasidir(igisleri Bakanlig1,
2020b; THA, 2020; SonDakika.com, 2020; Haber Global, 2021).

Kollugun bu dénemde kullandig1 bir diger yumusak gii¢ kullanimi da tinliilerin
kullanilmasi stratejisi baglaminda olmustur. Sosyal medyada paylasilan iceriklerden
Orhan Gencebay’in vatandasglara evde kalmalari yoniinde telkinlerde bulunan
anismasyonlu videosu bu kapsamda degerlendirilebilecek orneklerdendir (JGK,
2020c).

Jandarmanin uyguladigi diger Onemli bir yaklasim olan “yaninizdayiz
yaklasimi”, kollugun ge¢miste oldugu kadar bu donemde de takdir gordiigii ve varlik
nedeni olan vatandasin yaninda oldugunu hissettiren stratejik yaklasimidir. Bu
baglamda yaslilara 6zel giin ve bayramlarda ziyaretlerde bulunulmasi, yardima
mubhtag¢ olanlara yardimda bulunulmasi, ¢ocuklarin bu zor dénemde sevindirilmesi
uygulamalar1 olumlu 6rneklerdendir (Cumhurbaskanligi, 2020; Sabah, 2020). Bu
tiir uygulamalarin, devletin goriiniir yiizii kollugun vatandas ile biitiinlesmesine son
derece olumlu katkilariin oldugu, bu vasitayla kurulan yakin temas sayesinde de
taraflarin birbirlerine olan empati duygularinin artti§i gézlemlenmektedir. Ayrica
genclerin bu tiir yakin iletisim 6rneklerini gdzlemlemesi, jandarmaya olan sempati
ve Ozentisini artirmakta, meslek se¢imlerinde etkili oldugu yapilan miilakatlarda da
ifade edilmektedir.

Kollugun devlet politikalari ile uyumlu olan bu stratejisi, salgin kriz doneminde
diger Batili iilkelerle kiyaslandiginda ne derece onemli oldugu anlasilmaktadir.
Nitekim Subat-Nisan 2020 déneminde yapilan bir arastirmaya gore italya’da
yaglilara yonelik bakim evlerinde 6liimlerin % 40,2'si koronaviriis kaynakli oldugu,
Kovid-19 viriisiiniin sebep oldugu yasli 6limlerinin % 50’den fazlasinin evlerinde
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tek basina iken gergeklestigi goriilmiistiir (Bilge, 2020: 107). Tiirkiye’nin gerek
kiiltiirel yapisinda aileye verilen deger, gerekse kollugun ihtiyaghh ve magdur
vatandaglarin yaninda oldugunu hissettiren uygulamalari bu baglamda 6n plana
cikmistir. Bu donemde, bu tiir faaliyetlerin sistematik ve ahenkli olarak yiiriitiilmesi
i¢in jandarma personelinin de genis ¢apli katilimi ile olusturulan Vefa Sosyal Destek
Gruplari’nin faaliyetleri de kayda deger niteliktedir.

Vefa Sosyal Destek Gruplari, sokaga ¢ikma kisitlamasi olan 65 yas ve iistii ile
kronik rahatsizlig1 olanlarin ihtiyaglarim karsilamak iizere igisleri Bakanliginin acil
yardim programi g¢ergevesinde, valilik ve kaymakamliklar koordinasyonunda
olusturulan, biinyesinde jandarma, polis, bekgi, din gorevlisi, AFAD personeli gibi
kamu calisanlar ile ulusal -yerel diizeyde bazi sivil toplum orgiitlerinin gdonillii
personellerinin de yer aldigi bir yardim ve destek grubu olarak teskil edilmistir
(Icisleri Bakanlig1, 2020a). Vefa Sosyal Destek Grubu uygulamasi ile engelli, yash
ve kronik rahatsizliklari bulunan bireylere kolonya, dezenfektan, maske gibi hijyen
malzemeleri ile giindelik ihtiyaglar1 da yerinde karsilanmustir. Igisleri Bakani’nin
yaptig1 aciklamaya gore yaklasik 145.000 kisi ile olusturulan Vefa Sosyal Destek
Gruplari’na 15 Mart 2020 tarihinden itibaren yapilan hizmet taleplerinin 15.04.2021
tarihi itibariyle 21.210.899 milyonu karsilanmustir (Icisleri Bakanhigi, 2021;
Cumbhurbagkanligi, 2021: 214-215).

2.2. Koronaviriis ile Miicalede Jandarmanin Sert Gii¢ Kullaninm

Salgin kriz yonetimi slirecinde kamu sagligi ve kamu diizenine iligkin alinan
onlemlerin kisa siirede etkili sonuglar vermesi kollugun ilk asamada sert gii¢
kullanmasini gerekli kilmaktadir. Kovid-19 salginmi siirecinde kollugun sert gii¢
uygulama egilimimin anlasilmasinda en uygun vasitalardan bir tanesi, kollugun
uyguladigr idari yaptirimlara iliskin islemlerin incelenmesi ile anlasilabilmektedir.
Asagida verilen “Jandarma Genel Komutanligi Asayis-Kabahatler-Emre Aykir
Davrams Sugu Islemleri Grafigi” bu baglamda bizlere Jandarmanin salgin
doneminde sert giic uygulamalarina iligkin 6nemli ipuglari sunmaktadir. Grafik
incelendiginde her ne kadar “Emre Aykir1 Davranmis” kabahatinden yapilan her bir
islem Kovid-19 tedbirlerine iliskin degilse de 2018, 2019 verileri ile salgina iligkin
onlemlerin uygulanmaya baglandigi 2020 yili verileri incelendiginde, en yiiksek
2019 verisi olan 7.649’dan 2020 yilinda 144.618 rakamina artigta goriilen keskin
yiikselis, bizlere bu artisin nedenini koronaviriis kaynakli oldugunu gostermektedir.
Buna gore bir onceki yila gore jandarma vasitasiyla 136.969 fazladan idari
yaptirimda bulunulmustur. Aradaki bu rakamsal fark bile 6nceki y1l gergeklestirilen
idari yaptirim miktariin yaklasik 18 katidir.
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Grafik 2: Jandarma Genel Komutanlhigi Asayis-Kabahatler-Emre Aykirt Davranis
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Kaynak: JGK, 2019; JGK, 2020a; JGK, 2021

Tirkiye genelinde yapilan denetim ve wuygulanan idari tedbirler
degerlendirildiginde de yukaridaki bilgileri destekleyecek verilere ulasilmaktadir.
Miilki idare amirliklerince Tirkiye’de salginin basladigi 15 Mart 2020 tarihinden
itibaren yaklagik bir yili kapsayan siirede gergeklestirilen denetimler sonucunda
uygulanan yaptirimlar asagidaki grafikte gosterilmektedir.

Grafik 3: Koronaviriis Tedbirleri Kapsaminda Yapilan Denetim ve Idari Islemler
Hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan kisi-isyeri sayisi

idari para cezasi kesilen kisi-isyeri sayisi
Maske kuralina uymayan kisi/ Kapatma karari verilen isyeri sayisi

Kisilere iligkin islemler isyerlerine iliskin islemler

Kaynak:
https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/dosyalar/TurkiyeninKoronavirusleBasa
riliMucadelesi.pdf
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2.3. Koronaviriis ile Miicadelede Jandarmanin Panoptik Temelli Gii¢
Kullanim

Koronaviriis salgini diinyada panoptik giic uygulamalarini mesrulastirici ve daha yogun
bir sekilde kullanilir hale gelmesine neden olmustur. Akilli telefonlar vasitasiyla insanlarin
ates Olgtimleri, kisilerin temas bilgileri; uydu takip sistemleri vasitasiyla yapilan konum
takibi, elektronik kelepce yoluyla karantina kurallarma uyup uymadiklari; akilli robot ve
dron kullammyla da kalabaliklar1 kontrol altina alma, bagvurulan yontemler olarak kayda
geemistir (Erciyes ve Geng, 2020: 5). ABD’de ‘COVID Symptom Study’, ingiltere’de
‘NHS COVID-19’, Almanya’da, ‘Corona-Warn-App’, Yeni Zelanda’da
‘FluTracking’, Fransa’da ‘StopCovid’, Avustralya’da ‘COVIDSafe’, Israil’de,
‘HaMagen’, Hindistan’da ‘AarogyaSetu’, Kanada’da ‘COVIDAlert’, Hirvatistan’da
‘StopCOVID-19’, Macaristan’da ‘VirusRadar’, Yunanistan’da ‘CovidChecker’,
Banglades’te ‘Corona TracerBD’, koronaviriis pandemisiyle miicadele kapsaminda
iilkelerin akilli telefon uygulamalar1 vasitasiyla gelistirdigi elektronik takip
sistemlerinden sadece bir kismidir (Esitti, 2021:544).

Tiirkiye’nin de buna benzer uygulamalara duyarsiz kalmadig1 goriilmektedir.
Kollugun panoptik giic uygulamalar1 baglaminda verilebilecek en bilinir 6rnegi
“Hayat Eve Sigar” uygulamasidir. “Hayat Eve Sigar” uygulamasi esasen Tiirkiye’de
rahatsiz edici sert boyutlar térplilenmis temel hak ve ozgiirliikler de gozetilerek
rizaya dayali olarak faydalanilan bir gézetim uygulamasidir. Uygulama ilk olarak
Saglik Bakanlhigi, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Baskanligi ve GSM
operatdrleri isbirligiyle 07.04.2020 tarihinde “Pandemi izolasyon Projesi”
baglaminda mobil iletisim araglarina yiiklenerek uygulamaya konulmustur (Altun,
2020; BBC News, 2020). Uygulamanin mobil iletisim araglarina yiiklenmesi ile

» Sorgulanan bolgedeki risk durumu ve hastalik yogunlugu harita tizerinden
goriilebilmekte,

» Gelistirilen akilli algoritma vasitasiyla kigiler yakinlarimi da listelerine
ekleyerek onlarin da riskli bolgelerden uzak durmalarii saglayabilmekte,

» “HES Kodu Sorgulama ve Okutma” uygulamasi ile is yerlerinde ve
belirlenen alanlarda riskli ve temasli kisi durumlari belirlenerek mekanlarin takibi
ve giivenligi saglanabilmekte,

> Is yeri, isletme, kurum ve kuruluslar; personel ve belirledigi kisi gruplarini
diizenli olarak topluca sorgulayabilmekte,

> “Ihbar” 6zelligi ile isletme ya da kisilerin maske, mesafe ya da hijyen gibi
kurallar1 ihlal etmeleri halinde fotograf, adres, konum, ihlal bilgisi girilerek kolluga
ihbarda bulunulabilmektedir (Saglik Bakanligi, 2021; TRT Haber, 2020).
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Uygulamanin 6zelliklerinden goriilecegi iizere kisiler, isletme sahipleri ya da
kurumlar, kendilerinin giivenliklerinin saglanmasi ile ilgili son derece Onemli
kolayliklar elde etmektedir. Bununla birlikte kolluk da uygulamanin “ihbar” 6zelligi
vasitastyla gozle goriinmeyen; ancak herkesin birbirini kontrol ederek, yapilan kural
ihlallerini paylagsmasi nedeniyle bu uygulama iizerinden panoptik bir denetim imkéni1
elde etmektedir.Yine bu donemde faaliyete gecirilen, kollugun 6nemli bir panoptik
gdzetim uygulamasi da il/flge Salgin Denetim Merkezi Programi (ISDEM) adiyla
hayata gegirilmistir. ISDEM’in 6nemli bir dzelligi “Hayat Eve Sigar” uygulamast ile
entegre bir sekilde islevlerde bulunmasidir (Igisleri Bakanligi, 2020c; TRT Haber,
2020). ISDEM uygulamasi vasitasiyla kolluk, vatandaslarin koronaviriis tedbirlerine
aykirt gordiikleri durumlarda yaptiklar1 ihbar ve paylagimlar elektronik ortam veya
acil cagr merkezleri iizerinden takip ederek gozetim ve denetim yeteneklerini
gelistirmekte; su¢ unsuruna rastlamalari halinde de sorusturma islemlerine
baslamaktadir. Boylece kolluk, {igiincii kisilerin de salginla miicadeleye katilimini
saglayarak panoptik tabanli bir gozetim imkdni elde etmektedir. Nitekim
uygulamanin kullanima gectigi ilk glinde, heniiz bilinir olmamasina ragmen kolluga
1159 ihbar kayd1 diismiistiir (I¢isleri Bakanligi, 2020d).

SONUC

Yukarida ifade edildigi lizere pandemik salginlar, kendi mekéansal ve zamansal
siirlarini asarak bircok iilkeyi kapsayan, sadece saglik agisindan olumsuz etkisi
olmayan; ayni zamanda psiko-sosyal, siyasal ve ekonomik agidan derin etkiler
yaratan biyolojik bir afet tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biyolojik bir afet olan
salginlarla miicadelede basarili olmak, bir yandan devletin kapasitif ve yapisal giicii
ile ilgili iken bir yandan da iliskisel gii¢ baglaminda degerlendirilebilecek etkin ve
tutarli politikalarinin vatandaglar1 tarafindan igsellestirilebilmesi ve topyekiin
miicadeleye katilimin saglanmasi ile miimkiin oldugu goriinmektedir. Mesru gii¢
kullanma tekeline sahip olan devletin gii¢ kullaniminda kolluk uygulamalar1 6nleyici
tedbirler baglaminda sihhi miicadelenin yaninda devletin mesruiyetin saglanmasinda
ve devlet vatandas biitiinlesmesinde son derece onemli bir yer isgal etmektedir.
Biyolojik bir afet olan salginla miicadele siirecinin ilk déonemlerinde panoptik giic
ile destekli sert gli¢ uygulamalar1 Cin Orneginden hareketle kisa siireli etkin
sonuglarin alinmasinda elverigli gériinmektedir. Bu dénemde, kisiler sihhi giivenlik
boyutunu diger ihtiya¢larinin 6niine koydugundan tedbirler ne kadar siddetli olursa
olsun oOnemli bir tepkiyle karsilagilmamaktadir. Ne var ki salgmla ilgili
belirsizliklerin gilinliik yasamda kabul edilebilir bir noktaya gelmis oldugu
donemlerde ise ikincil boyuta taginan psiko-sosyal, ekonomik ve siyasal basta olmak
tizere dondurulmus diger tiim meseleler yeniden giindeme geldiginden devletin
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salginla miicadele yontemleri ve gii¢ uygulamalar1 da sorgulanarak devlet-vatandas
konumlamasi yeniden bi¢gimlendirilmektedir. Bu nedenle diger gii¢ uygulamalarinin
yaninda 6zellikle yumusak gii¢ uygulamalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Zira yumusak
giic uygulamalarina Italya 6rneginde oldugu gibi yeterince yer vermedigi
degerlendirilen iilkelerde goriildiigii iizere protesto eylemleri ile vatandas devlet
giiciinlin karsisinda konumlanma tercihinde bulunabilmektedir (Ahaber, 2020;
Deutche Welle, 2020; Cnntiirk, 2020, Ensonhaber, 2020)

Pek ¢ok iilke ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de alinan tedbirlere yonelik protesto
eylemlerinin neredeyse hi¢ goriilmemis olmasi, Tiirkiye’de tutarli devlet politikalar
ve kollugun gilic kullanma bigimleri ile iliskili oldugu degerlendirilmektedir.
Jandarmanin bu dénemde “Hayat Eve Sigar” ve “ISDEM” temelinde panoptik giic
orjinli gelistirilen uygulamalarin ana uygulayicilarindan birisi oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte vatandagin denetim ve gézetimi jandarma tarafindan sadece sert gii¢
tedbirlerine doniisecek sekilde gergeklestirilmemis, “bilinglendirme”, “inliilerin
kullanilmas1” ve ‘“yaninizdayiz” stratejileri ile toplum destekli uygulamalara
yoneldigi goriilmiistiir. Ozellikle Vefa Sosyal Destek Gruplari biinyesinde
gerceklestirilen faaliyetler ile 6zel giinlerde gerceklestirilen faaliyetler, ihtiyag
sahipleri, yaglilar ve ¢ocuklar gibi dezavantajli bireylerin kazanilmasinda son derece
etkili sonuglar yaratmaktadir. Tiirkiye’nin bu dénemde yogun bir sekilde idari
yaptirimlara da agirhk vererek sert gilic uygulamalari gergeklestirdigi
anlagilmaktadir. Ancak idari yaptirimlar temelde bir sert giic uygulamasi olmakla
birlikte Tiirkiye’de tepkilere neden olmamasi ve direng etkisi yaratmamasi, sert giic
uygulamasinda elverislilik, gereklilik ve orantililik ilkelerinin gézetilmesinin etkili
oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak sosyal yapinin tahribatina neden olan bu tiir salgin dénemlerinde;

» Kollugun yumusak gii¢ kullaniminin vatandas-kolluk biitiinlesmesinde son
derece 6nemli oldugu ve kriz sonrasi donemin ingasini kolaylastirdigi,

» Sert giic kullaniminin, insan temel hak ve hiirriyetlerinin gozetilerek,
hukukun temel ilkelerinden dlgiiliiliik ilkesinin unsurlari olan elverislilik, gereklilik
ve orantililik ilkeleri dogrultusunda gergeklestirilmesinin sert giic kullaniminin
yaratacagi olumsuzluklar giderebilecegi,

» Bilgi iletisim teknolojilerinin gelisimi ve yogun sosyal medya kullaniminin
istismara acik alanlar yarattigi, iilkelerin salgin doneminde panoptik giic
uygulamalarmi yayginlastirma egiliminde oldugu; Tirkiye'nin ise “Hayat Eve
Sigar” gibi uygulamalari, mesru, temel hak ve hiirriyetleri gozeten ayn1 zamanda
vatandasa hizmet {ireten, rizaya dayali olarak pratiklestirdigi takdirde salgin
donemlerinde etkin hizmet yiiriitebilecegi degerlendirilmektedir.
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