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OZET

Anayasa, bir devletin en iist yasasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin politika
gecmigini yansitan dort anayasada (1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalart) devletin
kurulugunu, kurumlarim ve igleyigini gormek miimkiindiir. Bu anayasalarda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin temel degerleri, agik ya da ortiilii bir yer almigtir. Laiklik de bu
temel degerlerden biridir. 1921 Anayasas: bir tarafa birakilirsa, diger anayasalarda
laiklik, devletin temel niteligini ve yurttaglar arasindaki egitligi ifade ederken, diger
yandan yol gosterici, koruyucu ve ¢agdaglastirict bir icerik tagimaktadir.

ABSTRACT

Constitution is the most superior law of a state. It is possible to see the
functions, establishments and institutions of state in the four constitutions reflect the
politcal past of the Turkish Republic. The fundamental values of the Turkish
Republic have been stated either openly or covered in all these constitutions.
Secularism (seperation of the state and religion) is one of these fundamental values.
The exception of the 1921 Constitution secularism not only represents a citizens but
also plays the role a pretector, guide and modernization

GIRIS

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda Laiklik” konulu bu ¢aligmanin
dayandig: iki ana 6ge vardir. Birincisi anayasa, ikincisi ise laikliktir. Bu
agidan oncelikle bu iki 6genin en gegerli tanimlarim1 yapmakta fayda vardir.
Anayasa; bir devletin temel yapisini, yonetim bi¢imini, temel organlarini,
bunlarin birbiri ile olan iligkilerini, bireylerin devlete karsi, devletin bireylere
kars1 olan hak ve gorevlerini diizenleyen en iistiin yasa olarak tanimlanabilir.

Laiklikle ilgili olarak ise pek ¢ok tanim yapilmakla birlikte, Tiirk Dil
Kurumu’na ait Tiirk¢e Sozlik’teki agiklamalara dayanmakta yarar
goriilmiistiir. Buna gore laiklik, laik olma durumu; devlet ve din islerinin

* Ankara Universitesi, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Ogretim Uyesi




410 F. ERTAN TEMUCIN

ayrihgi; devletin, din ve vicdan ozgiirliigiiniin gerceklesmesi bakimindan
yansiz olmasidur.

Bu arada A. Afetinan tarafindan derlenen, Medeni Bilgiler ve Mustafa
Kemal Atatiirk’iin El Yazilar1 adli eserde ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, laiklikle ilgili su ifadelere yer vermistir:
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi dini yoktur. Devlet idaresinde biitiin
kanunlar, nizamlar ilmin ¢agdasg medeniyete temin ettigi esas ve gekillere,
diinya ihtiyaglarina gore yapilir ve tatbik edilir. Din teldkkisi vicdani
oldugundan, Cumhuriyet, din fikirlerini devlet ve diinya iglerinden ve
siyasetten ayri tutmayi, milletimizin ¢agdas ilerlemesinde baslica
muvaffakiyet etkeni goriir

Tiirkiye Cumhuriyet anayasalarinda, Kemalizm ya da Atatiirkciiliigiin
ciddi bir sekilde yansimalar1 bulundugu icin, Atatiirk’iin laiklige bakisinin
aktarilmasi anlamlidir. Kurucu ideolojinin laiklik boyutunun, bizzat
kurucunun kendisinden aktarilmasi, Tiirkiye'nin yasal cercevede laiklik
algilamasini gostermesi acgisindan onemlidir. Amacg Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasalarindaki laikligi ortaya koymak oldugu i¢in, laiklik ilkesinin felsefi
temellerine ve tarihi gelisimine deginilmemistir.

1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, olaganiistii yetkilere sahip olan I.
TBMM ’nin olaganiistii kosullarda yiiriirliige koydugu bir siyasal belgedir.
Ayrintil1 bir gekilde diizenlenmeyen bu anayasa, 23 madde ve bir de Madde-i
Miinferide’den olugsmustur.’ 20 Ocak 1921°den 1 Kasim 1922 yilina degin,
bir bagka deyisle saltanatin kaldirilmasina kadar gecen siire, cift anayasali
bir donemdir. Bu donemde 1876 Anayasasinin 1921 Anayasas: ile
celismeyen hiikiimleri de Ankara icin gecerli sayilmistir. S6z konusu
donemde Oncelik yurdun kurtarilmasina verildigi icin anayasada laiklik
vurgusu yapilmamigtir. Hatta 29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyetin ilan
edilmesiyle sonuclanan anayasa degisikliklerinde, 2. madde de aynen su
sekilde diizenlenmistir: “Tiirkiye Devletinin dini, Din-i Islam’dir. Resmi
lisamt Tiirk¢edir.” S6z konusu diizenlemeyle Saltanatin Kaldirilmasi ve
Cumbhuriyetin ilan edilmesi sonucu ortaya ¢ikabilecek muhtemel tepkilerin
onlenmesinin amacglandig1 soylenebilir. S6z konusu maddelerin 1876
Anayasasinin 11. ve 18. maddelerinde de yer aldigini hatirlatmak
durumundayiz.

1924 Tegskilat-t Esasiye Kanunu

Zaferin kazanilmasindan sonra, Saltanatin kaldirilmasi, Ankara’nin
baskent olmasinin kabul edilmesi, Cumhuriyetin ilan edilmesi ve ardindan
Halifeligin kaldirilmasi gibi koklii diizenlemeler, yeni bir anayasanin

" Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Liigat, 2. cilt, Ankara, s. 956

2 A Afetinan, Medeni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin El Yazilari, Ankara,
1969, s. 56
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hazirlanmasini zorunlu hale getirmistir Anayasa 20 Nisan 1924 yilinda
yliriirliige girmistir. 105 maddeden meydana gelen 1924 Anayasasi, 1960
yilina kadar yiiriirliikte kalmig ve cesitli degisikliklere ugramigtr.’

Bugiine kadar yiiriirliige girmis olan bes anayasa arasinda en uzun
Omiirliisii olan 1924 Anayasasi, laiklik ilkesi ¢ergevesinde ele alindiginda,
laiklige uygun ve uygun olmayan bir takim hiikiimler tagidig1 goriiliir.
Laiklik ilkesine uygun olmayan maddeler sonraki yillarda degistirilmis ve
anayasa, kurucu iktidarin laiklik anlayisiyla oOrtiisen bir nitelige
kavusturulmustur. 10 Nisan 1928 ve 5 Subat 1937 tarihli degisiklikler
anayasanin niteligi ile dogrudan ilgili iken, 10 Ocak 1945 tarihli degisiklikler
sadece dil yoniindendir. 1945 yilinda, dénemin 6z Tiirkgecilik akimina
uyularak, 10 Ocak 1945 tarih ve 4695 sayili Kanunla anlam ve kavramda bir
degisiklik yapilmaksizin Tiirkgelestirilmistir. Demokrat Parti iktidari
doneminde ise 24 Aralik 1952 tarih ve 5997 sayili Kanunla 1945°te
Tiirkgelestirilen metin yiiriirliikten kaldirilarak, 24 Nisan 1924 tarih ve 491
sayili Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1945 yilina kadar yapilan bes degisiklik ile
birlikte tekrar yiiriirlige konmustur.

1924 Anayasasi ile ilgili olarak ilk koklii degisiklik 10 Nisan 1928
yilinda gergeklestirilmistir. Takrir-i Siikin Kanununun yiiriirliikte oldugu ve
tek parti yonetiminin hiikiim siirdiigii bir donemde yapilan degisikliklerle; 2.
madde “Tiirkiye Devletinin dini, Din-i Islam’dir; resmi dili Tiirkgedir,
makarrt Ankara gehridir” seklinde iken, “Tiirkiye Devleti’nin resmi dili
Tiirkgedir; makarri Ankara sehridir” olarak yeniden diizenlenmigtir. Ayni
maddeye 5 Subat 1937°de “Tiirkiye Devleti, Cumhuriyet¢i, Milliyetci,
Halkg, Devletgi, Laik ve Inkildpgidir. Resmi dili Tiirkgedir. Makarr: Ankara
sehridir” ifadesiyle yeni bir sekil verilmigtir. 1945 yilinda yapilan
degisiklikle bu madde “Tiirkiye Devleti Cumhuriyetgi, Milliyet¢i, Halkgt,
Devletgi, Laik ve Devrimcidir. Devlet dili Tiirkgedir. Bagkent Ankara'dir”
seklinde Tiirkgelestirilmigtir.

10 Nisan 1928’de yapilan degisiklikler 2. maddeden ibaret kalmamuistir.
16.maddede yer alan mebuslarin yemin metni “Varan ve Milletin saddet ve
selametine ve Milletin bildkaydiisart hakimiyetine mugdyir bir gdye takib
etmeyecegime ve Cumhiiriyet esaslarina sadakatten ayrilmayacagima
‘vallahi’”seklinde iken, 10 Nisan 1928 tarihli degisiklikle “Vatan ve milletin
saddet ve selametine ve milletin bildkaydiisart hdkimiyetine mugadyir ve gaye
takib etmeyecegime ve Cumhiiriyet esaslarina saddkatten ayrilmayacagima
namisum iizerine soz veririm” olarak dinsel icerikten kurtarilmistir.

Ayn sekilde cuamhurbagkaninin goreve baslarken yaptigi yeminin metni
de “Reisicumhiir sifatiyle Cumhiiriyet’in kaniinlarina ve hdakimiyet-i milliyye
esdslarina ridyet ve bunlarin miiddfaa, Tiirk milletinin saddetine sadikane ve
biitiin kuvvetimle sarf-1 mesaii, Tiirk Devleti’ne tevecciih edecek her tehlikeyi
kemal-i siddetle men, Tiirkiye’nin san ve serefini vikdye ve ildya ve deruhde

#1924 Anayasasi ve yapilan degisiklikler i¢in bkz. Kili-Goziibiiyiik, a.g.e.,s .109-133
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ettigim vazifenin icabdatina hasr-1 nefs etmekten ayrilmayacagima namisum
lizerine soz veririm” seklinde degistirilmigtir.

10 Nisan 1928 tarihinde anayasada laiklikle ilgili olarak yapilan bir
baska degisiklik 26 madde iizerinde gerceklestirilmigtir. TBMM nin
gorevlerinin siralandigl bu maddede yer alan “ahkdm-i ser’iyyenin tenfizi”
seklindeki ifade, 10 Nisan 1928 tarihli degisiklikle kaldirilmigtir. Boylece
diinyevi bir kurum olan TBMM’nin din islerini diizenleneme yetkisi
almmugtir. 20 Nisan 1924 tarihinde Anayasa kabul edildiginde s6z konusu
26. madde “Biiyiik Millet Meclisi ahkam-1 ser’iyyenin tenfizi, kavaninin
vaz'i, tadili, tefsiri, fesih ve ilgasi, Devletlerle mukdvele, mudhede ve sulh
akdi, harp ilani, muvazene-i umimiye-i mdliye ve Devletin umiim hesab-i
kati kaniinlarimin tetkik ve tasdiki, meskukat darbt inhisar ve mali taahhiidii
mutazammin mukavelat ve imtiyazatin tasdik ve feshi, umimi ve hususi af
ilant, cezalarin tahfif veya tahvili, tahkikat ve miicazat-1 kaniiniyenin tecili,
mahkemelerden sadir olup kuvvetler ayriligi teorisi’iyyet kesbetmis olan
idam hiikiimlerinin infazi gibi, vezadifi bizzdt kendi ifd eder” seklinde iken, 10
Nisan 1928’de yapilan degisiklikle “Biiyiik Millet Meclisi, kavaninin vaz'’i,
tadili, tefsiri, fesih ve ilgast devletlerle mukdvele, mudhede ve sulh akdi,
harp ilant, muvdzene-i umiimiye-i maliye ve devletin umim hesab-1 kat’i
kaniinlarimin tetkik ve tasdiki, meskikat darbi, inhisdr ve mali taahhiidii
mutdzammin mukdveldt ve imtiyazatn tasdiki ve feshi, umiimi ve husist af
ildni, cezalarin tahfif ve tahvili, tahkikat ve miicdzat-1 kantiniyenin te’cili
mahkemelerden sdadir olup kat’iyyet kesbetmis olan idam hiikiimlerinin infazi
gibi vezdifi bizzat kendi ifd eder” haline getirilmigtir.

1924 Anayasasinin Tiirklere ilk kez gercek anlamda din ve vicdan
ozgiirliigli tanyan anayasa oldugunu soyleyebiliriz. Ornegin “Higbir kimse
mensup oldugu din, mezhep tarikat ve felsefi i¢ctihadindan dolayr mudheze
edilemez. Asayis, ddab-1 mudgeret-i umiimiye ve kavdnine mugdyir olmamak
iizere her tiirlii dyinler serbesttir” seklinde diizenlenen 75. madde ile 88.
maddede yer alan “Tiirkiye ahdlisine din ve irk farki olmaksizin vatandaglik
itibariyle (Tiirk) itlak olunur. Tiirkiye’de veya haricte bir Tiirk babanin
sulbiinden dogan veyahut Tiirkiye'de miitemekkin bir ecnebi babanin
sulbiinden Tiirkiye’de dogup da memleket dahilinde ikdmet ve sinn-i riigde
vusiliinde resmen Tiirkliigii ihtiyar eden veyahut Vatandashik Kaniinu
miicibince Tiirkliige kabiil olunan herkes Tiirktiir. Tiirkliik sifati kaniinen
muayyen olan ahvdlde izda edilir” ifadeleriyle Tiirk’iin anayasal tanimi
yapildig1 gibi, devletin yurttagina irksal ya da dinsel gerceveden
bakilmadigin1 kanitidir. S6z konusu 75. madde, 5 Subat 1937°de “Hicbir
kimse mensib oldugu felsefi ictihdad, din ve mezhepten dolay: mudhaze
edilemez. Asdyis ve umimi mudgeret adabina ve kandnlar hiikiimlerine
aykirt bulunmamak iizere her tiirlii dini dyinler yapilmasi serbesttir”
seklinde ufak bir degisiklige ugramstir.

Biitiin bu bilgilerden hareketle laiklik bir kavram olarak sadece bir kez
kullanilmasina karsin, 1924 Anayasasi din ve vicdan ozgiirliigiinii saglamasi
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ve din-devlet ayriminin gergeklestirmesi anlaminda, nitelik olarak laik bir
anayasadir.

1961 Anayasast

1950-1960 yillar1 arasindaki Demokrat Parti donemine ve bu
donemdeki siyasal olaylara bir tepki niteligi tasiyan 1961 Anayasasi, bazi
aragtirmacilara goére, Tiirk tarihinin en ozgiirliik¢ii anayasasidir.’ Ikinci
Diinya Savag:1 sonrasindaki siyasal, sosyal ve ekonomik geligmelere gore
bi¢imlendiren 1961 Anayasasinin laiklik anlayisi. 1924 Anayasasini
tamamlar niteliktedir.

Cumhuriyetin niteliklerinin siralandigi bolimde yer alan 2. maddeye
gore “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baglangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, milli demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”
Burada laiklik kavrami, millilik, demokratiklik ve sosyal hukuk devleti
birlikte kullanilmigtir. Bundan da anlagilacag: gibi laiklik; milli, demokratik
ve sosyal hukuk devletinin ayrilmaz bir pargasi olarak ele alinmigtir.

Temel haklarin 6ziiniin yer aldigi ve “Temel hak ve hiirriyetler,
Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak, ancak kanunla simirlanabilir.

Kanun kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni sosyal addlet ve milli
glivenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin dziine dokunamaz”
seklindeki 11 madde, 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla yapilan
degisiklik sonucu “Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle
biitiinliigiiniin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu
yararinin, genel ahlakin ve genel saghgin korunmast amact ile veya
Anayasanin diger maddelerinde gosterilen ézel sebeplerle, Anayasanin
soziine ve ruhuna uygun olarak, ancak kanunla simirlanabilir.

Kanun, temel hak ve hiirriyetlerin oziine dokunamaz.

Bu Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hi¢birisi, insan hak ve
hiirriyetlerini veya Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigiinii veya dil, irk, sinif, din ve mezhep aywrimina dayanarak
nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak kasdi ile
kullamlamaz.

Bu hiikiimlere aykirt eylem ve davraniglarin cezasi kanunda gosterilir”
ifadesiyle yeniden bicimlendirilmis, din ve mezhep ayrimina dayanilarak
Cumhuriyetin ortadan kaldirilmasinin 6niine gecilmek istenmistir.

Esitlik anlayisinin yansitildigi 12. madde “Herkes, dil, irk, cinsiyet,
siyasi diigiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimu gozetilmeksizin kanun
oniinde egittir. Hicbir kigiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tamnamaz”
seklinde diizenlenmistir. Bu maddede laiklik, Atatiirk’iin idealize ettigi

1961 Anayasasi ve bu anayasada yapilan degisiklikler i¢in bkz. Kili-Goziibiiyiik,
ag.e.,s. 169-230
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halk¢ilik ilkesiyle birlikte ele alinmig ve aymi zamanda esitligin
gerceklesmesinin bir yolu olarak sunulmugtur.

Laiklige asil ve en belirgin vurgu “Diigiince ve Inang¢ Hak ve
Hiirriyetleri” bashgini tagtyan IV. Bolimiin, Vicdan ve Din Hiirriyetini
tanimlayan a bendinde yapilmigtir. “Herkes, vicdan ve dini inang ve kanaat
hiirriyetine sahiptir. Kamu diizenine veya genel ahldka veya bu amaglarla
ctkarilan kanunlara aykiri olmayan ibadetler, dini ayin ve torenler
serbesttir. Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz. Kimse, dini inang¢ ve kanaatlerinden
dolay: kinanamaz. Din egitim ve ogrenimi, ancak kisilerin kendi istegini ve
kiigiiklerin de kanuni temsilcilerinin istegine baghdir. Kimse, Devletin
sosyal, iktisadi, siyasi veya hukuki temel diizenini, kismen de olsa, din
kurallarina dayandirma veya siyast veya sahsi ¢ikar veya niifuz saglama
amactyla, her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince
kutsal sayilan geyleri istismar edemez ve kétiiye kullanamaz. Bu yasak disina
¢tkan veya bagkasint bu yolda kiskirtanlar kanuna gore cezalandirilir;
dernekler, yetkili mahkemece ve siyasi partiler, Anayasa Mahkemesince
temelli kapanlir” seklinde diizenlenen 19. madde 1961 Anayasasinin laiklik
acisindan sagladigi en 6nemli giivencedir.

Bu madde 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla asagidaki sekilde
degistirilmigtir: “Herkes, vicdan ve dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.
Kamu diizenine veya genel ahldka veya bu amaglarla ¢ikarilan kanunlara
aykirt olmayan ibadetler, dini dyin ve torenler serbesttir. Kimse, ibadete,
dini dyin ve torenlere katilmaya, dint inang ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz. Kimse, dini inang¢ ve kanaatlerinden dolay: kinanamaz. Din
egitim ve ogrenimi, ancak kigilerin kendi istegine ve kiiciiklerin de kanuni
temsilcilerinin istegine baghdiwr. Kimse, Devletin sosyal, iktisadi, siyasi veya
hukuki temel diizenini, kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya
siyast veya sahsi ¢ikar veya niifuz saglama amaciyla, her ne suretle olursa
olsun, dini veya din duygularimi yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar
edemez ve kotiiye kullanamaz. Bu yasak disina ¢ikan veya baskasint bu yolda
kigkirtan gergek ve tiizel kigiler hakkinda, kanunun gosterdigi hiikiimler
uygulanmir ve siyasi partiler Anayasa Mahkemesince temelli kapatilir.”

Basin ve yayimla ilgili hiikiimler arasinda yer alan ve basin hiirriyetinin
diizenlendigi 22 maddenin ilk seklinde laiklikle ilgili herhangi bir ifade yer
almazken, bu maddede 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla degisiklik
yapilmis ve sdyle diizenlenmisgtir:

“ Basin hiirdiir; sansiir edilemez.
Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini saglayacak tedbirleri alir.

Basin ve haber alma hiirriyeti, ancak Devletin iilkesi ve milletiyle
biitiinliigiinii, kamu diizenini, milli giivenligi ve milli giivenligin gerektirdigi
gizliligi veya genel ahldaki korumak, kigilerin haysiyet, seref ve haklarina
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tecaviizii, su¢ iglemeye kiskirtmay: onlemek veya yargi gorevinin amacina
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak i¢in kanunla sinirlanabilir.

Yargi gérevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi icin kanunla
belirtilecek swurlar icinde hakim tarafindan verilecek kararlar sakli olmak
iizere, olaylar hakkinda yayin yasagi konamaz.

Tiirkiye'de yayimlanan gazete ve dergiler, kanunun gosterdigi suglarin
islenmesi halinde hakim karariyla; Devletin iilkesi ve milletiyle
biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin veya genel ahldkin
korunmasi bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde de, kanunun
agikga yetkili kildigir merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma kararint veren
yetkili merci, bu kararint en ge¢ 24 saat icinde mahkemeye bildirir.
Mahkeme bu karar: en ge¢ ii¢ giin i¢inde onaylamazsa, toplatma karari
hiikiimsiiz sayilir.

Tiirkiye'de yayimlanan gazete ve dergiler, milli giivenlige, kamu
diizenine, genel ahldka, insan hak ve hiirriyetlerine dayanan milli,
demokratik, ldaik ve sosyal Cumhuriyet ilkelerine veya Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmezligi temel hiikmiine aykirt yayimlardan mahkim olma
halinde mahkeme karariyla kapatilabilir.”

Ayn1 boliimde yer alan 26. maddede ise Basin disi haberlesme
araglarindan faydalanma hakkina yer verilmistir. 26. maddenin ilk sekli
“Kigiler ve siyasi partiler, kamu tiizel kigileri elindeki basin digt haberlesme
ve yaywn araglarindan faydalanma hakkina sahiptir. Bu faydalanmanin
sartlart ve usulleri, demokratik esaslara ve hakkaniyet olgiilerine uygun
olarak kanunla diizenlenir. Kanun, halkin bu araglarla haber almasini,
diisiince ve kanaatlere ulagilmasinin ve kamuoyunun serbestce olusumunu
kostekleyici kayitlamalar koyamaz” seklindedir.

20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucu soz
konusu madde “Kigiler ve siyast partiler, kamu tiizel kigileri elindeki basin
disi haberlesme ve yayin araglarindan faydalanma hakkina sahiptir. Bu
faydalanmamin gartlar: ve usilleri, demokratik esaslara ve hakkaniyet
olgiilerine uygun olarak kanunla diizenlenir. Kanun, Devletin iilkesi ve
milletiyle biitiinliigiiniin, insan haklarina dayanan milli, demokratik, laik ve
sosyal Cumhuriyetin, milli giivenligin ve genel ahlakin korunmast halleri
disinda kalan bir sebebe dayanarak halkin bu araglarla haber almasini,
diigiince ve kanaatlere ulagmasimi ve kamuoyunun serbestgce olusumunu
engelleyici kayitlar koyamaz” seklinde yeniden diizenlenmistir.

1961 Anayasasinda siyasi partilerin tiiziiklerinin, programlarinin ve
faaliyetlerinin laiklige de aykir1 olamayacag: vurgulanarak, buna uymayan
siyasal partilerin kapatilabilecegi hiikkmiine yer verilmistir. Siyasal partilerin
uyacaklar1 esaslar1 siralayan 57. madde soyle diizenlenmistir: “Siyas?
partilerin tiiziikleri, programlart ve faaliyetleri, insan hak ve hiirriyetlerine
dayanan demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin iilkesi ve
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milletiyle boliinmezligi temel hiikmiine uygun olmak zorundadir. Bunlara
wymayan partiler temelli kapatilir. Siyasi partiler, gelir kaynaklari ve
giderleri hakkinda Anayasa Mahkemesince hesap verirler. Partilerin i¢
calismalan: faaliyetleri, Anayasa Mahkemesine ne suretle hesap verecekleri
ve bu mahkemece mali denetimlerinin nasil yapilacagi, demokrasi
esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir. Siyasi partilerin kapatilmasi
hakkindaki davalara Anayasa Mahkemesinde bakilir ve kapatma karar
ancak bu Mahkemece verilir.”

Bu arada hem milletvekillerinin hem de cumhurbagkaninin and
metinlerinde laiklige vurgu yapilmig, boylece devlet bagkani ve Meclis bu
ilkeye bagh kilinmaya c¢aligilmigtir. Milletvekillerinin and metnini
diizenleyen 77. madde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, gorevlerine
baslarken soyle and icerler: Devletin bagimsiziigim, vatanin ve milletin
biitiinliigiinii  koruyacagima; Milletin kayitsiz sartsiz egemenligine,
demokratik ve ldaik Cumhuriyet ilkelerine bagli kalacagima ve halkin
mutlulugu icin calisacagima namusum iizerine soz veririm” seklinde iken
Cumhurbagkaninin goreve baglama sirasindaki andin metni soyledir:
“Cumhurbagkan, gorevine baslarken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Oniinde
soyle and icer: Cumhurbagkant sifatiyle, Tiirk Devletinin bagimsizligina,
vatamin ve Milletin biitiinliigiine yonelecek her tehlikeye karsi koyacagima;
Milletin kayitsiz sartsiz egemenligini ve Anayasa'yt sayacagima ve
savunacagima; Insan haklarina dayanan demokrasi ve hukuk devleti
ilkelerinden ve tarafsizliktan ayrilmiyacagima; Tiirkiye Cumhuriyetinin san
ve serefini koruyup yiiceltmek ve iizerime aldigim gorevi yerine getirmek icin
biitiin giiciimle ve varligimla ¢alisacagima namusum iizerine soz veririm.”

Radyo ve Televizyonun Idaresi ve Haber Ajanslarinin c¢aligmalarini
diizenleyen 121. maddenin ilk halinde laiklik ilkesiyle ilgili olarak herhangi
bir ifade kullanilmamasina kargin, 20.9.1971 tarihinde s6z konusu maddede
yapilan “Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet eliyle kurulur ve
idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kigiligi halinde kanunla diizenlenir. Kanun,
yonetim ve denetimde ve yonetim organlarimin kurulusundan tarafsizlik
ilkesini bozacak hiikiimler koyamaz.

Her tiirlii radyo ve televizyon yayimlan, tarafsizlik esaslarina gére
yapulir.

Haber ve programlarin secilmesinde, islenmesinde ve sunulmasinda ve
kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevinin yerine getirilmesinde Devletin iilkesi
ve milletiyle biitiinliigiiniin, insan haklarina dayanan milli, demokratik, ldaik
ve sosyal Cumhuriyetin, milli giivenligin ve genel ahlakin gereklerine
uyulmast, haberlerin dogrulugunun saglanmast esaslari ile organlarin
secimi, yetki, gorev ve sorumluluklar: kanunla diizenlenir.

Devlet tarafindan kurulan veya Devletten mali yardim alan haber
ajanslarimin tarafsiziigr esasnr” geklindeki degisiklikle laiklik basin igin
baglayict ilkelerden birisi haline getirilmigtir. 121. maddenin ilk sekli
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sOyledir: “Radyo ve televizyon istasyonlarin idaresi ézerk kamu tiizel kisiligi
halinde kanunla diizenlenir. Her tiirlii radyo ve televizyon yayimlari,
tarafsizlik esaslarina gore yapilir. Radyo ve televizyon idaresi, kiiltiir ve
egitime yardimcilik gorevinin gerektirdigi yetkilere sahip kilinir. Devlet
tarafindan kurulan veya Devletten mali yardim alan haber ajanslarinin
tarafsizigr esastir.”

Devrim kanunlariin korunmasiyla ilgili olarak “Bu Anayasanin higbir
hiikmii Tiirk toplumunun ¢agdag uygarlik seviyesine erigsmesi ve Tiirkiye
Cumhuriyetinin laiklik niteligini koruma amacin giiden agagida gosterilen
Devrim Kanunlarinin, bu Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte
yiiriirliikte bulunan hiikiimlerinin Anayasaya aykirt oldugu geklinde
anlagilamaz ve yorumlanamaz:

1.3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu;

2. 25 Tegrinisani 1341 tarihli ve 671 sayili Sapka Iktisa'st hakkinda
Kanun;

3. 30 Tegrinisdani 1341 tarihli ve 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle
Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve
ligasina dair Kanun;

4. 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayil Tiirk Kanunu Medeniisiyle kabul
edilen, evlenme akdinin evlendirme memuru tarafindan yapilacagina dair
medeni nikah esast ile ayni Kanunun 110'uncu maddesi hiikmii:

5. 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmilel Erkamin Kabulii
hakkinda Kanun;

6. 1 Tegrinisani 1928 tarihli ve 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve
Tatbiki hakkinda Kanun;

7. 26 Tegrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayili Efendi, Bey, Pasa gibi
Lakap ve Unvanlarin Kaldirildigina dair Kanun;

8. 3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayili Bazi Kisvelerin
Giyilemeyecegine dair Kanun” seklinde diizenlenen 153. madde ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin temel degerlerinin giivence altina alinmaya ¢alisildigini
soylemek miimkiindiir. Diger taraftan daha 6nce de deginildigi gibi bir tepki
anayasasi niteliginde olan 1961 Anayasasinin, 153. madde ile DP doénemine
doniik mesaj verdigi de ileri siiriilebilir.

1961 Anayasasinda ilging olan nokta, Diyanet Isleri Bagkanliginin
genel idare icine sokulmasi ve yetkilerinin ¢ikarilacak 6zel kanunla
belirlenecek olmasidir. S6z konusu 154. madde soyledir: “Genel idare
icinde yer alan Diyanet Igleri Baskanlig, ézel kanununda gosterilen
gorevleri yerine getirir.”

Biitiin bu agiklamalar 1s18inda, 1961 Anayasasinda ve bu anayasada
daha sonra yapilan degisikliklerde, laiklik ilkesinin devlet ve toplum




418 F.ERTAN TEMUCIN

agisindan bir giivenceye alinmak istendigini sdylemek miimkiindiir. 1961
Anayasasinin, laiklik igeren hiikiimleri incelendiginde, bu ilkenin sosyal
devletin bir pargasi olarak algilandig: da goriilmektedir.

1982 Anayasasi

Tiirk anayasa tarihinde 1982 Anayasasi da bazi aragtirmacilar tarafindan
bir tepki anayasasi olarak degerlendirilir. 1975-1980 yillar1 arasinda yasanan
siyasal, sosyal ve ekonomik bunalimlarin etkisiyle hazirlanan 1982
Anayasasi, 1961 Anayasasinin aksine kisitlayici bir nitelige sahiptir.
Bununla birlikte bazi yonlerden 1961 Anayasasinin getirdigi diizeni de
korudugu soylenebilir. °

1982 Anayasasinin baslangi¢ kisminda, 3.10.2001 tarihinde yapilan
degisiklikle “Higcbir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin,
Devleti ve iilkesiyle béliinmezligi esasinin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi
degerlerinin, Atatiirk milliyetgiligi, ilke ve inkilaplar: ve medeniyetciliginin
karsisinda korunma goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal
din duygularinin, Devlet iglerine ve politikaya kesinlikle
karigtirilamayacag;” seklinde bir ifade eklenmistir.

Cumbhuriyetin niteliklerinin siralandig1 2. madde “Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayist icinde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” ifadeleriyle
diizenlenmistir ve ayni maddeye 1961 Anayasasinda yer alan millilik
ilkesinin yerine “Atatiirk milliyetciligine bagli” ifadesi eklenmistir.
Boylelikle bu maddedeki laiklik ilkesi yerini korumustur.

Degistirilemeyecek hiikiimlerin yer aldig1 4. maddedeki “Anayasanin 1
inci maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim
ile, 2 nci maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3 iincii maddesi
hiikiimleri degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez” seklindeki
hiikiimle, 2. maddede yer alan laik nitelik de korunan temel degerler arasinda
gosterilmistir.

Yine kanun Oniinde esitligi diizenleyen 10. maddede herkesin, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egit oldugu vurgulanmis ve
1961 Anayasasindaki durum korunmugstur. Bu madde aynen su sekildedir:
“Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyast diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.

(Ek: 7.5.2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu egitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir.

- © 1982 Anayasasi ve yapilan degisiklikler igin bkz. Kadir Giindogan-Cihan Kog-Coskun
Ozbudak, En Son Degisikliklerle T.C. Anayasasi- Karsilastirmah Tablolu TCK-CMK-
CGTIK, Ankara, 2006, s. 5-105
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Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet
organlart ve idare makamlar: biitiin iglemlerinde kanun oOniinde egitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasint igeren ve “(Degisik:
3.10.2001-4709/2 md.) Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve
olgiiliiliitk ilkesine aykirt olamaz” seklindeki 13. maddede de laik
cumhuriyetin gerekleri bir 6l¢ii olarak ortaya konulmustur.

Ayni baglamda ele alinabilecek 14. maddede temel hak ve hiirriyetlerin
kotiiye kullanilamamasinda yine laik cumhuriyeti ortadan kaldirmayi
amaglayan faaliyetlere izin verilmeyecegi kesin bir dille ortaya konulmustur.
S6z konusu 14. madde su sekilde diizenlenmistir: “(Degisik: 3.10.2001-
4709/3 md.) Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin
iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmayt ve insan haklarina
dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay: amaglayan
faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden hi¢biri, Devlete veya kisilere, Anayasayla
tantnan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada
belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasint amaglayan bir faaliyette
bulunmay: miimkiin kilacak gekilde yorumlanamaz.

Bu  hiikiimlere aykirt faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak
miieyyideler, kanunla diizenlenir.”

Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasmin durdurulmasini diizenleyen
15. maddede de yine laiklige ortiilii de olsa bir vurgu vardir. Bu madde
“Savag, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihldl edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmas: kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongériilen giivencelere
aykirt tedbirler alinabilir.

(Degisik: 7.5.2004-5170/2 md.) Birinci fikrada belirlenen durumlarda
da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen éliimler disinda,
kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolayt suglanamaz; su¢ ve cezalar gegmise
yiiriitiillemez,; suglulugu mahkeme karart ile saptamincaya kadar kimse suglu
saytlamaz” seklinde diizenlenmigtir.

1982 Anayasasinin belki de en fazla tartisilan maddesi 24. maddedir.
Din ve vicdan hiirriyetinin diizenlendigi ve ciimlenin basinda “Herkes,
vicdan, dini inang¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Kimse, ibadete, dini dyin
ve torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz;
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dini inang ve kanaatlerinden dolay: kinanamaz ve suglanamaz ” seklindeki
ifade ile laiklik agisindan bir giivence gibi goriinen bu maddede yer alan
“Din ve ahlak egitim ve dgretimi Devletin gozetim ve denetimi altinda
yapilir. Din kiiltiirii ve ahldk ogretimi ilk ve orta-6gretim kurumlarinda
okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve
ogretimi ancak, kigilerin kendi isteine, kiiciiklerin de kanuni temsilcisinin
talebine baghidir” seklindeki ifadeler bazi kesimler tarafindan laiklige aykiri
olarak goriilmekte ve tepkilere yol agmaktadir.

Bu maddenin sonunda yer alan “Kimse, Devletin sosyal, ekonomik,
siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina
dayandirma veya siyasi veya kigisel ¢ikar yahut niifuz saglama amactyla her
ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularint yahut dince kutsal sayilan
seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz” ifadeleri bile s6z konusu
maddeye olan itirazlar1 azaltmamaktadir. Tepkiler 6yle yogundur ki, sirf 24.
madde nedeniyle 1982 Anayasasinin laik bir anayasa olmadigini iddia eden
azimsanmayacak bir kesim vardir.

Eger laiklik ilkesini, Atatiirk ilke ve Inkildplarinin temel dayanag:
olarak goriirsek, Anayasada, Atatiirkciiliige yapilan vurgularda da laikligin
ortiilii veya agik olarak yer aldigini kabul etmek durumundayiz. Egitim ve
6grenim hakk: ve 6devinin diizenledigi 42. maddenin i¢iincii fikrasinda yer
alan; “Egitim ve oOgretim, Atatiirk ilkeleri ve inkildplar: dogrultusunda,
cagdag bilim ve egitim esaslarina gére, Devletin gozetim ve denetimi altinda
yapilir. Bu esaslara aykirt egitim ve ogretim yerleri acilamaz” seklindeki
ifade ile gencligin korunmasini diizenleyen 58. maddenin birinci fikrasindaki
“Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin
isiginda, Atatiirk ilke ve inkildplart dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmay: amag edinen goriislere
kargt yetisme ve gelismelerini saglayict tedbirleri alir” hilkmiinii buna drnek
olarak gosterebiliriz.

1982 Anayasasinin siyasal partilerle ilgili olarak, parti kurma, partilere
girme ve partilerden ayrilmay: diizenleyen 68. maddede yer alan “Siyas?
partilerin tiiziik ve programlart ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, egitlik ve hukuk devleti
ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve ldik Cumhuriyet ilkelerine
aykirt olamaz; sinif veya ziimre diktarorliigiinii veya herhangi bir tiir
diktatorliigii savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug¢ islenmesini
tegvik edemez” seklindeki ifade laiklik agisindan ciddi bir giivence olarak
algilanabilir.

1982 Anayasasinda da, 1961 Anayasasinda oldugu gibi
milletvekillerinin and i¢me metinlerinde laik bir icerik gormek miimkiindiir.
81. maddede yer alan ve milletvekillerine ait olan and metni “Devletin
varligi ve bagimsizhigini, vatamn ve milletin boliinmez biitiinliigiinii, milletin
kayitsiz ve gartsiz egemenligini koruyacagima; hukukun iistiinliigiine,
demokratik ve laik Cumhuriyete ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagh
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kalacagima; toplumun huzur ve refahi, milli dayanigma ve adalet anlayis
icinde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanmasi
iilkiisiinden ve Anayasaya sadakatten ayrilmayacagima, biiyiik Tiirk Milleti
oniinde namusum ve gerefim iizerine and icerim” seklindedir.

103. maddede ise Cumhurbaskanini, gérevine baglarken Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi 6niinde icecegi andin metni yer almaktadir. “Cumhurbagkant
sifattyla, Devletin varligt ve bagimsiziifini, vatanin ve milletin béliinmez
biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve gsartsiz egemenligini koruyacagima,
Anayasaya, hukukun iistiinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkildplarina
ve laik Cumhuriyet ilkesine bagl kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli
dayanigma ve adalet anlayisi iginde herkesin insan haklarindan ve temel
hiirriyetlerinden yararlanmasi iilkiisiinden ayrilmayacagima, Tiirkiye
Cumhuriyetinin gan ve gerefini korumak, yiiceltmek ve iizerime aldigim
gorevi tarafsizlikla yerine getirmek igin biitiin giiciimle ¢alisacagima Biiyiik
Tiirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve gerefim iizerine and igcerim”
seklindeki metnin, 1961 Anayasasina gére en biiyiik fark: laik Cumhuriyet
vurgusunun yapilmasidir. Hatirlanacag: gibi, 1961 Anayasasinda
Cumhurbagkaninin and i¢gme metninde laiklikle ilgili herhangi bir ifade
bulunmamaktadir.

1982 Anayasasinin 136. maddesinde Diyanet isleri Baskanligi’nin
durumu ele alinmistir. “Genel idare icinde yer alan Diyanet Igleri
Baskanli, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diigiiniiglerin
disinda kalarak ve milletge dayanigma ve biitiinlesmeyi amag edinerek, ozel
kanununda gosterilen gorevleri yerine getirir” seklinde diizenlenen bu
maddede de, 1961’den farkl olarak, laiklik ilkesine deginilmisgtir.

1961 Anayasasinda yer alan devrim kanunlarinin korunmasiyla ilgili
hiikkiim 1982 Anayasasinda da yerini korumustur. Inkildp kanunlarinin
korunmasiyla ilgili 174. madde soyledir: "Anayasanin hicbir hiikmii, Tiirk
toplumunu cagdas uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikarma ve Tiirkiye
Cumhuriyetinin laiklik niteligini koruma amacim giiden, asagida gdsterilen
inkilap kanunlarimin, Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte
yiiriirliikte bulunan hiikiimlerinin, Anayasaya aykirt oldugu gseklinde
anlagilamaz ve yorumlanamaz:

1.3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu;

2. 25 Tegrinisdni 1341 tarihli ve 671 sayitli Sapka Iktisds: Hakkinda
Kanun;

3. 30 Tegrinisani 1341 tarihli ve 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle
Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve
Ilgasina Dair Kanun;

4. 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul
edilen, evlenme akdinin evlendirme memuru oniinde yapilacagina dair
medeni nikdh esast ile ayni kanunun 110 uncu maddesi hiikmii;
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5. 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmilel Erkamin Kabulii
Hakkinda Kanun;

6. 1 Tegrinisani 1928 tarihli ve 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve
Tatbiki Hakkinda Kanun;

7. 26 Tegrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayili Efendi, Bey, Pasa Gibi
Lakap ve Unvanlarin Kaldirildigina Dair Kanun;

8. 3 Kdnunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayili Bazi Kisvelerin
Giyilemeyecegine Dair Kanun.”

Burada daha o6nce 1961 Anayasasinda yer alan hiikmiin aynisi
bulunmakla birlikte, “devrim kanunlar:” ifadesinin yerine “inkildp
kanunlary” kullanilmigtir.

1982 Anayasasinda cesitli gegici hiikiimler de bulunmaktadir.
Cumbhurbagkanligi Konseyinin gorevleri siralanirken, ifade edilen “a)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilerek Cumhurbaskanligina
gonderilen, Anayasada yazili temel hak ve hiirriyetlere ve ddevlere, ldaiklik
ilkesine, Atatiirk inkildplarimin, milli giivenligin ve kamu diizeninin
korunmasina, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna, milletleraras:
andlagmalara, dis iilkelere silahli kuvvet gonderilmesine ve yabanci
kuvvetlerin Tiirkiye’ye kabuliine, olaganiistii yonetime, sikiyénetim ve savag
haline dair kanunlar ile Cumhurbagkaninca gerekli goriilen diger kanunlan
Cumhurbaskanina taninan onbeg giinliik siirenin ilk on giinii iginde
incelemek;”seklindeki hiikiimde de gegici de olsa, yine laiklige bir vurgu
yapilmugtir.

1982 Anayasasindaki din ve laiklikle ilgili hiikiimler incelendiginde, bu
kavramlarin, devletin niteligini ortaya koyma, temel kurumlarin yapisini
belirleme ve kisitlamalarda ol¢ii olusturma anlaminda kullanildig:
goriilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Olaganiistii kosullarin bir iiriinii olan 1921 Anayasasinda laiklikten
bahsedilememis, ayrica 29 Ekim 1923 tarihindeki degisikliklerle devletin
dininin Islam oldugu hiikmii eklenmistir. Burada onceligin Bagimsizlik
Savagmin kazanilmasi oldugu unutulmamalidir.

1924 Anayasas: ilan edildiginde laiklige aykir1 hiikiimler bulunmasina
kargin, 1928 yilinda yapilan degisikliklerle bu hiikiimler kaldirilmigtir.
Laiklik ifadesinin bir kez kullanildig1 bu anayasada, yeni Tiirk Devletinin
laiklesmesinin yolu agilmustir.

Bir tepki anayasasi olan 1961 Anayasasinda laik ya da laiklik ifadesine
7 kez yer verilmistir. Laiklik ifadesi genel olarak milli, demokratik ve sosyal
devletin pargasi olarak kullanilmigtir. Bu nedenle laiklik agisindan giiglii bir
anayasadir.
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Bir bagka tepki anayasasi olan 1982 Anayasasinda laiklige daha ¢ok
vurgu yapilmustir. Baglangic ve gecici hiikiimler déhil 10 kez kullanilan
laiklik, genel olarak demokratik cumhuriyetin pargasi olarak sunulmusgtur.
Ancak din ve ahlak bilgisi derslerinin ilk ve orta §gretimde zorunlu olmasi
tartigmalara yol agmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarindan 1924 Anayasasinda laiklik,
devletin niteliklerinden birisini olustururken, 1961 ve 1982 Anayasalarinda,
devletin niteliklerine ek olarak, devletin dayandigi temel kurumlarin da
yapisin1 belirleyen bir ilke haline getirilmistir. Yine 1961 ve 1982
Anayasalarinda devleti korumak ve kollamak amaciyla getirilen
smirlamalardaki, 6lgiilerden biri de laiklik olmustur.

Sonug olarak Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarinda laiklik ve dinle ilgili
hiikiimlerin yer almasinin bes temel nedeni oldugu sdylenebilir.

1-Devletin niteligini agiklamak ve tanimlamak (Nitelik)

2-Yurttaglar arasindaki esitlik anlayisini giiglii kilmak (Esitlik)

3-Bagta yasama organi olmak iizere, yiiriitme ve yargi organlarinin
yetkilerini kullanmalar1 sirasinda dayanak ve yol gosterici olmak (Dayanak-
Rehber)

4-Devleti korumak amaciyla getirilen sinirlamalarin 6lgiisiini
belirlemek (Sinirlama)

5-Cagdaglagsma ¢abalarin siirekli kilmak (Cagdaslagma)




