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Yerel Bir Politika Araci Olarak Paradiplomasi

Paradiplomacy as a Local Policy Tool

Esra CELEBI ZENGIN® ‘2, Ali Davut ALKAN?

6z

Yerel yénetimlerin uluslararasi arenada ¢esitli ortakliklar kurabilmesi ve bu ortakliklar sayesinde uluslararasilasmasi anlamina gelen
paradiplomasi kavrami, son yillarda telaffuz edilmeye baslanan yeni bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurmus oldugu iliskiler agi
ashinda ¢ok daha eskilere dayanan bu kavram ile yerel y6netimlerin yiirdttikleri diplomatik faaliyetler anlatiimaktadir. Kiiresellesme ve
bélgesellesme gibi ¢ok aktérli yaklasimlarin yerellesme edilimlerini desteklemesi ve bu siiregte ulus devletlerin geri plana itilmesi nedeniyle
bircok kesim tarafindan elestiri ve kaygi ile karsilanan bu iliskilerin giin gectik¢e artmasi dikkat cekmektedir. Genel olarak uluslararasi
kuruluslara tyelik ve kardes kent uygulamalari ile gergeklestirilen paradiplomasi faaliyetleri, merkeziyetgi ve (niter devlet yapisiyla éne ¢ikan
Tirkiye’de de hiz kazanmaktadir. Basta yerel yénetimler mevzuati olmak izere gesitli diizenlemelerle 6nii agilan bu faaliyetler ile Tiirkiye’deki
belediyelerin 138 farkli uluslararasi kurulusla dyelik, 1909 kent ve kent yénetimi ile kardes kent iliskisi kurdugu gérilmektedir. S6z konusu
iliskilerin yasal temelleri ve giincel durumlarinin ele alindigi bu ¢calisma ile paradiplomasi konusunda Tiirkge literatiirde sinirli olan ¢alismalara
katkida bulunmak amaglanmaktadir. Veri toplama teknigi olarak dokiiman incelemesi yéntemi kullanilmis, literatir taramasi ile ulusal ve
uluslararasi mahiyetteki yazili kaynaklar incelenmistir. Ayrica uluslararasi kuruluslarin resmi web sayfalari incelenerek, giincel iyelik durumlar
ve sayilari tespit edilmis, Tiirkiye Belediyeler Birligi ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan paylasilan tablo ve istatistiki
verilerden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Paradiplomasi, Yerel Yonetimler, Kardes Kent, Tiirkiye, Avrupa Birligi
ABSTRACT

The concept of paradiplomacy, which means that local governments can establish various partnerships in the international arena and
internationalize through these partnerships, emerges as a new concept that has started to be popular in recent years. The network of
relations has established is actually much older, and this concept describes the diplomatic activities of local governments. It is noteworthy
that these relations, which are met with criticism and anxiety by many segments, are increasing day by day due to the fact that multi-actor
approaches such as globalization and regionalization support localization tendencies and that nation states are pushed into the background
in this process. Paradiplomacy activities, which are generally carried out with membership to international organizations and sister city
practices, are also gaining momentum in Turkey, which stands out with its centralized and unitary state structure. It is seen that municipalities
in Turkey have established membership with 138 different international organizations, and sister city relations with 1909 cities and city
administrations, with these activities, which have been paved with various regulations, especially local government legislation. With this
study, which deals with the legal basis and current status of these relations, it is aimed to contribute to the limited studies in the Turkish
literature on paradiplomacy. In this study, in which the document review method was used as the data collection technique, literature review
and national and international written sources were examined. In addition, the official web pages of international organizations were
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examined, current membership status and numbers were determined, tables and statistical data shared by the Union of Municipalities of
Turkey and the Ministry of Environment and Urbanization were used.

Keywords: Paradiplomacy, Local Governments, Sister City, Turkey, European Union
GIRiS:

Uluslararasiiliskiler disiplininin ve bilhassa realizm yaklasiminin temel 6n kabulleri arasinda uluslararasi
iliskilerde temel aktorin devlet oldugu anlayisi bulunmaktadir (Daban, 2017: 22; Keyik ve Erol, 2019:
12). Ancak bu 6n kabul, gelisen ve degisen kosullar karsisinda tamamen olmasa bile kismen gecerliligini
yitirmis gériinmektedir. Ozellikle uluslariistii (T.C. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2009: 212) kurumlar
ve uluslararasi kuruluslarin giin gectikce daha ¢ok insana ulasmasi, insanlarin begeni ve ihtiyaglarinin
giderek benzer hale gelmesi, iletisim ve seyahat olanaklarinin gesitlenip ucuzlamasi gibi faktorlerin
devletlerin konumlarini tartismaya agmasi ile geleneksel uluslararasi iliskiler teorilerinin glincellenmesi
ve yeni durumlarin yeni kavramlarla agiklanmasi glindeme gelmektedir.

Belirtilen ihtiyaclar dogrultusunda ortaya ¢ikan paradiplomasi kavrami, uluslararasi iliskiler kokenli bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Munir ve Purnomo (2019: 98)’ya gore, Soguk Savas sonrasi
donemde paradiplomasi yaklasimi, birden fazla istikamette dinamik olarak gelisim gostermektedir.
Ozellikle uluslararasi iliskilerde devleti tek aktdr olarak géren anlayisin gérece dnemini kaybetmesiyle
s6z konusu kavramin artik sadece aktor olarak devletler ve alan olarak uluslararasi iliskiler yazini ile
sinirh kalmadig, yerel yonetimler alaninda da varlik buldugu gorilmektedir.

Tarih boyunca devletlerin kontrol ve gézetimi altinda, tabiri caizse dirsek temasinda faaliyet gosteren
yerel yonetimlerin faaliyetlerinin devletlerin durumunu etkilemedigini soylemek gercekgi
olmayacaktir. Devletlerin aldigi kararlarin ve icra ettigi faaliyetlerin 6nemli araglarindan biri olan yerel
yonetimler, glinimizde bazi alanlarda devletlerden farkh ajandalara ve inisiyatiflere sahip
olabilmektedir. Bilhassa diinya genelindeki blyik sehirler, bazi devletlerden nifus itibariyle daha
kalabalik ve yine bazi devletlerden daha bliylik bilitce ve harcama glicline sahip olabilmektedir. Bu
durum yerel yonetimleri diplomasi alaninda dnemli aktérlerden biri haline getirmektedir. Tavares
(2016: 5), ekonomik potansiyelinin farkinda olan ve ulus devletlerle bazi anlagsmazliklar yasayan yerel
yoneticilerin politik ve ekonomik gliclerini uluslararasi seviyede kullanmayi secebildiklerine ve
boylelikle daha goriiniir hale geldiklerine isaret etmektedir.

Olgekleri biyidikge gelirleri artan yerel yénetimler, daha biyik capli projeleri hayata gegirmeyi
hedeflemekte ve bunun icin daha ¢ok kaynaga ihtiya¢c duymaktadir. Yerel yonetimlerin en biylk gelir
kalemleri merkezi bitceden aldiklari pay ve kendi gelirlerinden olusmaktadir. Ancak kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi adina kamu tarafindan saglanan hizmetlerin giderek daha
sinirli hale geldigi, yari kamusal ve 6zel hizmetlerin sayisinda artis oldugu goriilmektedir (Kurun, 2017:
101). Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniminin saglanabilmesi icin diinya genelinde pek ¢ok
Ulkenin biltce ve mali uygulamalarinda kokli degisimler gerceklestirdigi bilinmektedir (Alkan, 2018:
799). Bu noktada belirtmek gerekir ki, Avrupa Birligi (AB) de yapisal ve bolgesel fonlar vasitasiyla
mevcut (ye ve lyelige aday iilkelerde yerellesmeye dnemli katkilar saglamaktadir (Ozgelik, 2015: 8).
Yerel yonetimlerin gelirlerini etkileyen ve kaynak arayislarini hizlandiran gelismeler karsisinda, 6zellikle
kalabalik nifuslari barindiran yerel yonetimlerin gelirlerinin de artmasi giindeme gelmektedir. Ancak
artan nufusla birlikte hizmet maliyetlerinin de artmasi s6z konusu oldugu icin, elde ettikleri gelirleri,
harcamalarina yetmeyen ve merkezi yonetimden de bekledigi finansal destegi elde edemeyen yerel
yonetimler, gelecekteki gelirlerini teminat gostererek uluslararasi finans kuruluslari ve bankalar ile
cesitli sozlesmeler yapabilmektedir. Bu vesileyle hem uluslararasi finans kuruluslari hem de yerel
yonetimler kazanch ¢ikmakta, hedeflerine ulasmaktadirlar.
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Yerel yonetimlerin uluslararasi alandaki faaliyetleri yalnizca finansal boyutuyla, kredi veya dis borg gibi
unsurlarin teminiyle kalmamaktadir. Ozellikle son yillarda yerel ydnetimlerin diplomasi faaliyetlerine
katihminin gesitli yollarla gerceklestigi gorilmektedir. Bu katiimda, yerel yonetimlerin sahip oldugu
tarihi, kalturel, dini, ekonomik, sosyolojik, demografik altyapinin dogrudan baglantili oldugu
disinidlmektedir. Schiavon (2019: 8), paradiplomasi araclarinin gesitliligine ve bu araglarin zamanla
kacinilmaz olarak degistigine vurgu yapmustir.

GUnumuzde, uluslararasi kuruluslarin dogrudan veya dolayli olarak farkli amaclarla yerel yénetimlere
destegi ve bu aktorlerle dogrudan irtibat kurmalari kacginilmaz hale gelmektedir. Artik realizm
yaklasiminin 6ne sirdigi gibi tek aktoriin devlet olmadigl, basta yerel yonetimler olmak lizere pek ¢ok
aktorle geleneksel hiyerarsik yapidan bagimsiz olarak dogrudan gorismeler yapilabildigi ve
faaliyetlerin daha hizli icra edilebildigi bu silrecte, yeni bir kavram gilindeme gelmektedir.
Paradiplomasi olarak adlandirilan bu kavramin uluslararasi kuruluslarin dogrudan veya dolayli olarak
farkh amaclarla yerel yonetimlere destegi ve bu aktorlerle dogrudan irtibat kurmalari neticesinde
ortaya ciktigi bilinmektedir.

Paradiplomasi kavraminin Tirk kamu yoénetiminin en énemli unsurlarindan olan yerel yonetimlerde
kullanilisi ve uygulanisini ele alarak, literatlirde sinirli sayida bulunan calismalara katki saglamak
amaciyla hazirlanan bu calisma kapsaminda, oncelikle diplomasi kavramina kisaca deginilmis,
paradiplomasi kavraminin etimolojik kékeni ve farkli bilim insanlari tarafindan yapilmis tanimlamalara
yer verilmistir. Ardindan yerel yonetimlerle ilgili bilgiler verildikten sonra yerel yonetimlerin
uluslararasi kuruluslara Uyelikleri ve kardes kent uygulamalari ile yurittiikleri paradiplomatik
faaliyetler 6zelinde Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin kurdugu is birlikleri irdelenmektedir.

1. Paradiplomasi Kavrami

Turk Dil Kurumu (TDK)'na gore diplomasi; “uluslararasi anlasmalari diizenleyen antlasmalar biitiinii,
yabanci bir (ilkede ve uluslararasi toplantilarda lilkesini temsil etme isi ve sanati, gli¢ bir gériisme
sirasinda gésterilen ustalik ve beceriklilik” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2021). Ancak, para- 6n ekiyle
turetilmis parabellum, paradigma, paradoks, parametre, paranoya, paratoner gibi kelimeler TDK
sozliklerinde yer alirken, yine para- 6n ekiyle tiretilen paradiplomasi kavrami, tipki paramiliter,
paranormal kelimeleri gibi sozliikte yer almamaktadir.

Para- 6n eki getirildigi kelimelere; “boyunca, yakin, yakininda, yan, yaninda, beraberinde, ekli, bagl,
yapisik” gibi anlamlar katmaktadir (Zilfikar, 2021). Latince kokenli olan para- 6n eki ile tiretilen
paradiplomasi kavrami, TDK sozlliklerinde yer alan ve ayni 6n ek ile tiiretilmis diger kelimelere bakilarak
“paradiplomasi” olarak telaffuz edilmektedir. Kavramin uluslararasi yazinda bazi kaynaklarda “para-
diplomacy” seklinde kullanildigi da gortlmektedir. Ancak TDK soézliklerindeki érnekler incelendiginde
paradiplomasi olarak kullaniminin uygun olacagi degerlendirilmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki,
kavramin Tarkge’de henliz tam olarak karsiligi bulunmamaktadir. Yeni bir kavram olarak, uluslararasi
iliskilerdeki ihtiyaca binaen ortaya cikan paradiplomasi, para- 6n ekinin yaninda anlami ile diplomasi
kavrami birlestirilerek ve diplomasi kavraminin bazi 6zellikler eklenerek gelistirilmis hali olarak
tanimlanabilmektedir.

Neves (2010: 20), paradiplomasi kavraminin 1920’li yillarda ingiliz imparatorlugu’nun Kanada, Giiney
Afrika ve Avustralya’da hakimiyeti altinda bulunan (lkeler arasindaki iliskileri 6zelinde ortaya ciktigina
dikkat ¢ekmistir. Ayrica paradiplomasiyi, resmi olmayan iletisim kanallari ve uygulamalari ile yumusak
gliclin, belirsiz ve hizli degisime uluslararasi sistemin ayak uydurmasi i¢in esnek ve uygulanabilir bir
secenegi olarak betimlemistir (Neves, 2010: 25). Burada yumusak giicten kasit ise, ekonomik, siyasi ve
fiili midahale icermeden dedigini yaptirabilme yetenegi olarak ifade bulmustur. Bu noktada Neves
(2010: 17)’in, paradiplomasiyi ulusalti unsurlari 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslar ile disuk

| Kent Kaltiirti ve Yonetimi  ISSN: 2146-9229 a1 ¥ j
BY NC k



Paradiplomacy as a Local Policy Tool

yogunluklu politik ortamda bir araya getiren bir yol olarak tanimladigi, diisiik yogunluklu politik ortamin
ise, realist uluslararasi paradigmada ticari faaliyetleri de iceren ikinci 6ncelikli konulari belirtmek icin
kullanildig1 belirlenmistir. Neves (2010), kavrami 1920’li yillara dayandirirken, Paquin (2020: 49),
paradiplomasinin 1980’li yillardan itibaren ortaya ciktigina, Kuzey Amerika’da Kanada ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) arasindaki sinir bélgelerinde kiresellesme kapsaminda yurutilen sinir 6tesi
faaliyetlerin baslangic noktasi olarak kabul edilebilecegine deginmistir.

Liu ve Song (2020: 10), paradiplomasinin tarihsel gelisimini iic déneme ayirmistir. ilk ddnem ABD ve
Kanada’daki iliskiler Gzerine 1970’li yillarda, ikinci dénem bilim insanlarinin paradiplomasi kavramini
tanimlamaya ve teorik bir cergeve olusturmaya calistigi 1980’li yillarda, liclincii ve son donem ise Batili
olmayan ve merkezi yonetim uygulanan llkelerdeki 6rnek olaylara odaklanilan 1990’1l yillardir.

Kavrami ilk kullanan Soldatos (1990: 34) paradiplomasiyi; “belirli bir dogrultuda, farkli kademelerde
ulusalti aktérler tarafindan dis iilkelerle siirdiiriilen faaliyetler” olarak tanimlamistir. Kavrami ilk ortaya
atanlardan biri olan Duchacek (1990: 32) ise, paradiplomasi kavramiyla birlikte mikro diplomasi
kavramini kullanarak kavrami, “uluslararasi iliskiler alaninda yirutulen faaliyetlerin minyatiirii” olarak
degerlendirmistir. Benzer sekilde para- 6n ekinin kullanimiile ilgili olarak, ulusalti aktorlerin uluslararasi
faaliyetlerini merkezi hikiimet paralelinde, koordinasyonunda ve tamamlayici mahiyette
yurittiklerine, ancak s6z konusu aktoérlerin yaklasimlarinin zaman zaman tlkenin uluslararasi siyaseti
ve politikasi ile ¢atisabilecegine de dikkat cekmistir. Ancak Demirtas (2016: 170), Tiirkiye'deki yerel
yonetimlerin kendilerine 6zgl bazi hususiyetleri olmasina ragmen, genellikle merkezi yonetimin
soylemlerini yeniden Uretme egiliminde oldugunu iddia etmistir. Benzer sekilde Erdem ve Ersavas
Kavanoz (2021: 45), Turkiye'de yerel yonetimlerin yerel diplomasinin yontemi konusunda, 6zellikle
Avrupa Birligi’ne uyum ve adaylik siireci gibi uluslararasi siireclerde genel dis politika cizgisinde hareket
ettigini belirtmistir.

Yayh ve Goniiltas (2018: 271), yerel yonetimlerin dis politika slreclerini paradiplomasi olarak
tanimlamistir. Wolff (2007: 141), paradiplomasinin uluslararasi arenada ulusalti aktorlerin kendi
cikarlarini korumak dogrultusunda gelistirdigi iliskiler ve dis politika kapasitesi olduguna isaret etmistir.
Erdogan (2020: 495), paradiplomasi kavramini en genis haliyle, ulusalti aktorlerin dis politikada
izledikleri yolu izah etmek i¢in ortaya atilmis bir kavram olarak tanimlamistir.

Lecours (2008: 1), bolgesel ve yerel yonetimlerin uluslararasi aktorler olabilecegini, s6z konusu
aktorlerin uluslararasi iliskiler gelistirebileceklerini ve paradiplomasi olarak adlandirilan bu durumun,
Batili endistrilesmesini tamamlamis liberal demokrasilerde daha gorinir oldugunu belirtmistir.

Paradiplomasi; devletlerin, bolgelerin ve sehirlerin uluslararasi mevkidaslari ve 6zel sektor temsilcileri
ile ticaret, yatirim, is birligi gibi durumlarini gelistirmenin ve sinirlar arasi iletisim kurmanin bir yoludur.
Ayni zamanda paradiplomasi ile ulusalti aktorler, kimliklerini daha gortntr kilmak ve yerel cikarlarini
gelistirmek amaci da glitmektedirler (Susiatiningsih vd., 2018: 1). S6z konusu ¢ikarlar her zaman parasal
getiri odakl olmayabilmektedir. Ornegin, Harakan vd. (2021: 1), Endonezya’nin Bantaeng bélgesinin
Japonya ve Hindistan ile paradiplomasi faaliyetleri ylirlitmesi sonucu temizlik problemini ¢6zdiGglini
ve atik yonetimi ile kent temizligi konusunda 6diile layik goriildigini belirtmektedir.

Paradiplomasinin ekonomik ortakliklarla resmi olmayan kanallari kesfedici ve bu 06zel baglantiy
zenginlestirici yapisina vurgu yapan Neves (2010: 22), Cin’in Shanghai kenti ile AB bdlgesinde yer alan
Marsilya, Barselona, Milano, Rotterdam ve Hamburg gibi ticari merkezlerin yatirim ve ticaret ofisleri
aracihg ile o6zel iliskiler kurduguna deginmistir. Keating (2013: 1), 6zellikle bolgesel ticari birlikleri
olusturan yerel yonetimlerin ulusal ve uluslararasi alanda faaliyet ve iliskilerinin ulus devletlerden
ayristigina dikkat cekmistir. Bu durum, paradiplomasinin ¢cogunlukla ticaret alaninda kullanildigl, tek ve
standart bir alanda sinirh kalmadigi diisiincesini dogurmustur. Yayli ve Gonltas (2018: 283) ise, yerel
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yonetimlerin dis politika gelistirme stirecleriyle ulusal ve uluslararasi iliskileri kurmalarinin birbiriyle
baglantili olduguna dikkat ¢ekmis, yerel yonetimlerde en ¢ok goriilen paradiplomasi uygulamalarinin;
kardes kent iliskileri, yerel yonetim birlikleri ve ulusal-uluslararasi is birlikleri oldugunu belirtmistir.
Mutlu ve Demirkaya (2018: 59), ulusalti yonetimlerin AB ile karsilikli bilgi paylasimi, is birligi, ortak proje
gelistirme, en iyi uygulama paylasimi, lobi faaliyetleri ylriitme, finansal kaynaklara erisim gibi
amaglarla baglanti  kurduklarini  belirtmektedir. Bitin bu maksatlarla yapilan faaliyetler
paradiplomasinin amacini olusturmaktadir.

Bustamante ve Cafias (2017: 90), Bolivya, Sili ve Peru’da 50 belediye Gzerinde yaptiklari arastirmada
s6z konusu tlkelerin farkh ulusal kimlik ve tarih insasi sirecine sahip olmalarina ragmen bu (g tlkenin
sinirlarinda yer alan yerel yonetimler ile komsu llkeler arasinda son derece verimli bir paradiplomasi
agl kurulduguna isaret etmistir. Bu durum paradiplomasinin sadece bir yerel yénetim ve iletisime
gectigi ulus devlet olarak algilanmasinin yaniltici oldugunu, bolgesel olarak da ortak c¢ikarlara hizmet
edecek paradiplomasi aglarinin varligini géstermesi agisindan énemli bir 6rnek olarak kabul edilebilir.

Sharafutdinova (2003: 614) paradiplomasi, protodiplomasi ve c¢ok katmanli diplomasinin ulus
devletlerin geleneksel diplomasi faaliyetlerinin aksine ulusalti aktorlerin dis politika sireglerini
tanimladigina dikkat cekmistir. Oddone (2016: 47) paradiplomasiyi, uluslararasi aktérler, dis politika ve
karar alma sirecleri, bolgesel kalkinma, boélgesel entegrasyon ve yonetim olmak (izere bes teorik
perspektifte incelemistir.

Schiavon (2019: 3), ulus devletlerde disisleri bakanliklarinin dis politika uygulayicisi olduguna ve bunu
yaparken ulus devletin bitin ulusal aktorlerinin gesitli beklentilerini koordine etmek konusunda zorluk
yasadigina deginmistir. Gencgkaya ve Kaya (2018: 315), paradiplomasi icin ulus devletin dogrudan
destek ve denetiminin her zaman sart olmadigini, yerel yonetimlerin bu noktada konumlari ve
ihtiyaclari dogrultusunda orgitsel stratejiler gelistirmeleri gerektigini 6ne stirmustir.

Paradiplomasi kavramina iliskin literatlr incelendiginde, kavramin tek bir alana indirgenemeyecegi
yonlindeki duslincelerin desteklendigi goérilmistir. Bu baglamda kavramin, ekonomik, ticari,
sosyokdiltiirel ve yonetsel agidan sinirlari kaldiran kiiresellesme siirecinden beslendigi ve yiritiilen bu
uluslararasi iliskiler sayesinde kiresellesmeyi hizlandirici bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir.

2. Yerel Yonetimlerde Paradiplomatik iliskiler

Yerel yonetimler, hem merkezden yonetimin vatandaslara ulasabilmesi ve daha iyi hizmet sunabilmesi
hem de yerel halkin ihtiya¢ duydugu hizmetlere dogrudan erisebilmesi ve demokratik bicimde
yonetime katilabilmesi i¢in vazgecilmez nitelikte olan kurumlardir. Komiin yasamindan bu yana, yerel
ortak ihtiyaclarin karsilanmasinda 6ne c¢ikan bu kurumlarin énemi, kiiresellesmenin beraberinde
getirdigi yeni kavram, sorun ve ihtiyaclar ile giderek artmaktadir. Hatta bu baglamda, stirekli degisen
ve gelisen bir diinyada yerel yonetimlerin, sadece yerel ihtiyaclarin giderilmesi gérevini yerine getiren
unsurlar olmaktan cikarak kiiyerellesmenin dogurdugu 6zellikli ihtiyaclarin karsilanmasi gérevini de
Ustlendikleri goriilmektedir (Yayli ve Gondltas, 2018: 285). Bu noktada belirtmek gerekir ki, son yillarda
yerel yonetimlerin degisen gorevleri, rolleri ve uluslararasi platformlardaki konumlari ile ilgili yapilan
calismalar da artis gdstermektedir. Ornegin Eskandaran ve Ranjkesh (2014: 178), yerel yénetimlerin ve
bilhassa kentlerin uluslararasi alanda aktif bir role sahip olduklarina ve giivenlik, ekonomik, gelisim,
kltlr, iletisim, uluslararasi organizasyonlarda temsil gibi alanlarda oynadigi donistirici role isaret
ederken, Demirtas (2016: 151), Turkiye’de yerel yonetimlerin dis iliskilerinde kultirel unsurlarin yogun
varlig1 ve etkisine deginmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin giderek artan oranda uluslararasi iliskiler
faaliyetleri icra etmesine ragmen bu faaliyetlerin uluslararasi iliskiler alani tarafindan yeterince dikkate
alinmadigina da vurgu yapmaktadir. Erdem ve Ersavas Kavanoz (2021: 28), Tirkiye'de yerel
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yonetimlerin uluslararasi iliskiler faaliyetlerinin ustalikla icrasi ve profesyonel olarak yurutilmesi
durumunu “yerel diplomasinin yonetimi/kurumsallasmasi” seklinde ifade etmektedir.

Ozl (2020: 947), AB biinyesinde bolgesel ve yerel yénetimlerin temsili faaliyetini yiiriiten Bolgeler
Komitesi’'nin varligina deginmekte, s6z konusu komitenin vyeterli olmadigi durumlarda vyerel
yonetimlerin taleplerini AB’ye iletmek amaciyla cesitli yollari denedigine dikkat c¢ekmektedir.
Paradiplomasi faaliyetinin ¢ikis noktasi olarak kabul edilebilecek bu ihtiyag, yerel yonetimlerin gorece
dzerk yapilarini da 6éne ¢ikarmaktadir. Ozcelik (2017: 171), AB’ye uyelik yolunda Tirkiye’de yerel
yonetimlerin faaliyetleri ile ilgili calismasinda, farkindaligin artirilmasi, 6rgitsel yapinin degisimi, ulus
Otesi faaliyetlerin tesis edilmesi ve AB merkezli faaliyetlerin koordineli stirdirtlmesi olmak lizere dort
asamali bir model 6nermektedir.

Literatirde yer alan belli bash calismalar esas alindiginda diinya genelindeki yerel yonetimler gibi
Turkiye’deki yerel yonetimlerin de uluslararasi alanlarda faaliyet gosterebilmeleri, yani paradiplomatik
iliskileri kurup yayginlastirabilmelerinin yolunun cesitli kanunlarla acildigina iliskin yapilan vurgulara
rastlaniimaktadir. Kiresellesme ve AB entegrasyonu gibi gelismelere uygun olarak revize edilen yerel
yonetim mevzuati incelendiginde de buna iliskin hiikiimlerin diizenlendigi gértilmektedir. Bu noktada,
1982 Anayasasi’'nin 127. maddesinde diizenlendigi sekliyle Tirkiye’de yerel yonetimlerin “il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak (izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gdsterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir’ hukmine istinaden il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerden olustugunu belirtmek
gerekmektedir. ilgili birimlerin mevzuati incelendiginde de yerel ydnetimlerin uluslararasi iliskiler
kurmasina dair maddelerin “yurt disi iliskileri” bashigi altinda diizenlendigi belirlenmektedir.

Turk yerel yonetim sistemi icerisinde dnemli bir yere sahip olan il 6zel idarelerinin yurt disi iliskileri,
22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 62. maddesinde,

“li ézel idaresi, il genel meclisinin kararina badli olarak gérev alaniyla ilgili
konularda faaliyet gésteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu liye
veya lye olabilir.

il 6zel idaresi, bu tesekkiil ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilir.

Birinci ve ikinci fikra geredince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlasmalara uygun olarak yiiriitilmesi ve énceden igisleri Bakanli§i’nin izninin
alinmasi zorunludur”.

seklinde diizenlenmektedir. Bu madde hiikmiince il 6zel idarelerinin, uluslararasi kuruluslarda kurucu
liye veya Uye olabilmelerinin karar organlari olan il genel meclisinin karari ve igisleri Bakanlig’nin izni
ile gerceklesebilecegi belirlenmektedir. Ayrica ilgili kanunun il genel meclisinin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 10. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli
idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapiimasina karar vermek” de bu meclisin gorev
ve yetkilerinden sayilmaktadir. Ancak her ne kadar hukuki agidan gerekli zemin hazirlanmis olsa da il
Ozel idarelerinin uluslararasi kuruluslarla, belediyeler kadar yogun iliskiler kurmadigi dikkat
cekmektedir.

Belediyelerin kurabilecegi uluslararasi iliskiler ise 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
74. Maddesinde yine “Yurt dis lliskileri” bashgi altinda ve asagidaki sekilde diizenlenmektedir:
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“Belediye, belediye meclisinin kararina bagh olarak gérev alaniyla ilgili konularda
faaliyet gésteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya (iye
olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve énceden Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
izninin alinmasi zorunludur”

Bu madde hikmiince ise, belediyelerin de yurt disinda faaliyet gosteren kuruluslarla uluslararasi
nitelikte iliskiler kurabilmesi yine karar organlari olan belediye meclislerinin kararina ve merkezi
idarede yer alan bakanlik iznine bagl olarak gerceklesmektedir. Ancak buradaki ilgili bakanhgin
gecmiste icisleri Bakanligi iken, 29.11.2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28. maddesiyle (28/23) Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi olarak degistirildigi belirlenmektedir. Yine bu kanunun belediye
meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 18. maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi uyarinca;

“Yurt icindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin izniyle yurt disindaki belediyeler
ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve
spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa,
bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar
vermek”

belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. Her iki maddede de vurgulandigi Gzere
belediyeler, yurt disindaki belediyelerle kardes kent uygulamasi da dahil olmak cesitli iliskiler
kurabilmektedirler. Hatta glinimiizde belediyelerin kurmus oldugu kardes kent iliskilerinin,
uluslararasi kuruluslara lyelikten cok daha yogun bir sekilde gerceklestigi gorilmektedir.

ilgili kanun maddeleri esasinda Tiirkiye agisindan degerlendirdigimizde gerek tlkedeki yerel ydnetim
mevzuatinin gerekse de, yerel yonetim reformunu gerektiren AB uyum siireci, taraf olunan Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Avrupa Kentsel Sarti gibi uluslararasi gelisme ve diizenlemelerin,
yerel yonetimlerin paradiplomatik iliskiler kurabilmesini ve bu iliskileri uzun vadede ylritebilmesini
kolaylastirdigi goriilmektedir. Bu baglamda diinyadan ve Tirkiye’den yerel yonetimlerin tyelik bagi ile
bagli olduklari uluslararasi kuruluslarin bir kisminin incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 1. Yerel Yonetimlerin Uye Olabildigi Baslica Kuruluslar

Kurulugun Adi Ust Kurulus Tiirkiye Uyelikleri

Bolgeler Komitesi (Committee of the Regions)(CoR) Avrupa Birligi Bulunmamaktadir.

18 lye (9 Uye
bolgeler meclisi, 9
Avrupa Konseyi Uye yerel
yonetimler
meclisinde).

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
(Congress of Local and Regional Authorities) (CLRAE)
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Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (Council of
European Municipalities and Regions) (CEMR)

Bagimsiz Kurulu

S Birligi (8 asil, 8

yedek lye).

(United Cities and Local Governments) (UCLG)

Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati

Bagimsiz Kurulus

UCLG-MEWA?
(Ortadogu ve Bati
Asya Bolge

Teskilati)
konseyinde 51 lye,
yonetim kurulunda
19 lye.

Uluslararasi Yerel Cevresel Girisimler Konseyi
(International Council for Local and Enviroinmental
Initiatives-Local Governments for Sustainability) (ICLEI

)

World Secretariat

15 Gye.

Dinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (World
Academy for Local Government and Democracy)
WALD)

Bagimsiz Kurulus

5 Uye.

islam Kentleri ve Baskentleri Organizasyonu
(Organization of islamic Capitals and Cities) OICC)

Organization of
the Islamic
Conference (OIC)

10 Uye.

Avrupa Tarihi Kentler ve Bolgeler Birligi (The European
Association of Historic Towns and Regions) EAHTR)

Avrupa Konseyi

90 lye.

Avrupa Hayvanat Bahgeleri ve Akvaryumlar Birligi
(European Association of Zoos and Aquaria)(EAZA)

Avrupa Birligi

3 iye (izmir, Bursa,
Faruk Yalgin Zoo).

Guneydogu Avrupa Ulusal Yerel Yonetim Dernekleri
iletisim AgI (Network of Associations of Local
Authorities of South-East Europe) (NALAS)

Avrupa Konseyi
ve SDC (Swiss
Agency for
Development and

Cooperation)

2 Uye (Marmara
Belediyeler Birligi,
Turk Dlnyasi
Belediyeler Birligi).

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Egitim Kurumlari
iletisim Ag1 Birligi (European Training Organization
Network for Regional and Local Authorities) (ENTO)

Avrupa Konseyi

Bulunmamaktadir.

Council of 3 Uye (Marmara
Yerel Demokrasi Ajanslari Birligi (Association of the Europe’s Belediyeler Birligi,
Local Democray Agencies/The European Association Congress of Local | Edremit Belediyesi,
for Local Democracy-ALDA) and Regional Karsiyaka
Authorities Belediyesi).

Avrupa Cevresel Deniz (Kiy1) Bolgeleri Konferansi (The
Conference of Peripheral Maritime Regions-CPMR)

Bagimsiz Kurulus

Bulunmamaktadir.

3 Uluslararas: Yerel Yénetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati (IULA-EMME), yeniden yapilanma
dogrultusunda, 2004 y1linda UCLG-MEWA’ya doniismiistiir (UCLG-MEWA, 2021a).
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9 (iye (BEBKA,
DOKA, iSTKA,

. N KARACADAG,
Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi (European .
. , Bagimsiz Kurulus MARKA, MEVKA,
Association of Development Agencies-EURADA)
OKA, TRAKYAKA,

Yesilirmak Havzasi
Kalkinma Birligi).

Kaynak: Esen ve Polat, 2007’den esinlenerek ve kuruluslarin resmi web sayfalarindaki gtincel bilgiler
esas alinarak hazirlanmustir.

Amaci, yerel ve bolgesel yonetimlerin birlik politikalarina daha fazla katilmini saglamak, Gyeler
arasinda ekonomik ve sosyal bltlinlesmeyi gliclendirmek (Caner, 2010: 270) olan Bolgeler Komitesi
(CoR), 27 AB liyesi devletin tamamindaki yerel ve bolgesel otoriteleri temsil eden 329 Uyeye sahiptir
(CoR, 2021). AB ayesi olmadigi icin Turkiye’den herhangi bir tiye bu komitede yer almamaktadir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (Congress of Local and Regional Authorities-
CLRAE)’'ndeki ulusal delegasyonlar, Avrupa Konseyi tyesi 47 Ulke ile yerel demokrasinin saglanabilmesi
icin ortak hareket edilen devletlerin yerel ve bdlgesel temsilcilerinden olusmaktadir. Bu noktada soz
konusu Uyeler ya dogrudan secilmis ve yerel veya bolgesel bir otoritede genel bir yetkiye sahiptir ya da
dogrudan secilmis bir meclise karsi siyasi olarak sorumludur (COE, 2021a). Bir belediye ya da bolgede
secilmis, 318 asil ve 318 yedek liyeden olusan Kongre, Yerel Yénetimler Meclisi (Chamber of Local
Authorities) ve Bdlgesel Yénetimler Meclisi (Chamber of Regions)olmak Uzere iki meclisten
olusmaktadir. Her iki meclis Gyelerinin gorev siireleri 4 yildir. Ayrica ulusal delegasyonlarin kadin ve
erkek temsilciler arasinda adaletli bir dagilimini ve cinsiyet esitligini saglayabilmek adina en az
%30’unun kadin lyelerden olusmasi gerekmektedir (Turkiye Belediyeler Birligi, 2021a).

Tablo 2. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Tiirkiye Ulusal Heyeti Asil Uyeleri

Tahir Blytkakin Kocaeli Blylksehir Belediye

1. Adalet ve Kalkinma Partisi
( Heyet Baskani) Bsk.
Haci Mustafa ) . . . .
2. . Kayseri Melikgazi Belediye Bsk. | Adalet ve Kalkinma Partisi
Palancioglu
istanbul Sancaktepe Belediye
3. Seyma Doglicl Bsk P y Adalet ve Kalkinma Partisi
Bélgesel i Gaziantep Sehitkamil Belediye
Medlis | 4 Enes Ozkarsh z P> Lo Y Adalet ve Kalkinma Partisi
0 Meclis Uyesi
Uyeleri

5. | Bilent Kerimoglu | istanbul Bakirkdy Belediye Bsk. Cumbhuriyet Halk Partisi

6. M. Tung Soyer izmir Biiyliksehir Belediye Bsk. Cumbhuriyet Halk Partisi

Canakkale il Genel Meclis

. Cumbhuriyet Halk Partisi
Uyesi

7. Gunes Pehlivan

Ankara Altindag ve Blyuksehir

8. Umit Altunta .
? Belediyesi Meclis Uyesi

Milliyetci Hareket Partisi
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Aysegil Obali . .. .
9. y3ee Usak Il Genel Meclis Uyesi 1Yl Parti
Mehmet Hilmi
1. Giiler Ordu Buyiksehir Belediye Bsk. Adalet ve Kalkinma Partisi
Balikesir Biyuksehir Beledi
2. Yicel Yilmaz akesir uy;§ie relediye Adalet ve Kalkinma Partisi
3. Hilal Ayik Ankara Akyurt Belediye Bsk. Adalet ve Kalkinma Partisi
Cemal Bas Ankara Kegitren Belediye »
4, o Adalet ve Kalkinma Partisi
(Heyet Bsk.Yrd.) Meclis Uyesi
istanbul Buyiikcekmece
5. Hasan Akglin 'y ¢ Cumbhuriyet Halk Partisi
Belediye Bsk.
Yerel Adana Seyhan Belediyesi
. 6. Yasemen Celik ¥ o y Cumbhuriyet Halk Partisi
Meclis Meclis Uyesi
Uyeleri
7. Rafet Vergili Karabiik Belediye Baskani Milliyetci Hareket Partisi
Necattin . . o .
8. ) Samsun llkadim Belediye Bsk. 1Yl Parti
Demirtas
Adalet Fidan
9. Eindik Sirnak Silopi Belediye Bsk. Halklarin Demokratik Partisi

Kaynak: TBB, 2021a; COE, 2021b.

Tablo 2.’de yer alan tiyelerin dagilimi incelendiginde her iki mecliste Turkiye’den toplam 18 asil Gyenin
bulundugu ve lyelerin 6’sinin kadinlardan olustugu gorilmektedir. Bu durum en az %30’luk kadin lye
sartinin en alt sinirdan da olsa karsilandigini géstermektedir. Ayrica Uyelerin mensubu oldugu siyasi
partilerin c¢esitlilik arz etmesi, kongrenin farkl siyasi gortslere yer veren demokratik bir mekanizma
oldugunu gostermektedir.

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (Council of European Municipalities and Regions) (CEMR)'nin
Uyeleri, kendi Ulkelerinde yerel ve bolgesel yetkililer olan ulusal, yerel ve bolgesel nitelikteki yonetim
birliklerinden olusmaktadir. CEMR’de, Avrupa Birligi tiyesi 27 tlkenin tamamindaki ve Avrupa Konseyi
tyesi 47 tlkenin 40’indan 60 Uye dernek temsil edilmektedir (CCRE, 2021a). Uyeler arasindan en fazla
birlik bulunduran ulkeler Belgika (4), Almanya (4), Birlesik Krallik (4) olurken, Tiirkiye’yi yalnizca Turkiye
Belediyeler Birligi (TBB) temsil etmektedir (CCRE, 2021b) ve birlik adina 8 asil 8 yedek liye konseyde yer
almaktadir.

Tablo.3 Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)

Tiirkiye Belediyeler Birligi Heyeti Asil Uyeler (2020-2023)

1. Fatma Sahin Adalet ve Kalkinma Partisi | Gaziantep Blylksehir Belediye/TBB Bsk.

Kahramanmaras Blyliksehir Belediye

2. | Hayrettin Glingor | Adalet ve Kalkinma Partisi Bsk
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3. | Ozlem Cergioglu

Cumbhuriyet Halk Partisi

Aydin Bliylksehir Belediye Bsk.

4. Eylp Eroglu

Adalet ve Kalkinma Partisi

Tokat Belediye Bsk.

5. Kadir Kara

Milliyetci Hareket Partisi

Osmaniye Belediye Bsk.

6. Recep Girkan

Cumbhuriyet Halk Partisi

Edirne Belediye Bsk.

7. Seyma Doglicl

Adalet ve Kalkinma Partisi

Sancaktepe Belediye Bsk.

Fatma Kaplan
8. P Cumhuriyet Halk Partisi

. izmit Belediye Bsk.
Hurriyet

Kaynak: TBB, 2021b.

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilati (United Cities and Local Governments) (UCLG),
“diinyanin farkli bélgelerinden 240.000 kenti temsil eden en kapsamli yerel ve bélgesel yonetim agi”
olarak bilinmektedir. UCLG Uyeleri BM lyesi olan 192 (ilke icerisinde 140 Ulkede aktif Gyelere sahip
(Yerel Diplomasi, 2021a) olup, diinya nifusunun yarisindan fazlasini bu lyeler ile temsil etmektedir
(UCLG, 2021). Adem-i merkeziyetci bir yapiya sahip olan UCLG, faaliyetlerini 9 bolge teskilati aracihgiyla
gostermektedir. Bu teskilatlar Afrika Bolge Teskilati (UCLG-AFRICA), Asya-Pasifik Bolge Teskilati (UCLG-
ASPAC), Avrasya Bolge Teskilati (UCLG-EURASIA) Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR), UCLG
Latin Amerika, Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati (UCLG-MEWA) Kuzey Amerika Bolge Teskilat
(NORAM), METROPOLIS ve UCLG Bélgeler Forumu’ndan olusmaktadir (UCLG-MEWA, 2021a). UCLG
Diinya Teskilati, Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA) nin yeniden yapilandiriimis hali olmakla
birlikte, IULA’nin bolge teskilatlarindan biri olan IULA-EMME (Section for the Eastern Mediterranean
and Middle East Region), 2004 yilinda UCLG-MEWA (Middle East and West Asia Section)’ya
doénismuistir. Demokrasi, insan haklari, 6zerk yerel yonetim, uluslararasi dayanisma, hesap verebilirlik,
seffaflik ve slirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini esas alarak faaliyetler yiriten UCLG-MEWA Teskilati'na
istanbul ev sahipligi yapmaktadir (UCLG-MEWA, 2021b).

Tablo 4. UCLG-MEWA Bagskanlik Tablosu (2019-2022)

Bagkan Mohamed Saadie Dannieh Belediyeler Birligi Baskani

Es baskanlar Yicel Yilmaz Balikesir Blyliksehir Belediyesi Baskani

Yousef Al Shawarbeh Amman Blyliksehir Belediyesi Baskani

Zeydan Karalar Adana Blyliksehir Belediyesi Baskani

Musa Hadid Filistin Yerel Yonetimler Birligi Baskani

Pirouz Hanachi Tahran Belediye Baskani

Ombudsman Mansur Yavas Ankara Bliyltksehir Belediyesi Baskani

Genel Sekreter Mehmet Duman

Sayman Mehmet Savran Nevsehir Belediye Baskani
Denetim Av. Emin Canacankatan Diinya Yerel Yonetimler ve Demokrasi Akademisi
Kurulu/Mali Vakfi

Ali Yildirim Sezer Golcuk Belediye Baskani
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Yonetim Turgay Erdem Nilufer Belediye Baskani
Komitesi

Kaynak: UCLG-MEWA, 2021c.

Tablo 4."te UCLG-MEWA’nin 2019-2022 donemine iliskin baskanlari yer almakta, ancak teskilata tye
tlke ve birimler bunlarla sinirli kalmamaktadir. Afganistan, Filistin, Irak, iran, KKTC, Libnan ve
Urdiin’den de birgok belediye ya da yerel ydnetim birliginin temsil edildigi teskilatin 33 tyeli ydnetim
kurulunda 19 ve 99 (yeli Konseyinde 42 Tirk belediyesi ve 5 birlik ile IETT, iSKi ve TOKi de
bulunmaktadir. (UCLG-MEWA, 2021c). Ayrica Tirkiye’de UCLG-MEWA (yesi 105 belediye (ilge
belediyeleri dahil) bulunmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021a).

Uluslararasi  Yerel Cevre Girisimleri Konseyi/Surdirilebilirlik icin Yerel Yonetimler Teskilati
International Council for Local Environmental Initiatives/Local Governments for Sustainability-ICLEI)
ise, “stirdurulebilir kentsel kalkinma” hedefi ile 2500'den fazla yerel ve bolgesel yonetimden olusan,
surdirdlebilirligin saglanabilmesi icin 125’ten fazla tilkede yerel eylemlere yon veren kiiresel bir agdir
(ICLEI, 2021a). Tiirkiye’den bu kiiresel aga dahil olan belediyelere bakildiginda ise tilkedeki 1390 (igisleri
Bakanligi, 2021) belediyenin, yalnizca 15’inin ICLEI Gyesi oldugu gortlmektedir.

Tablo 5. ICLEI Uyesi Belediyeler (Tiirkiye)

Belediye Belediye Baskani l_::ﬁ:‘:

1. Cigli Belediyesi Utku GUmrikga 18.08.2021
2. Mersin Bliylksehir Belediyesi Vahap Secer 27.01.2021
3. izmir Biiylksehir Belediyesi Mustafa Tung Soyer 25.06.2019
4. Cankaya Belediyesi Alper Tasdelen 27.11.2019
5. Kartal ilge Belediyesi Gokhan Yiiksel t.y.

6. Gaziantep Bliylksehir Belediyesi Fatma Sahin 18.09.2012
7. Karsiyaka Belediyesi Cemil Tugay 29.01.2020
8. Tepebasi Belediyesi Ahmet Atag 13.03.2018
9. Konya Biiyiiksehir Belediyesi Ugur ibrahim Altay 01.02.2012
10. Seferihisar Belediyesi ismail Yetigkin 25.01.2013
11. Kadikoy Belediyesi Serdil Dara Odabasi 26.01.2017
12. Seydikemer Belediyesi Yakup Otgoz 20.11.2018
13. Sisli Belediyesi Muammer Keskin 20.09.2010
14. Findikli Belediyesi Erciiment Sahin Cervatoglu 01.10.2019
15. izmit Belediyesi Fatma Kaplan Hurriyet 24.02.2021

Kaynak: ICLEI, 2021b.
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Tablo 5.’teki tiyelik bilgileri incelendiginde Kartal ilce Belediyesi’nin liyelik tarihi bilinmemekle birlikte
bazi belediyelerin konseydeki lyeliginin eski bazilarinin ise oldukca yeni oldugu anlasiimaktadir. Buna
gore konseyin en eski Uyesi Sisli Belediyesi iken, en yeni Uyesi Cigli Belediyesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu belediyelerden birgogunun ICLEI haricinde baska uluslararasi is birliklerine dahil oldugu
da ilgili belediyelerin web sayfalari araciligiyla belirlenmektedir.

Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (World Academy for Local Government and Democray-
WALD), insan haklari ve demokrasi vurgusuyla, yerel yonetim ve demokrasi kavramlarini ortak bir
platformda bulusturmak amaciyla 1993 yilinda istanbul’da kurulmus kamu yararina hizmet sunan, kar
amaci gitmeyen bir sivil toplum kurulusudur. Kadir Topbas’in mitevelli heyet baskani olarak gectigi
vakfin mitevelli heyetinde belediye baskani olarak yalnizca Beykoz Belediye Baskani Murat Aydin ile
Bagcilar Belediye Baskani Lokman Cagrici yer almakta ve genel sekreterligi UCLG-MEWA'nin da genel
sekreterligini yapan Mehmet Duman yurttmektedir (WALD, 2021).

islam Kentleri ve Baskentleri Organizasyonu (Organization of islamic Capitals and Cities-OICC), 1980’de
islam Konferansi Orgiiti’ne bagh olarak kurulan dért kitada ve 54 {ilkeden 141 kentin {ye oldugu
uluslararasi bir kurulustur (Yerel Diplomasi, 2021b). Bu kurulusta Marmara Belediyeler Birligi, Ankara,
Bursa, Kayseri, Mersin, istanbul, izmir, Gaziantep, Sanlurfa, Edirne, Konya (OICC, 2021; Milliyet, 2016)
Turkiye’den; Girne, Lefkosa ve Gazimagusa belediyeleri ise Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’'nden dahil
olan aktif, gbzlemci ya da (ortak) dost Tirk Uyeler arasinda belirtiimektedir (OICC, 2021).

Avrupa Tarihi Kentler ve Bolgeler Birligi (The European Association of Historic Towns and
Regions/Heritage Europe-EAHTR), oOzellikle Avrupa’daki tarihi kent merkezlerinin karsilastiklari
problemlerin ¢6ziimiine yonelik faaliyetler yiritmek amaciyla 1999’da kurulmus olup, giinimizde 32
Avrupa llkesinde 1200'den fazla tarihi miras kasaba, kent ve bolgeyi temsil etmektedir (EAHTR, 2021).
Bu kapsamda lyelikler, tam, ortak ve karsilikli Gyelik seklinde 3 farkli kategoride gerceklestirilmektedir.
Kurulus binyesinde Tirkiye’den Osmangazi, Diyarbakir, Kiitahya, Alanya, Bursa, Egirdir, Gaziantep ve
Karadeniz Ereglisi Avrupa’nin surlu kentleri arasinda yer alirken, Birgi, Niksar, Ortahisar (Kapadokya),
Osmangazi, Tarsus bireysel (ferdi) liye kentler arasinda sayilmaktadir. Ayrica Tirk Tarihi Kentler Birligi
kapsaminda da Tiirkiye’den 88 kent bulunmaktadir (EAHTR, 2018).

1992 yilinda Avrupa’daki hayvanat bahgesi ve akvaryum toplulugu icinde egitim, arastirma ve koruma
hedeflerine yonelik is birligini kolaylastirmak misyonu ile kurulan Avrupa Hayvanat Bahcgeleri ve
Akvaryumlar Birligi (European Association of Zoos and Aquaria-EAZA)’nin Gye sayisi Ekim 2020 itibariyle
302 tam lye, 17 gegcici Uye, 24 aday Uye, 46 kurumsal iye ve 35 ortak liye (ALPZA, AZA ve Species360
dahil ti¢ karsilikh Giye) seklindedir. Ayrica izmir Cigli’deki izmir Vahsi Yasam Parki, Bursa Osmangazi’deki
Bursa Hayvanat Bahgesi, Kocaeli Darica’daki Faruk Yalcin Hayvanat Bahgesi ve Botanik Parki (EAZA,
2021) Tarkiye'deki EAZA tyesi kuruluslardir.

Giineydogu Avrupa Ulusal Yerel Yonetim Dernekleri iletisim Ag1 (Network of Associations of Local
Authorities of South-East Europe-NALAS) biinyesindeki lyelere bakildiginda yerel yonetimlerin degil,
yerel yonetim birliklerinin Uye statlsinde yer aldigi gérilmektedir. Clinkii NALAS, “Giineydogu
Avrupa’daki yerel yonetim birliklerinin olusturdugu bir a§” olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda aga,
tam ve ortak Uyeler olmak iizere Arnavutluk, Belgika, Fransa, isvigre, Avusturya, Hirvatistan, Romanya,
Kosova, Bosna Hersek, Sirbistan, Slovenya, Kuzey Makedonya, Moldova, Bulgaristan, Karadag'dan yerel
yonetimlerle ilgili cesitli birliklerin Gye oldugu belirlenmektedir. Bu birlikler arasindan su an icin
Turkiye’'yi Marmara Belediyeler Birligi (tam Uye) ve Turk Dinyasi Belediyeler Birligi (ortak Giye) temsil
etmektedir (NALAS, 2021).
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Yerel ve bolgesel yonetimlerin personelinin ve secilmis temsilcilerinin, iyi egitimli ve nitelikli olmalarini
saglayarak demokratik ve etkili yonetimi tesvik etmek misyonu ile kurulan Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yénetimler Egitim Kurumlari iletisim Agi Birligi (European Training Organization Network for Regional
and Local Authorities-ENTO) tyesi kuruluslara bakildiginda ise Ermenistan, Belgika, Hirvatistan, Cek
Cumhuriyeti, Fransa, Giircistan, Almanya, Italya, Litvanya, Polonya, isvicre, Ukrayna’dan cesitli
kuruluslarin  katildigi ancak Turkiye’den hicbir kurumun/kurulusun bu birlikte yer almadig
gorilmektedir (ENTO, 2021).

Yerel Demokrasi Ajanslari Birligi (Association of the Local Democracy Agencies/The European
Association for Local Democracy-ALDA) basta Avrupa ve cevresinde olmak Uzere tim diinyada yerel
yonetimler ve sivil toplum esasina dayanarak yerel demokrasi ve aktif vatandaslik ilkeleriyle kurulmus
bir birliktir. Avrupa’da 45’ten fazla Glkeden gelen, yerel yonetimler, yerel yonetim birlikleri ve sivil
toplum kuruluslari dahil olmak tzere 350’den fazla lyeyi bir araya getiren (ALDA, 2021a) ALDA’ya
Turkiye’den Marmara Belediyeler Birligi, Edremit Belediyesi ve Karsiyaka Belediyesi tyedir (ALDA,
2021b).

Cevresel Deniz (Kiy1) Bolgeleri Konferansi (The Conference of Peripheral Maritime Regions-CPMR),
Avrupa Birligi Gyesi olan/olmayan 24 devlet ve 150’den fazla boélgenin bir araya getirilmesiyle olusan
bir kurulustur. 1973 yilinda kurulan CPMR, temel olarak bolgesel, ekonomik ve sosyal uyum, denizcilik
politikalari konularina odaklanirken ayni zamanda da Avrupa yonetisimi, kalkinma, iklim degisikligi ve
enerji gibi alanlarda da cesitli faaliyetler yiritmektedir (CPMR, 2021a). Gegmiste Canakkale, Tekirdag,
Edirne, Kirklareli ve Sinop illerinin de tye oldugu (Esen ve Polat, 2007: 66) bu kurulusta giinimizde
Turkiye’den hig tye bulunmamaktadir (CPMR, 2021b).

1992 yilinda kurulan Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi (European Association of Development Agencies-
EURADA), Avrupa ¢apinda ekonomik kalkinma Uzerinde ¢alisan profesyonelleri bir araya getiren ve bu
baglamda kalkinma ajanslarini temsil eden bir kurulustur. Bu kurulus, kalkinma ajanslarini Avrupa ile
ve Avrupa’nin sundugu firsatlarla birbirine baglamak icin faaliyetler ylritmektedir (EURADA, 2021a).
EURADA, Avusturya, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Yunanistan, Malta, Polonya, Romanya,
Sirbistan, Slovenya, Belgika, Hirvatistan, Finlandiya, Almanya, Macaristan, italya, Hollanda, Portekiz,
ispanya, Tirkiye, Bosna Hersek, Birlesik Krallik, Ukrayna olmak iizere AB {iyesi olan/olmayan 23
Ulkeden toplam 69 kalkinma ajansi/birliginden olusmaktadir. Turkiye’den ise 8 kalkinma ajansi ve 1
kalkinma birligi EURADA’ya Giye konumunda bulunmaktadir. Bunlar: BEBKA (Bursa-Eskisehir-Bilecik
Kalkinma Ajansi), DOKA (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi/ Artvin, Giresun, GiimUlshane, Ordu, Rize ve
Trabzon), iSTKA (istanbul Kalkinma Ajansi), KARACADAG (Karacadag Kalkinma Ajansi/Diyarbakir-
Sanhurfa), MARKA (Dogu Marmara Kalkinma Ajansi/Kocaeli, Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova), MEVKA
(Mevlana Kalkinma Ajansi/Konya-Karaman), OKA (Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi/Amasya, Corum,
Samsun, Tokat), TRAKYAKA (Trakya Kalkinma Ajansi/Tekirdag, Edirne, Kirklareli), Yesilirmak Havzasi
Kalkinma Birligi’nden olusmaktadir (EURADA, 2021b).

Tablo.1’de yer alan ve yukarida kisaca bilgileri verilen kuruluslarin yani sira gerek kentlerin gerekse de
yerel yonetimlerin ya da yerel yonetim birliklerinin iye olabildigi uluslararasi nitelikte baska kuruluslar
ve aglar da bulunmaktadir. Ancak s6z konusu kurulus ve aglarin tamamina burada yer vermek miimkdin
olmadigi icin 6ne c¢ikan yapilar hakkinda bilgi vermenin yeterli olacagl distnilmistir. Bunlardan
bazilari Avrupa Bolgeleri Meclisi (AER), Avrupa-Akdeniz Bolgesel ve Yerel Meclisi (ARLEM), Diinya Saglik
Orgiitii Saghkli Sehirler Ag1 (WHO/Healthy Cities Network), EUROCITIES ve CITTASLOW seklindedir.

Bu yapilardan Avrupa Boélgeler Meclisi (Assembly of European Regions-AER), 1985 yilinda kurulan ve
glinimizde “35 Ulke, 230 bolge, 15 bolgeler arasi 6rgiitiin Gye oldugu bagimsiz bolgeler ag1” (TBB,
2021c) olarak faaliyetlerini ylriitmektedir. Bu durum AER’yi, Norvec, Rusya, Portekiz ve Tiirkiye’'nin de
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dahil oldugu, AB lyesi olan/olmayan 35 llkeden bolgeleri bir araya getiren Avrupa'daki en biylk
bagimsiz bolgeler agi yapmaktadir. Bolgeler arasi is birligi kurabilmek amaciyla kurulan AER, tam lyeler,
ortak Uyeler ve gozlemcilerden olusan Uyelik yapisina sahiptir. Avrupa’da ve o6tesinde cesitli
cografyalarda ve bolgeler arasinda is birligi ruhunun gelismesini esas alan (AER, 2021) bu meclis, yerel
yonetimlerle ilgili 6nemli konularda etkili lobicilik faaliyetleri de yiritmektedir. Avrupa Bolgeler
Meclisi'ne Turkiye’den Kahramanmaras, Antalya, Sakarya, Denizli, Edirne, Mus, Erzurum, Gaziantep,
izmir, Adana, Kirsehir, Zonguldak ve Kayseri liye konumunda yer alan kentler arasinda sayiimaktadir
(TBB, 2021c).

Avrupa-Akdeniz Bolgesel ve Yerel Meclisi (ARLEM), Avrupa Birligi ve bu birligin Akdenizli ortaklarinin
yerel ve bolgesel temsilcilerden olusan bir meclistir. Bu meclis, yerel ve bolgesel otoritelerini siyasi
olarak temsil etmek, siyasi diyalogu sirdiirmek ve bolgeler arasi is birligini tesvik etmek amaciyla
kurulmustur (ARLEM, 2021). AB ve Akdeniz’deki toplam 43 {ilkeden 80 lye ve 2 gbzlemciyi bir araya
getiren bu meclise Gye Glkeler Turkiye (5), Misir (5), Cezayir (4), Fas (4), Suriye (3) (Uyeligi gecici olarak
askiya alindi), Tunus (3), Arnavutluk (2), Bosna Hersek (2), israil (2), Urdiin (2), Libnan (2), Moritanya
(2), Filistin (2), Monako (1), Karadag (1) seklindedir. Libya ise gbzlemci statislinde katilmaktadir (TBB,
2021d).

Tablo 6. ARLEM Tiirkiye Uyeleri (Asil)

isim Belediye
1 Tahir Blytkakin Kocaeli Blyliksehir Belediyesi
2 Yiicel Yilmaz Balikesir Bliyliksehir Belediyesi
3 H. Mustafa Palancioglu Melikgazi Belediyesi
4 Kiirsat Engin Ozcan Nazilli Belediyesi
5 Bilal Uludag Saricam Belediyesi

Kaynak: TBB, 2021d.

Asil Gyelerle ayni sayida yedek lyenin de belirlendigi bu meclisteki yedek tiyeler ise Mehmet Cakin
(Usak Belediyesi), Saliha Ozginar (Kiraz Belediyesi), Seref Albayrak (Halfeti Belediyesi), Okan Kocakaya
(Demre Belediyesi) ve Mukerrem Tollu (Erdemli Belediyesi)’dan olusmaktadir (TBB, 2021d).

DSO Saglikli Sehirler A1 ise, saghgl kent yénetimlerinin sosyal, ekonomik ve politik giindeminin st
siralarina koymak i¢in calisan ve halk sagligiicin yerel diizeyde gliclli bir hareket tesis etmeyi amaclayan
kiiresel bir harekettir. Kiiresel sorunlari yerel diizeyde ele alan bu ag esitlik, katiimci yonetisim ve
dayanisma, sektorler arasi is birligi gibi unsurlari vurgulamaktadir (WHO, 2021). Giinimizde 5 bélgede
1400, Avrupa bolgesinde ise 27 lke ve 100 kentin/belediyenin icinde bulundugu bu agi Turkiye adina
Saglikh Kentler Birligi temsil etmektedir. Saglikh Sehirler Hareketi’'nin, Tirkiye’de benimsenip
gelisebilmesi icin 2004 tarihinde ve 10 kurucu belediyenin girisimiyle (Bursa, Yalova, Van, Kadikoy,
Afyonkarahisar, Tepebasi, Cankaya, Urgiip, Ordu, Kirikkale) kurulan (Saglikli Kentler Birligi, 2021a) bu
birligin tGye sayisi ginimiizde 81’e ulasmistir (SKB, 2021b).

Yerel yonetimlerin paradiplomatik iliskileri gz 6niine alindiginda énemli bir diger kurulus olarak
karsimiza EUROCITIES (Avrupa Kentler Birligi) ctkmaktadir. Bagimsiz, kazang amaci glitmeyen bir yerel
yonetim agi olan EUROCITIES, kentleri ilgilendiren konularda olusturulmus cesitli komisyonlarla
¢alismaktadir (Esen ve Polat, 2007: 78). Temelleri, 1986 yilinda, Rotterdam’da diizenlenen “Sehir,
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Ekonomik Toparlanmanin Arkasindaki Motor” konulu konferans ile atilan (Akman, 2017: 495) yapinin
kurumsal zemine oturtulmasi birkag¢ yil sirmdistiir. 1989 yilinda Barselona, Birmingham, Frankfurt,
Lyon, Milano ve Rotterdam kentlerinin girisimiyle kurumsallasan (TBB, 2021e) EUROCITIES, bireylerin
kendilerini kentin ve dolayisiyla Avrupa’nin bir parcasi olarak hissedebilecegi kentler insa edebilmeyi
amaclamaktadir. 6 kentin girisimiyle olusturulan bu ag, glinimiizde 38 lilkede 130 milyon insani temsil
eden 200’den fazla kentin bir arada oldugu genis bir ag1 temsil etmektedir. Kapsayici, refah seviyesi
ylksek, saglikh ve hareketli, canl, kiiresel sorunlarin yerel ¢oziimlerle sonuca ulastirildigl, yenilikci kent
ve kent yonetimlerini olusturmayi esas alan EUROCITIES’in odaklandigl temel alanlar ise sunlardir:
Yoksulluk ve sosyal dislanma, konut ve evsizlik, gb¢ ve entegrasyon, dayanisma ve gonullilik, yeni is
modelleri, hava, su ve gurultt kirliligiyle micadele, kiltlir ve yaraticilik, yesil alanlar ve biyolojik
cesitlilik, iklim degisikligi ve enerji gegisi, akilli kentler ve dijital dénlsim, vatandas katilimi, cinsiyet
esitligi ile COVID-19 ve iyilesme (EUROCITIES, 2021a). Tirkiye’deki EUROCITIES Uyesi kentler ise
Beylikdiizii, Beyoglu, Gaziantep, istanbul, izmir, Kadikdy, Mezitli, Nilifer, Osmangazi ve Pendik’ten
olusmaktadir (EUROCITIES, 2021b).

Ozellikle son yillarda artan ilgiyle {iye sayisi yiikselen bir diger uluslararasi ag ise Uluslararasi Sakin
Kentler Birligi Cittaslow’dur. Cittaslow, 1999 yilinda italya’nin Toskana bolgesindeki kiigiik bir yerlesim
yeri olan Greve in Chianti kentinde, kentlilerin yasam kalitelerini iyilestirmeye dayal farkh bir kalkinma
duslincesi olarak ortaya ¢ikan ve zamanla Bra, Orvieto ve Positano olmak lizere benimsenip hizla tlkeye
yayilan bir felsefeyi ifade etmektedir (CITTASLOW, 2021a). italyanca Citta (Sehir/Kent) ve ingilizce Slow
(yavas, sakin) kelimelerinden olusan Cittaslow kelimesi, Sakin Sehir/Kent anlaminda kullanilan, niifusu
50.000’nin altinda olup Gyelik kriterlerini karsilayabilen kentlerin Gye olmasina imkan veren
uluslararasi bir belediyeler birligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (TBB, 2021f). Yavas yasam, kent ruhu,
surdirilebilir kalkinma ve yavas yemek (slow food) ilkelerini esas alan (Akman, 2017: 497) agin simgesi
ise, yavashgi ve sakinligi temsilen belirlenen salyangozdur. Kentlerin kendi 6zglin degerlerini ifade eden
mimari, gelenek-gorenek, yoresel yemekler ve tarihsel kimlik gibi unsurlarina sahip ¢ikarak
kalkinabilecegini 6ngoren ve kentlerdeki yasam kalitesinin ylikseltilmesine vurgu yapan Cittaslow agina
Uye olabilmek icin 7 ana kritere uygun projeler lretmek, ayrica 50 ve Uzerinde puan almak
gerekmektedir. Bu ana kriterler cevre, altyapi, kentsel yasam kalitesi, tarimsal, turistik, esnaf ve
sanatkarlara dair politikalar, misafirperverlik, farkindalik ve egitim icin planlar, sosyal uyum ve
ortakhklar basliklari ve 72 alt kriter ile belirlenmektedir. Diinyada 31 tlke, 278 kent, Tirkiye’de ise 18
kent bu kriterlere uyum saglayarak Cittaslow Uyesi olmayi basarabilmistir (Cittaslow Tirkiye, 2021).
Turkiye’den Uye olan kentler Ahlat (Bitlis), Akyaka (Mugla), Egirdir (Isparta), Gokceada (Canakkale),
Gerze (Sinop), Goyniik (Bolu), Gidil (Ankara), Halfeti (Sanhurfa), Kéycegiz (Mugla), Mudurnu (Bolu),
Persembe (Ordu), Savsat (Artvin), Seferihisar (izmir), Tarakli (Sakarya), Uzundere (Erzurum), Vize
(Kirklareli), Yalvac (Isparta) ve Yenipazar (Aydin)’dan olusmaktadir (CITTASLOW, 2021b).

Yerel yonetimlerin ve kentlerin Gye oldugu uluslararasi aglar icinde yukarida agiklananlarin yani sira
Diinya Birlesik Kentler Federasyonu (FMCU-UTO), Dinya Haller Birligi (WUWM), Avrupa Kaleli Kentler
Birligi (EWT), Turk Diinyasi Belediyeler Birligi (TDBB) gibi uluslararasi birlikler de bulunmaktadir
(Akman, 2017: 489-490). Yine bunlara ilaveten Kiiresel Sehirler Diyalogu (Global Cities Dialogue - GCD)
ve altinda yer alan The Global Business Dialogue on e-commerce (GBDe), The European Knowledge
Society Forum — TeleCities, IT4ALL Network of Local Authorities on the Information Society, URB-AL
Network 13 “Towns and the Information Society”, Worldwide Forum on e-Democracy, Technology
Empowerment Network (TEN) bulunmaktadir. Ayrica Avrupa Metropolitan Bolgeler ve Alanlar Agi (The
Network of European Metropolitan Regions and Areas- METREX) ile Yenilik¢i Ulasim Céziimleri icin
Avrupa Sehirler ve Bolgeler Ag1 (European Cities and Regions Networking for Innovative Transport
Solutions — POLIS) da diger aglardan bazilaridir (Esen ve Polat, 2007: 71-81). Calisma kapsaminda sinirh
olarak yer verilen bu kuruluslar haricinde de Tirkiye’deki yerel yonetimlerin dahil oldugu cesitli
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uluslararasi kuruluslar ve aglar bulunmaktadir. Bu cercevede Akman (2017: 504), Turkiye’deki yerel
yonetim birimlerinin, birbirinden bagimsiz 88 uluslararasi kurulus ile toplam 251 {yelik bagi kurdugunu
belirtmektedir. Ancak giincel verilere bakildiginda gecen siire zarfinda hem uluslararasi iliskiler kuran
yerel yonetimlerin hem de iliski kurulan uluslararasi kuruluslarin sayilarinda énemli bir artis oldugu
gorilmektedir. Bu noktada Cevre ve Sehircilik Bakanhg’nin belediyelerin uluslararasi kurulus
Uyeliklerine iliskin yayinladigi istatistiki veriler incelendiginde 268 belediyenin 138 farkli uluslararasi
kurulusa tye oldugu belirlenmektedir (CSB, 2021b).

Yerel yonetimlerin kurabildikleri paradiplomatik iliskiler, yalnizca uluslararasi kuruluslara Gyelikler ile
sinirh kalmamakta, 0Ozellikle kardes kent uygulamalari ile kentlerin ve yerel yonetimlerin
uluslararasilasma stirecleri giderek hiz kazanmaktadir. Bu noktada énemli bir yere sahip olan kardes
kent kavramindan ve uygulamasindan bahsetmek yararli olacaktir.

3. Bir Paradiplomasi Araci Olarak Kardes Kent Uygulamasi

Tarihsel kokenleri 836 yilinda Padeborn (Almanya) ve Le Mans (Fransa) arasinda gerceklestirilen
eslestirmeye dayandirilan kardes kent uygulamasina iliskin ilk cagdas antlasmanin 1920’de Birlesik
Krallik'in Keighley kenti ile Fransa'nin Poix-du Nord kentleri arasinda imzalandigi, ancak gliniimuzdeki
modern kardes kentlerin Il. Diinya Savasi sonrasinda kurulmaya baslandigi ve kiiresellesme siireci ile
giderek hiz kazandigi bilinmektedir (Yerel Diplomasi, 2021c). Avrupa’da ve ABD’de, bu savasin yol actigl,
siyasal, toplumsal ve ekonomik yikimlari telafi edebilmek, ¢atismalari azaltabilmek ve barisi tabana
yayabilmek amaciyla hayata gecirilen kardes kent uygulamasi Eisenhower’in 6nerisiyle kurulan ve
ABD’deki kardes kent uygulamasinin temellerini atan Sister Cities International 6rgltt tarafindan,
“vatandas diplomasisi” olarak tanimlanmaktadir (Turk Dilinyasi Belediyeler Birligi, 2016: 3).
GlUnumuzde kardes kent/sehir veya sehir eslestirme olarak gecen bu diplomasi tiirinde kentlerin, yerel
yonetimlerin ve toplumlarin karsilastiklari ortak sorunlara, tasidiklari ortak degerler esliginde ¢6zim
bulabilmeleri, birlikte calisma kiltlri gelistirerek bilgi ve tecriibeden, kiiltiir ve teknolojiye kadar
bircok alanda etkilesimin ve is birliginin tesvik edildigi bilinmektedir.

Yerellesme, kilturler arasi paylasim, iyi yonetisim, politika gelistirme, yerel ekonomik ve sosyal
kalkinma, cevre koruma, kriz yonetimi, arastirma ve gelistirme ile teknik deneyimlerin paylasimi
konularina odaklanan kardes kent uygulamasinin genel amaci, bir taraftan kentleri ve dolayisiyla
toplumlariyakinlastirip kalkinmalarini sirdarilebilir hale getirmek bir taraftan da toplumsal ¢atismalari
Onleyerek diinya barisina hizmet etmek seklinde ifade edilmektedir (TBB, 2019: 6-7). Bu dogrultuda
kardes kent uygulamalarinin amaclari genel olarak su sekilde belirlenmektedir (Yerel Diplomasi,
2021c): Bilgi ve tecriibe paylasmak, kalkinmaya katki saglamak, hizmet kalitesini iyilestirmek, cesitli
ortak konularda farkli bakis acilarindan istifade etmek, AB siirecine yerel diizeyde dahil olmak ve
gelistirmek, uzun vadeli ve ortak amaca yonelik projeler yapmak. Kardes kentler, sayilan bu amaglari
gerceklestirebilmek icin ise dizenli etkinlikler ve calisma ziyaretlerinin yapilmasi, kapasite gelistirme
ve proje uygulamalari, personel degisimi ve iletisim aglarinin kurulmasi gibi faaliyetlere oncelik
vermelidir. Ayrica analiz, izleme ve degerlendirme calismalari, yenilik¢i bilgi sistemlerinin paylasimi,
ortak yontem, rehber ve araclari gelistirilmesi, kanuni diizenlemelerin iyilestirilmesi ve uluslararasi
standartlarin gelistirilmesi (TBB, 2019: 8) de bu is birligi icerisinde basvurulmasi gereken araclar
icerisinde yer almaktadir.

Dinyanin bircok Ulkesinde oldugu gibi Tlrkiye’de de kiiresellesme ve AB (yeligi gibi uluslararasi
etkilesimlerin artmasina istinaden kardes kent iliskilerinin hiz kazandigi gériilmektedir. Ozellikle 2000’li
yillardan sonra yogunluk kazanan bu iliskiler, hem is birligi yapilan kentlerin sayisini arttirmakta hem
de dahil olunan projeleri ve paydaslarini ¢esitlendirmektedir. Bu noktada dlkeler arasinda sadece
kentlerin ve yerel yonetimlerin degil, bu yénetim birimlerinin bagh oldugu birliklerin de aktif iliskiler
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kurdugu bir slire¢ yasanmaktadir. Tiirk Dlinyasi Belediyeler Birligi ve Turkiye Belediyeler Birligi gibi
bircok birlik, yurt disindaki birliklerle beraber projeler yiritmektedir. Ornegin gecmiste TBB’nin
katilimiyla Tiirkiye’den 23 ve isve¢’ten 6 belediyenin ortaklik aglari kurmasiyla uygulanan “Belediye
Ortaklik Aglari Projesi” (TUSENET) ve belediye hizmetlerinde kalite ve verimlilik, sirdarilebilir ekolojik
kent planlama, toplumsal cinsiyet esitligi, atik yonetimi ve enerji bilesenleri (izerinden ¢alismalar
yiritilmesine olanak saglayan TUSELOG Projesi, “Turkiye ve ispanya Belediyeleri Arasinda isbirliginin
Gelistirilmesi Projesi”, Turkiye ve Hollanda Belediyeleri Arasinda Kurulan Ortakliklar ve Tirkiye’den 10
belediye ile AB’ye lye 6 llkeden 9 belediye arasinda kardes kent isbirligi olusturan “Tlirkiye’de Yerel
Yonetim Reformunun Devamina Destek (LAR IlI) Projesi” gibi projeler ile 6nemli isbirlikleri
olusturulmustur. Ayrica valilikler nezdinde AB isleri icin Kapasite Olusturulmasi Projesi (VABpro),
kapsaminda Tirkiye’den 20 pilot il, 33 Avrupa kenti ile bulusmustur (TBB, 2019: 20-28).

Gegen vyillar icerisinde Turkiye'deki yerel yonetimlerin kardeslik bagi olusturdugu kent sayisinin artis
gosterdigi anlasilmaktadir. Bu cercevede 2020 yili icerisinde toplam kardes kent sayisinin 1880 (CSB,
2020: 49) olarak aciklandigi gorilmektedir. Ancak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan
“Belediyelere Ait Kardes Kent istatistiki Verileri” incelendiginde 2021 yilinda onay verilenler dahil su an
icin mevcut kardes kent sayisinin 1909’a ciktigi belirlenmektedir. i, ilge ve biiyiiksehir belediyeleri esas
alinarak verilen istatistikler cercevesinde biiyiiksehir belediyeleri ve ilceleri dahil olmak iizere istanbul,
330 is birligi ile en cok kardes kenti bulunan il olurken, istanbul’u 159 isbirligi ile izmir ve 156 isbirligi
ile Ankara takip etmektedir. Ayrica Bursa 141, Antalya 93 is birligi ile bu illerin ardindan gelmektedir.
Bu bes blylksehir basta olmak (izere biylksehir belediyeleri ve ilgelerinde kurulan kardes kent
iliskilerinin diger belediyelerden ¢ok daha yogun bicimde gerceklestigi belirlenmektedir. Kardes kent
sayisi en distk olan belediyeler ise Agri (2), Bitlis (1) ve Cankiri (1)’dan olusmaktadir (CSB, 2021c).

Artan iliski aglari bir tarafa gerek diinyada gerekse de Tiirkiye’de kentlerin karsilikli yararini esas alarak
olusturulan ve uzun vadede 6nemli katkilar sunabilen kardes kent uygulamalarinda birtakim sorunlarla
karsilasildigi da gorilmektedir. Toplumlarin 6zellikleri, siirecten beklentileri ve amaclari dogrultusunda
bu sorunlarin gesitlendigi bilinmekle birlikte genellikle ortaklar arasinda cesitli alanlarda iletisim ve
koordinasyon eksiklikleri, uyum sorunu, kaynak, altyapi ve kapasite sorunlari, ortakhga ilginin
kalmamasi, kentlerdeki vatandaslarin siireclere ve projelere katiliminin disiik kalmasi ekonomik ve
sosyal yasamda farkhliklar goriilmesi, kiltirel birikim ve paylasim konusunda her bireyin ayni
duyarlilikta olmamasi (Aktulun, 2015: 43; Akman ve Akman, 2017: 245) gibi olumsuz durumlar ile
karsilasilabilmektedir. Ayrica ekonomik ve ticari anlamda daha disiik seviyedeki kentler ile kardeslik
kurulmasi bilgi ve tecribe paylasimini tek tarafli hale getirebilmektedir veya kardes kentlerin Glkelerin
hassasiyetlerine uymamasi durumunda iletisimin kesintiye ugramasi da s6z konusu olabilmektedir
(Akman ve Akman, 2017: 245).

Belirtilen sorunlarin minimal dizeyde kalabilmesi, dayanikl, islevsel ve basarili bir kardes kent
iliskisinin kurulabilmesi icin ise 12 temel adima ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu adimlar: (1) ihtiyaclarin
gozden gecirilmesi, (2) amacin 6zenle belirlenmesi, (3) uygun paydaslar bulunmasi, (4) Ortaklik Akdi’'ne
ihtimam gdsterilmesi, (5) biitce tahsis edilmesi, (6) uygulama planinin hazirlanmasi, (7) iletisime 6nem
verilmesi, (8) yerel paydaslarin siirece katilmasi, (9) uygulamadaki hatalardan ders ¢ikariimasi, (10)
kazanimlarin yayginlastiriimasi, (11) yeni projeler gelistiriimesi ve (12) surdirilebilirlige 6ncelik
verilmesi seklindedir (TBB, 2019: 44-45). Ayrica Turkiye 6zelinde karsilasilan kardes kent sorunlarina
yonelik olarak benimsenmesi ve uygulanmasi gereken esaslar ise kisaca su sekilde 6zetlenmektedir
(Akman ve Akman, 2017: 245): Amaglarin dogru tespit edilmesi, kardes kent iliskisi kurulacak tlkelerin
Turk dis politikasina katkisi ve olasi zararlarinin géz 6nlinde bulundurulmasi, kentlerin maddi, manevi
ve toplumsal yasam gibi alanlarda benzer 6zelliklere sahip olmasi, kardes kent iliskisinin uzun vadeli,
stratejik mahiyetli ve karsilikh fayda saglayacak sekilde kurulmasi ve bu ortakhigin toplumun bircok
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kesimini icine alacak kadar kapsayici olmasi ve kardes kentlilerin baskalasmadan bir arada
yasayabilmeleri icin bu iliskilerin gelistirilmesi gerekmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC:

Yerel yonetimlerin, uluslarin yurattigl diplomatik iliskilere benzer sekilde uluslararasi arenalara
acilmasi ve bu alanlarda gesitli is birlikleri kurabilmesi, paradiplomasi kavrami ile ifade edilmektedir.
Kiltir ahgverisinden, ekonomik kalkinmaya kadar farkh konu basliklariyla, bircok alanda yiiritilen bu
iliskilere yonelik elestiri ve cekinceler de bulunmaktadir. Ornegin Neves (2010: 21), paradiplomasinin
ulusalti aktorlerde gelismesinin uluslararasi sistemi ve bu sistemde yer alan devletleri sessiz ancak ciddi
manada degistirdigini 6ne slirmektedir. Ancak paradiplomasinin ihtilafli ve catismali bolgelerde yerel
yonetimlerce kullanilmasi zaman zaman merkezi yonetimler tarafindan hos karsilanmamaktadir. Mukti
vd. (2020: 139), her ikisi de Uniter devlet yapisina ve benzer 6zelliklere sahip Endonezya ve Gliney
Kore’de paradiplomasi faaliyetlerinin farklilastigini, merkezi yonetimin yerel yonetimlere Gliney
Kore’de paradiplomasi faaliyetleri icin yeterli esneklik saglarken, Endonezya’da ulusal diizenlemelerle
engellemeler yapildigini belirtmektedir. Ozellikle Tirkiye’de ayrilikgl, irkgi terér orgitiinin 1984
yilindan beri varligini bir sekilde strdirmesi, Tirkiye’nin belirli bélgelerinde terére mizahir yerel
yonetimlerin bulunmasi ve s6z konusu yerel yonetimlerin cesitli uluslararasi kuruluslarla farkli
vesilelerle baglantiya gegmesi, paradiplomasinin karanlk ve terore destek verecek sekilde kullaniimasi
ihtimalini ortaya koymasi bakimindan carpici bir 6érnek teskil edebilir. Ancak, paradiplomasinin yerel
yonetimlerce kullanilmasinin istenmemesi, her zaman ter6r kaynakl olmayabilmektedir. Bu noktada
Lecours (2008: 14)'un, paradiplomasinin demokratik gelisim icin tuzak ve firsatlar sunduguna dikkat
cekerek, bu durumun gelismekte olan (lkeler icin 6nemine vurgu yaptigi goriilmektedir.

Chan (2019: 161), Hong Kong lizerine yaptigi arastirmada, Hong Kong Ozel idari Bélgesi'nin Hong
Kong’un uluslararasi alanda gortnurligini yikseltecek bir politika ve bitlncil bir stratejiden uzak
olduguna, yumusak glic ve sivil toplumu gelistirecek degerleri tam olarak anlayamadigina
deginmektedir. Bu duruma ¢6zim olarak paradiplomasi faaliyetleri altinda yumusak gliciin
gelistirilmesini 6nererek bu durumun Hong Kong’un daha fazla stratejik yatirim almasini saglayacak
etkin bir arac¢ olacagini 6ne siirmektedir. Chan’in aksine Neves (2010: 22), 6zellikle Cin’in en gelismis
kiyi bolgeleri icin (ki Hong Kong buna benzer bir bolgede yer almaktadir) kismi bir 6zerklik sagladigina,
bu kismi 6zerkligin Cin’in 2000li yillardaki ticari gelisimiyle birlikte merkezi yonetim tarafindan da hos
karsilanmaya basladigina dikkat cekmektedir. Neves’in anlatimiyla bu durum, ticari getirilerin
paradiplomasinin merkezi yénetimlerce kabul edilmesini kolaylastirdigina 6rnek teskil etmektedir.

Sanalla (2014: 159), Cek Cumhuriyeti’'nde yaptig1 arastirmada eski Dogu Blogu Ulkelerinde yer alan
yerel yonetimlerin, Soguk Savas sonrasinda AB gibi uluslararasi kuruluslarla yerel diplomasi
(paradiplomasi) araciligiyla iletisimlerinin kolaylastigini 6ne sirmektedir. S6z konusu Ulkelerdeki yerel
yonetimlerin bazilari, Soguk Savas sonrasi issizlik basta olmak (izere cesitli meselelerini ¢cozmek icin
sinir otesi is birligine miiracaat etmistir. Bahsi gecen paradiplomasi faaliyetlerinin, adi gecen ulkelerin
AB’ye iiyelik ve hizli entegrasyon siireglerine katki sagladigi degerlendirilmektedir. Ozgelik (2014: 1),
AB’nin lye ve aday Ulkelerde ¢ok boyutlu yonetisim yaklasimiyla yerel yonetimleri de kapsayan bir
karar mekanizmasi olusturduguna, yerel yonetimlerin boélgesel politikalar ve finansal destekler yoluyla
hareketli hale geldigine deginmektedir. Bu noktada paradiplomasi faaliyetleri ile bir nevi lobicilik
faaliyeti ylrtten yerel yonetimlerin, uluslararasi kuruluslarin karar alma sireclerini kendi lehlerinde
etkileme saikiyle hareket ettiklerini sdylemek miimkiin olabilmektedir (Ozlii, 2020: 968).

Yerel yonetimlerin diizenledikleri ya da dahil olduklari ¢esitli organizasyonlar, paradiplomatik iliskilerin
kurulmasi noktasinda bir firsat olarak gériilebilmektedir. Ornegin Mendes ve Figueira (2017: 15), Rio
de Janeiro kenti Gzerine yaptiklari arastirmada, 2016 Yaz Olimpiyatlar’na ev sahipligi yapan kentin
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uluslararasi aktorlerle iletisiminin kolaylastigini, kentin uluslararasi gortndrlGginin artmasinin bir
firsata donistlrilerek paradiplomasi faaliyetlerine uygun zemin olusturulduguna dikkat ¢cekmektedir.
Dolayisiyla, yerel yonetimlerin s6z konusu organizasyonlarda rol alarak, paradiplomasi faaliyetlerini
daha kolay icra edebilmeleri mimkin olabilmektedir.

Paquin (2020: 60), paradiplomasinin gtivenlikle ilgili alanlarda analiz edildigi ¢cok az ¢alisma olduguna
deginmektedir. Bu noktada, 6zellikle sinir boélgelerinde bulunan illerin yerel yénetim temsilcileri ile
komsu devletlerin ilgili birimleri arasinda ihtiya¢ halinde is birligi, koordinasyon vb. faaliyetler
yuritilmesi yararl olabilecektir. Ozellikle yogun gog¢ alan veya gécmen gecisine maruz kalan illerde ve
bolgelerde paradiplomasi faaliyetlerinin kacginilmaz bir olgu olan goc¢lin daha diizenli ve kontrolli
yapilmasini saglayarak, dizensiz go¢ faaliyetlerinin azalmasina katki saglamasi mimkiin olabilecektir.

Demirtas (2016: 170), Tuarkiye’de 2000’li yillarla birlikte artis gosteren yerel yonetimlerin dis
iliskilerinde gbdze carpan iki temel eksikligin, uluslararasi iliskiler egitimi olmayan personelin ve s6z
konusu iliskilerin planlama ve icrasinda gorevli personelin yabanci dil bilgisi seviyesinin yetersizligi
oldugunu vurgulamaktadir. Erdem ve Ersavas Kavanoz (2021: 45), Turkiye’de yerel yonetimler
blinyesinde teskil edilen yerel diplomasi ylriitmekle gorevli birimlerin zaman zaman lagvedildigine,
yeniden kurulduguna, personel kadrosunda degisikliklere gidildigine, bu o6zellikli faaliyetin farkh
birimlerce yirutilmesi seklinde gorevlendirmeler yapildigina ve bu durumlarin yerel diplomasi
faaliyetlerinin istikrarli sekilde stirdtirtilmesine engel olduguna deginmektedir. Bu durum, tespit edilen
eksikliklerin paradiplomasi faaliyetlerinin sirdurilebilir olmasini engelledigi seklinde yorumlanabilir.
Paradiplomasi faaliyeti ylritmek isteyen yerel yonetimlerin, uygun niteliklere haiz personel ile sadece
ilgili alanda faaliyet ylriitecek birimleri teskil etmesi bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Erdem ve Ersavas Kavanoz (2021: 44), Tirkiye’de 1989 yilindan 2020 yilina kadar toplam 40 belediye
blnyesinde dis iliskiler birimi kurulduguna, Turkiye’de halen pek cok belediyede dis iliskiler birimi
bulunmadigina dikkat cekmektedir. Bu durum ise yerel yonetimlerin dis iliskilerini stirekli ve buttncul
bir bakistan cok proje bazli olarak gecici gelir kaynagl olarak gormesi ile iliskili oldugunu
disindiarmektedir (Erdem ve Ersavas Kavanoz, 2021: 34).

Son tahlilde, bireysel 6zgirliklerin sinirlarinin tartisildigr gliniimizde, yerel yonetimlerin ¢ikarlarini
merkeze alarak gecmiste sadece devletlerin yer aldigi uluslararasi iliskiler arenasinda rasyonel aktorler
olarak boy gostermeye basladigi soylenebilir. Bu girisimleri karsiliksiz kalmamis pek ¢ok uluslararasi
kurulus yerel yonetimleri muhatap kabul etmektedir. Bu dogrultuda, gelecekte paradiplomasi
faaliyetlerinin artarak devam edecegini ongérmek mimkindir. Ancak yerel yonetimlerin zaman
zaman devletin cikarlari ile catisabilecek konularda paradiplomasi faaliyetleri yiritmesi, devletleri s6z
konusu faaliyetler noktasinda gonllstiiz ve isteksiz kilmaktadir. Zira kaynaklari artan ve
ulusal/uluslararasi kamuoyu destegini alan yerel yonetimler daha miustakil hareket edebilmekte,
devletlerin geleneksel tahakkiim gliclini zayiflatabilmektedirler. Her konuda gozlemlenebilecegi gibi
devletlerin de paradiplomasi gibi yeni kavramlarin beraberinde getirdigi degisime karsi bir direng
gelistirdiklerini soylemek mimkin gériinmektedir. Paradiplomasi faaliyetlerinin sinirlandirilmasi ya da
tamamen yasaklanmasi glinimiz kosullarinda mimkin goérinmemektedir. Bu sebeple, devletlerin
artik stirdirilmesi kacinilmaz paradiplomasi faaliyetlerini anlamaya, 6ngérmeye ve kontrolli sekilde
sirdiirilmesini saglamaya yonelik tedbirler almasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Tum kaygi ve elestirilere ragmen, merkeziyetci Gniter yapisiyla ve karsilastigl terér sorunlari nedeniyle
milli guvenlik, siyasi birlik ve bitiunlik gibi konularda hassasiyetleri bulunan Tirkiye’de de,
kiiresellesme ve AB uyum slrecinde taraf olunan protokollerle yerel ydnetimlerin
uluslararasilasmasinin yolu agilmaktadir. Yasal diizenlemeler ile 6ni acilan yerel yonetimler, Uniter
devleti de asarak cesitli araglar yoluyla paradiplomatik faaliyetler yiritebilmektedirler. Yerel
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yonetimlere kiresel diinyanin kapisini acan bu faaliyetler kapsaminda ekonomiden kultilr alisverisine,
cevre korumadan deneyimlerin paylasimina kadar farkh alanlarda is birlikleri kurulabilmektedir.
Kentlerin ve vyerel yodnetimlerin birlikte calisma kiltlri olusturarak 6grenen orgitler haline
gelebilmeleri icin araci olan bu iliskilerin kurulmasi ve yiritiilmesinde uluslararasi kuruluslara veya
yerel yonetim birliklerine Gyelikler ve kardes kent uygulamalari gibi alternatifler bulunmaktadir. Bu
noktada yerel yonetimlerin, Asya’dan Avrupa’ya her kita ve bolgeden cesitli kuruluslara dye
olabildikleri ve dinyanin dort bir yanindan kentlerle kardeslik iliskisi kurabildikleri goérilmektedir.
Kurulan bu iliskiler ile yerel sorunlarin, klresel ortaklar ile ¢6zlilmesi beklenmektedir. Ancak 6zellikle
kardes kent uygulamasi gibi alternatiflerden basarili bir sekilde yararlanabilmek icin “kardes”lerin
birbirleri ile ortak birtakim 6zelliklere sahip olmasi, ayni amaclar etrafinda toplanmasi ve birbirlerinin
maddi-manevi degerlerine saygl gosterebilmesi, kurulacak iliskilerin toplumsal asimilasyona neden
olmayacak sekilde ve lkelerin milli c¢ikar ve hassasiyetlerine uygun bicimde yiritilmesi
gerekmektedir.

Uluslararasi iliskiler agi kapsaminda Tirkiye'deki yerel yonetimlerin giincel durumlarini inceleyerek
paradiplomasi ¢alismalarina katki sunmayi amaclayan bu ¢alismanin kisitlarindan belki de en 6nemlisi,
Turkiye’de paradiplomasi ile ilgili yazinin oldukga sinirh olmasidir. Kavramin Tirkiye icin yeni ve
tartismali bir kavram oldugu g6z 6niine alindiginda, bu alandaki faaliyetlerin incelenmesi ve igeriginin
anlasiimasi icin akademik anlamda ilgi uyandirmasi gerekmektedir. Ayrica kentlerin ve yerel
yonetimlerin bu iliskiler neticesinde maddi-manevi olarak kazandiklari ve kaybettiklerinin belirlenmesi
ve yerel yonetimler blnyesinde paradiplomasi faaliyeti yiriten birimlerin teskilat yapisi ve insan
kaynagi ihtiyacini analiz eden ¢alismalar yapilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar gatismasinin olmadigini beyan eder.
Etik Kurul izni: Bu calisma igin etik kurul iznine gerek yoktur.

Finansal Destek: Yoktur.

Tesekkiir: Tesekkiirimiz yoktur.
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