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Ham petrol boru hatlar, iilkeler igin olduk¢a onemli bir kamu yatirimui niteligi tasimaktadir. Yapilan
yatirimlarin oldukga yiiksek maliyetli olmasi ve tasinan iirliiniin 6nemi, kurulan tagima sistemlerinin petrol
piyasasindan ayr1 olarak ele almmasini gerektirmektedir. Ham petrol boru hatlari devlet tarafindan
diizenlenmekte, denetlenmekte ve iktisadi politikalarla yonlendirilmektedir. Bu ¢alismada, boru hatlarinin
hangi ekonomik temeller iizerine insa edildigi ag¢iklanmakta ve boru hatlarinin ekonomi teorisi ile
iligkilendirildigi temel 6zellikleri, BTC ve Kerkiik-Yumurtalik Boru hatti 6rnegi tizerinden ele alinmaktadir.

ABSTRACT
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Crude oil pipelines are a very important public investment for countries. The high cost of the investments and
the importance of the transported product require that the established transport systems be handled separately
from the oil market. Crude oil pipelines are regulated, supervised and directed by economic policies by the
state. In this study, it is explained on which economic foundations the pipelines are built. In the study, the main
features that pipelines are associated with economic theory are discussed through the example of BTC and
Kirkuk-Yumurtalik Pipeline.

1. Giris

Petrol ve tiirevleri bagta olmak enerji kaynaklari, istikrarl

bir ekonomik biiylimenin yanisira i¢ ve dig politikalarin
belirlenmesinde stratejik bir meta olarak iktisadi ve sosyal
gelisimin 6nemli bilegsenlerinden birisidir (Esen, 2016; Onay
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ve Aydin, 2021). Enerji kaynaklarmin diinya genelinde esit
dagilmadig1 dikkate alindiginda az sayida iilke ve bolge
petrol rezervlerine sahiptir. Yeterli petrol rezervine sahip
olmayan iilkeler i¢in petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar
uzun vadeli planlar yapilmasimi zorlastirmaktadir. Bu
nedenle enerjide disa bagimlilik biiylik bir sorun teskil
etmektedir (Yildirim vd., 2017: 405). Ancak kaynaklar,
tasima yoluyla sinirli enerji kaynaklari olan diger diinya
iilkeleri tarafindan tedarik edilebilmektedir. Enerji
kaynaklarmin iilkelerarasi, bolgelerarasi ve hatta kitalararasi
taginmast, ¢esitli yollarla ger¢ceklesmektedir. Temelde enerji
kaynaklarmmin, talep edildikleri yerlere tasinmasinda
kullanilan yontemler ikiye ayrilmaktadir (Tiimertekin ve
Ozgiic, 1999: 377-8): (i) Siirekli tasiyicilar: Tasima
giizergahi sabit ve tek bir ¢esit enerji kaynaginin tasinmasini
saglayan tastyicilardir. Petrol ve dogal gazin tasinmasinda
kullanilan boru hatlar1 ve elektrik iletim kablolart siirekli
tastyicilara ornektir. (ii) Stireksiz tastyicilar: Deniz, kara ya
da demiryolu ile tasimayr saglayan diger tasima
yontemleridir ve esnek olmalar1 nedeniyle siireksiz
tastyicilar ismini almaktadirlar.

Petroliin taginmasinda her iki tagima yonteminden de
yararlanilmaktadir. En yaygin olarak kullanilan tasima
yontemleri, deniz tankerleri ve boru hatlaridir. Limanlar
araciligiyla ve smir Otesi boru hatlariyla petroliin
uluslararas1 pazarlara tagimmasinda bu iki ydntem hem
alternatif hem de tamamlayicidir. Ancak boru hatti
sistemleri, Ozellikle denize kiyis1 olmayan bolgelerde
petroliin taginmasinda yaygin olarak kullanilmaktadir.
Ayrica, sinirh enerji kaynaklarina sahip iilkeler, enerji arz
giivenligini saglamak amaciyla enerji nakil yollarmin
gectigi bolgelerdeki riskleri dikkate alarak glizergahta ya da
nakil yontemlerinde ¢esitlilige gidebilmektedir (Esen,
2016). Petrol, diinya iizerinde her ekonominin ihtiyag
duydugu fosil kaynaktir. Bu kaynaga siirdiiriilebilir olarak
ve uygun maliyetle erisimin gerekliligi g6z Oniine
alindiginda boru hatti sistemlerinin iilkeleraras1 hatta
kitalararasi tesis edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Bu yonleri ile ham petrol boru hatlari, iilkeler i¢in oldukca
onemli bir kamu yatirimi niteligi tasimaktadir. Ancak bu
yatirimlarin etkin bir sekilde hayata gegirilmesi biiylik onem
arz etmektedir. Yapilan yatirimlarin oldukca yiiksek
maliyetli olmast ve taginan iriiniin 6nemi, kurulan tagima
sistemlerinin petrol piyasasindan ayr olarak diigiiniilmesini
gerektirmektedir. Bu agidan da s6z konusu yatirimlarin
tamamlanmasinin ardindan enerji piyasalart1 kamu kesimi
tarafindan diizenlenmekte, denetlenmekte ve iktisadi
politikalarla ydnlendirilmektedir.

Petrol boru hatlar1 konusu daha ¢ok uluslararasi iligkiler
baglaminda incelenmektedir. Literatiirde petrol boru
hatlarin1 ekonomik yonden ele alan g¢aligmalar oldukca
sinirlidir. Halbuki petrol boru hatlari, petrol gibi sanayinin
ana hammaddesi olan Onemli bir ekonomik girdi

tagimaktadir. Bununla birlikte bu tiir yatirimlar, batik
yatirim maliyeti riski yiiksek olan yatirimlardir. Dolayisiyla
bu caligmada boru hatlari, ekonomik yonden ele alinarak
literatlirdeki agiga katki saglanmasi amaglanmaktadir. Bu
amagla calismada, boru hatlarinin hangi ekonomik temeller
lizerine insa edildigi agiklanmaktadir. Calismada boru
hatlarinin  ekonomi teorisi ile iligkilendirildigi temel
Ozellikler, BTC  (Baki-Tiflis-Ceyhan) ve Kerkiik-
Yumurtalik Boru hatt1 drnegi {izerinden ele alinmaktadir.

Bu kapsamda ¢aligmanin birinci bdlimiinde petrol
piyasasinda boru hatti sistemlerinin 6zellikleri ve islevlerine
yer verilmektedir. Ardindan petrol boru hatlari ekonomisi
teorik cercevede ele almacaktir. Sonrasinda boru hatlari
ekonomisinin temel 6zellikleri, iki 6rnek ham petrol boru
hatt1 lizerinden degerlendirilecektir. Bu amagla 6ncelikle
BTC ve Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatlar1 hakkinda genel
bilgiler verilmekte sonrasinda ise her iki hattin ekonomik
ozellikleri tartisilmaktadir.

2. Petrol Piyasalarinda Boru Hatti Sistemleri ve
Islevleri

Literatiirde, Boru hatti; akiskan, kat1 ve akiskan-kati/sivi-
gaz karigimlarin  taginmasimi  saglayan, birbirlerine
baglanmis borular ile ekipmanlardan (Temel elemanin
borularin olusturdugu bir boru hatt1 diizenegi, tasinan
iiriinlin cinsine gore kompresér veya pompa istasyonlart,
basing diisiirme istasyonlari, dl¢iim istasyonlar1, vanalar,
SCADA sistemleri ve pig istasyonlar1 gibi ekipmanlardan
olugmaktadir) olusan uzun kanallar sistemidir (Liu, 2003:
3). Boru hatt1 sistemleri, petrol piyasalarinda tagima islevini
yerine getirmektedir. Petroliin toplanmasi, iletilmesi ya da
dagitilmas: gibi farkli tasima islevleri ig¢in boru hatti
sistemlerinden yararlanilmaktadir.

2.1. Petrol Piyasalarinda Boru Hatlari

Petrol piyasasi, ham petrolin ¢ikarilmasi, taginmasi,
islenmesi ve iriinin dagitim kuruluslar1 araciligiyla son
tiiketicilere ulastirilmasi faaliyetlerini igeren biitiinlesmis bir
yapidan olugmaktadir. S6z konusu biitiinlesmis piyasa
yapist genel olarak downstream, midstream ve upstream
olmak iizere i¢ bolime ayrilmaktadir. (i) Upstream
piyasalar: petrol arama ve c¢ikarma faaliyetlerini; (ii)
Midstream  piyasalar:  petroliin  tasinmasini;  (iii)
Downstream piyasalar ise petroliin rafinaj, depolama,
pazarlama ve dagitim faaliyetlerini igermektedir (Wei vd.,
2009: 6).

Tirkiye’de ise downstream ve upstream olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Islem ©6ncesi piyasa (upstream markets)
olarak nitelendirilen petroliin arama ve ¢ikarma iglemleri ile
rafinaj, dagitim ve pazarlamadan olusan islem sonrasi
pazarlar (downstream markets) Bkz. (Soysal, 2003:13).
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S6z konusu piyasa faaliyetlerinin uzun bir tedarik zincirini
gerektirmesi, petroliin bircok kez tasmmmasma yol
acmaktadir. Cikarilan ham petroliin toplanmasi, rafinerilere
taginmast ve rafineriden isglenmis petroliin (petrol
iiriinlerinin) saticilara tasginmasi gibi faaliyetler, petrol
tasima asamalarin1 olusturmaktadir. Boru hatlari, tank,
kamyon demiryolu vagonlar1 ile mavna ve deniz tankerleri
ham petrol tasimak icin kullanilan tagima ydntemleridir.
Ham petroliin taginmasinda hangi yontemin segilecegi;
mesafe, lirlin ¢esidi ve maliyet gibi birgok faktore bagl
olarak degismektedir (Cheng ve Duran, 2004: 897).

Petroliin taginmasinda boru hatlari, piyasa faaliyetine gore
farkli islevsel ozellikler sunmaktadir. Petrol tasiyan boru
hatlarin1  islevsel olarak iice aymrmak miimkiindiir
(Tiimertekin ve Ozgiic, 1999: 378): (1) Ham petrol toplayan
hatlar: Cikarilan ham petrolii bir merkezde biriktiren hatlar,
(2) Ham petrol iletim hatlari: Cikarilan ham petroli
rafinerilere, depolama alanlarina ya da pazarm bulundugu
yere tastyan hatlar, (3) Rafine edilmis petrolii tagiyan hatlar:
Islenmis petrol iiriinlerini tasiyan hatlardir. Ham petrol
toplayan  hatlar, = downstream  piyasada faaliyet
gostermektedir. Ham Petrol iletim hatlar1 ise petrol
piyasasinin tagima bdliimiinii olugturan midstream piyasay1
olusturmaktadir. Rafine edilmis petrolii tasiyan hatlar ise
genellikle upstream kisminda yer almaktadir.

Petrol rezervlerinin diinyanin belli bdlgelerinde mevcut
olmasi, ¢ogu zaman ham petrol iletim faaliyetlerini
uluslararasi bir nitelige biiriindiirmektedir. Belirli bolgelerde
mevcut olan petrol, temel enerji kaynaklarindan birisi
olmasi nedeniyle diinyanin doért bir yanindan talep
gordiigiinden, petrol piyasasinda uluslararasi bir iletim ag1
ortaya ¢ikmaktadir. Petrolii ¢cok uzun mesafeler boyunca -
iilkelerin sinirlarindan gegerek okyanus Gtesi ve/veya kiyi
Otesi-, oldukca biiyiilk miktarlarda ve daha diisiik
maliyetlerle tagiyan deniz ve boru hatt1 tasima yontemleri iki
temel uluslararasi iletim agini olusturmaktadir (Cheng ve
Duran, 2004: 897). Ham petroliin taginmasinda bu iki
yontem bazen birbirlerinin tamamlayicis1 olarak birlikte
kullanilabildikleri gibi birbirlerine alternatif yontemler
olarak da tagima saglamaktadir.

Ancak kiyisi olmayan — denize kapali — bolgelerde ham
petroliin talep edildigi yere tasinmasinda petrol boru hatlari,
kolaylikla petroliin ¢ok yiiksek miktarlarda ve disiik
maliyetle taginmasini saglamakta, diger taraftan da gectigi
iilkeler i¢in hem ekonomik hem de stratejik kazanimlar
sunmaktadir.

Uluslararas1 petrol ticaretinde, daha ¢ok ham petroliin
tasinmast  s6z konusudur. Uretici firmalar petroliin
c¢ikarilmasi ve aranmasi faaliyetleri ile ilgilenirken, petroliin
rafine edilmesi ve depolanmasi gibi teknik maliyetler ise
tiiketici tlkelere yiiklenebilmektedir (Mileva ve Siegfried,
2012: 387). Bu nedenle, rafine edilmis petrolii tasiyan boru

hatlar1 daha ¢ok i¢ piyasada faaliyet gostermektedir. Rafine
edilmis petrolil tasiyan hatlar biiyiik miktarlarda tiiketime
yonelik talebin s6z konusu oldugu durumlarda deniz,
demiryolu, karayolu gibi tasima ydntemlerine alternatif
olarak petroliin son tiiketiciye dagitimini saglamaktadir.
Ozellikle elektrik santralleri, fabrikalar, havalimanlart vs.
gibi biiyiik miktarlardaki tiiketimde, rafine edilmis petrolii
tagiyan hatlar, tagima maliyetlerinin diigiirilmesinde de
onemli rol oynamaktadir (Yiicel, 1994: 253).

2.2. Smur Otesi Petrol Boru Hatlar

Petrol piyasalarinda, sinir Gtesi boru hatti sistemlerini
petroliin iletim agsamasindaki boru hatlar1 olusturmaktadir.
Petroliin, iretildigi yerden talep edildigi yere tasimmasini
saglayan iletim boru hatlari, ayni {ilkenin sinirlari igerisinde
iletimi saglayabilecegi gibi smir otesi iletime de olanak
vermektedir. Kaynagi (kuyu ya da diger bir boru hatti
sistemine baglantili) bir {ilkeden baslayarak, giizergahi
boyunca bir veya birden ¢ok iilkeden gecerek petroliin
taginmasini saglayan bu sistemlere ‘sinirasan ya da simnir
oOtesi boru hatlar1’ denilmektedir (Dulaney ve Merrick, 2005:
247).

Sinir 6tesi boru hatt1 sistemlerinde ikiden fazla {ilkenin s6z
konusu olmasi durumunda, ulagim giizergahi iizerinde yer
alan iilkelere de boru hatti tesis edilmektedir. Bu durumda,
iretici tilkeden gelen petrolii, baska bir egemen iilkeden
gegerek tiiketici tilkenin pazarina ulagtiran hatlar, transit
boru hatlar1 ismini almaktadir (Stevens, 2009:1). Sinir Gtesi
boru hatlart ile petroliin uzak mesafelere taginmasinda
ticilincii ilke(lerin) topraklarindan gegisin s6z konusu olmast
alici, satici ve transit tilkeler olmak {lizere ikiden fazla tarafin
tagima islemini gerceklestirmesine olanak vermekte ve
ulusal hatlara gére daha karmagsik bir yap1 arz etmektedir.
Siir 6tesi boru hatlari- 6zellikle transit iilke/iilkelerin
varlig1 da s6z konusu oldugunda- boru hatlarinin kendi ig
ekonomik dinamikleri ile jeolojik, politik ve cografi
faktorler basta olmak tizere birgok faktérden de
etkilenmektedir (Staufer, 2000: 65).

Enerjinin hangi kosullarda ve giizergahtan temin edildigi ya
da temininde yasanilan aksakliklar, uluslararas: rekabeti,
ekonomilerin  {iretim  yapilarmin  ve  biitgelerini
sekillendirmesi ve dig ticaret agiklarmin  temel
belirleyicilerinden biri olmasi, enerji konusunu diinya
giindeminin en O&nemli maddelerinden biri haline
getirmektedir (Bayrak ve Esen, 2014). Giiniimiizde enerji
kaynaklarma sahip olmak ve iiretimi elde bulundurmak
kadar, enerji tasima giizergahlarini denetim altina almak da
iilkelerin enerji hakimiyeti saglama cabalar1 arasinda yer
almaktadir (Ozalp, 2004: 1). Bu nedenle hem tasinan iiriiniin
ekonomik Onemi agisindan, hem de enerji gecisinin
sagladig: stratejik konum agisindan smir 6tesi petrol boru
hatlarma biiyiik bir 6nem atfedilmektedir. Savas, teror,
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siyasi ya da ekonomik uyusmazliklar ile enerji arzinin gegici
bir silire kesintiye ugramasi bile istikrarli bir tasima
yonteminin ne derece Onemli oldugunu ortaya
cikarmaktadir. Diger taraftan, iilkeler arasinda yapilan
anlagmalar sonucunda tesis edilen boru hatlari, petroliin
tasinmasinin karsiligi olarak transit iilkelere topraklarinin
kullanim bedeli olarak bir iicret 6denmektedir. Bdylece
transit {ilkeler, enerjinin diger iilkelere arzinda hem stratejik
hem de ekonomik ¢ikar saglayabilmektedir.

3. Petrol Boru Hatlari Ekonomisinin Teorik

Cercevesi

Petrol piyasalar1 dikey bitiinlesik ag sanayi Ozelligi
gostermektedir. Dikey biitiinlesik ag sanayileri, dogal tekel
niteligindeki bir bilesen ile rekabete acik bir veya birden ¢ok
bilesenden olusan biitiinlesmis bir sistemdir (Emek, 2003:
9). Bu baglamda boru hatlari; dogal tekel niteligi, 6lcek
ekonomilerinin varlif1 ve regiilasyonun gerekliligi gibi
temel ekonomik konular agisindan degerlendirilmelidir
(UNDP/World Bank Energy Sector Management Assistance
Programme [ESMAP], 2003). Bu kapsamda s6z konusu
Ozellikler agagida agiklanmaktadir. Petrol ve dogal gaz boru
hatt1 sistemlerinin piyasa faaliyeti igerisinde algilanmasi bu
6zelliklerinin kavranmasini gerektirmektedir.

3.1. Olgek Ekonomileri

Olgek ekonomileri, iiretim siirecinin dogas1 geregi ortaya
cikmaktadir. Uretim siirecinde bir araya getirilen farkl
oranlardaki girdiler, veri teknoloji kosullarinda getiri
oranlarmin farklilasmasina neden olmaktadir. Uretim lgegi
arttiginda ¢ogu iiretim siirecinde dnce Olgege gore artan,
sonra sabit kalan, daha sonra ise azalan getiriler s6z konusu
olmaktadir (Dollery ve Fleming, 2006: 274). Girdi miktar1
arttiginda, Urliniin birim bagina dretim veya dagitim
maliyetlerinin azalmasinin iiretim siirecine katkisi olarak da
ifade etmek miimkiindiir (Chandler, 2004: 17).

Olgek ekonomilerini ortaya ¢ikaran sebeplerden birisi sabit
maliyetlerin biiyiik iiretim kapasitesine yayilmasidir (Hill
vd., 2013: 119). Tasima ve depolama ile saglanan avantajlar
6lgek ekonomilerini ortaya g¢ikaran unsurlardandir (Dinler,
2009: 206). Uretim odlgegindeki degismeyle birlikte
maliyetin diismesine neden olan diger unsurlar sabit kabul
ettigimizde, iiretim maliyetini etkileyen en 6nemli faktor
farkli iiretim miktarlarin1 gosteren kapasitedir (Y1ldiztekin,
2010: 199). Olgek ekonomilerini ortaya ¢ikaran diger
avantajlar: reel ekonomiler (Uretim, satis ya da pazarlama,
depolama), yonetim avantajlar1 ve parasal ekonomiler
(hammadde fiyatlarinda indirim, diisiik faizli kredi, ucuz
reklam, disiik tarifeli tasima vd.). Tasima avantaji da reel
ekonomiler arasinda yer almaktadir. Ayrintil bilgi i¢in bkz.
Dinler, (2009: 206).

Dolayistyla tagima kapasitesi  arttirildiginda  tasima

maliyetlerinin iiretim birimi icindeki payr diismektedir
(Dinler, 2009: 207).

Boru hatt1 maliyetlerinin yapist yiiksek sabit maliyetler ile
disiik degisken maliyetlerden olugmaktadir. Sabit olan
maliyetler, borunun insa edilmesi ve kurulmasim
icerdiginden toplam maliyetler biiyilk oranda ¢iktidan
bagimsizdir (ESMAP, 2003: 15). Bu nedenle, boru hatti
sistemlerinde kapasitesinin artmasi, maliyetlerin diigmesine
yol acarak 6l¢ek ekonomilerini beraberinde getirmektedir.

Literatiirde, boru hatt1 sistemlerinin igleyisinde Olcek
ekonomilerinin varligini ortaya koyan ¢alismalar mevcuttur.
S6z konusu c¢aligmalarda boru hatti1 sistemlerine iliskin
belirlenen iiretim fonksiyonlarinda pompalama giici ve
boru, temel bagimsiz degiskenler — girdiler- olarak
almmaktadir (Cookenboo, 1995; Moore, 1959; Chenery,
1949).

Boru hatt1 sistemlerinde boru, sabit bir girdi olmakla
birlikte, borunun kapasitesi yarigapinin karesine esittir. Yani
boru ile tagima kapasitesi ile girdi arasindaki iligki teknik
olarak 6lgek ekonomisi 6zelligi tasimaktadir. Fakat dlcek
ekonomisinin ideal bir orani olmasa da kapasite arttikca
Olcek ekonomilerinin diistiigli bilinmektedir. Dolayisiyla
biiyiik kapasitede yapilmast makbuldiir (ESMAP, 2003: 15).
ESMAP (2003: 15) raporunda bu durum boru hatlar igin
‘biiytiik giizeldir’ olarak ifade edilmektedir. Ancak borudaki
¢ikti miktarmi etkileyen bir diger faktér ise pompalama
gliclidiir. Pompalama giicii ise {iretim fonksiyonunda yari
sabit girdiyi ifade etmektedir. Clinkli pompa, sabit bir girdi
olsa da ¢aligma giicline gore maliyeti degisebilmektedir.
ESMAP (2003: 17) raporuna gore, boru hatt1 yatirimlarinda
bazen batik maliyet sorunu ortaya ¢iksa da ‘bygones rule’
gegerlidir.  Yani batik maliyetler, rasyonel Kkararlarla
ilgisizdir. Batik maliyet olussa da kazang oldugu siirece hat
islemeye devam eder.

Cookenboo (1954) c¢alismasinda, petrol boru hatti
sistemlerinde girdideki artisin, ¢iktida daha yiiksek oranda
bir artig yaratarak Olgek ekonomilerini ortaya g¢ikardigim
tespit etmistir. Ancak, Cookenboo’ya (1954) gdre artan
getiriler uzun déonemde s6z konusu olmaktadir. Yani uzun
donemde biiyiik miktarlarda petroliin tasinmasi ile en diisiik
tasima maliyetine ulagilmasinin miimkiin oldugunu ifade
etmektedir. Banks (2000), benzer bir ¢aligmay1 dogal gaz
boru hatlar1 igin yapmustir. Calismada, dogal gaz boru
hatlarinda da artan getirilerin s6z konusu oldugu ortaya
konulmugtur. Artan getirinin oldugu durumda — getirinin
artmas1 birim maliyetin diismesi anlamina geldiginden- U
seklinde olan kompresor maliyet egrisinin azalan kisminda
bulunuldugunu; ancak ¢ok genis c¢apli  borular
kullanildiginda ise maliyetlerin hizla artacagimi ifade
etmektedir.

3.2. Dogal Monopol
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Nispeten yiiksek sabit maliyetlere sahip, uzun donem
ortalama toplam maliyetlerin ¢ikt1 artigiyla diistiigii iiretim
teknolojileri dogal monopol olarak ifade edilmektedir.
Dogal monopolde tek bir iiretici, herhangi bir diger iki
ireticinin ireteceginden daha diisiik maliyetle {iretim
yapmaktadir. Piyasada birden fazla iretici arzi
gergeklestiginde, yiiksek fiyatlara neden olacagindan, tek bir
firmanin liretim yapmasi daha uygun olmaktadir (Dilorenzo,
1996: 43).

Dogal tekel (monopol)in tanimlanmasina iligkin literatiirde
yer alan ¢aligmalari, dogal monopolleri 6l¢ek ekonomileri
ile iliskilendiren c¢aligmalar ve 1970°’li yillarin sonunda
Bamuol’un (1977) dogal monopol kavramina yeni bir
yaklasim getirmesiyle ortaya ¢ikan modern yaklagimlar
olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Geleneksel yaklagim
olarak nitelendirilen ilk ¢aligmalarda dogal tekel, tek triinlii
firmalar olarak &lgek ekonomileri g¢ergevesinde yalnizca
maliyet avantaji temel alinarak agiklanmaktadir (Pasaoglu,
2003:10).

Olgek ekonomiler nedeniyle tek bir satici firma temini
miimkiin olan en diisik toplam maliyetle iiretim
gerceklestirerek, diger firmalarin pazara girisini engeller
(Omonbude, 2009: 129). Modern yaklasimda ise dogal
tekel, mutlak maliyet avantaji (subadditivity) ve
stirdiiriilebilirlik (piyasaya girigsin karli olmamasi) olmak
iizere iki temel unsura gore agiklanmaktadir (Mosca, 2008:
319). Modern anlamda dogal monopollerin tanimlamasini
yapan Sharkey (1982) ve Baumol (1977), dogal monopol
piyasasinda, rakiplerin piyasaya girislerden korunmasi ile
dogal monopol yapisinin siirdiiriilmesine vurgu yapmaktadir
(Makholm, 2012: 31). Dolayistyla, bir piyasanin dogal
monopol piyasast o6zelligini gdstermesinde bu o6zelligi
siirdirmesi de gerekmektedir. Baumol’a (1977) gore,
monopol bir yapiya sahip en az maliyetli verimli bir
organizasyonda, dl¢gek ekonomileri ne yeterli ne de gerekli
kosuldur. Aksine, gerekli ve yeterli kosullar, mutlak maliyet
avantajinin s6z konusu olmasidir. Tam mutlak maliyet
avantaji, c¢ikti vektorlerinin toplam maliyetinin, bu
vektorlerin ayr1 ayri iiretim maliyetleri toplamlarindan az
olmasidir. Global ve tam mutlak maliyet avantajina sahip
iretim fonksiyonu C(y), N=1,...n olan mal seti i¢in, m kadar
ciktinin vektorleri yi,...... y™ile ifade edildiginde mutlak
maliyet avantaji kavrammni esitlik (1) ile ifade etmek
miimkiindiir (Baumol, 1977: 810).

C(y™...+yM<C(yYH+...+C(y™) 1)

Ozetle, geleneksel tanimda, dogal monopol igin tek bir
firmanin maliyet avantaji nedeniyle dogal tekel niteligi
kazanabilecegi ifade edilirken, Baumol vd. ’nin (1977)
yaptigt modern tanimlama ile bir firmanin maliyet avantaji
saglamasinin yaninda, piyasaya girislerin rekabetci firmalar
icin cazip olmamasi gerektigi ve yine piyasada birden fazla
firmanmn varhigmi siirdiirebilmesinin miimkiin olmamasi

gerektigi ortaya konulmaktadir (Cetin ve Olmezoglu, 2005:
38).

Boru hatti sistemleri tipik olarak bir dogal monopol gibi
goriinmektedir (Makholm, 2012: 29). Omonbude’ye (2009:
129) gore petrol boru hatlarinin dogal monopol 6zelliklerine
sahip oldugu oldukea basit olarak goriilmektedir. Soyle ki,
iki baglant1 noktasi arasinda iki veya ikiden fazla boru hatti
sisteminin kurularak ~ petrol  tasima isleminin
gerceklestirilmesine gore, bir boru hatt1 sistemi ile tasimanin
saglanmasi daha etkindir. Boru hatlarinda tiiketicinin birden
fazla hat {izerinden hizmeti almasi, tek bir hat tarafindan
dagitilmasina gore daha maliyetli oldugundan, maliyet
artislarindan kaginmak ve kaynak israfin1 dnlemek amaciyla
tekel olarak saglanmaktadir (Ardiyok, 2001: 161). Dahasi,
miikerrer tesislerin  ingaati sokaklarm ikili olarak
kazilmasina yol agmasi nedeniyle, rekabetin tiiketiciye
rahatsizlik verecegi belirtilmektedir (Dilorenzo, 1996: 43).
Balkisu (2008) ise boru hatti piyasalarinin monopol
unsurlarini; yiiksek yatirnm maliyetini igermesi, Olgek
ekonomilerinin sdz konusu olmasi ve piyasadaki giiclin
kotiiye kullanimi, asirt kar egilimi ile rakiplerin piyasaya
erisiminin engellenmesi gibi monopol egilimine sahip
olmasi olarak ifade etmektedir.

Boru hatlari, batik maliyet 6zelligi gdstermektedir. Firmaya
yarar saglayan ancak telafi edilemeyen yani kullanilmadig:
takdirde paraya gevrilemeyen yatirimlar batik maliyetler
olarak nitelendirilmektedir. Batik maliyet 6zelligi, yatirim
karli olsa da piyasaya giriste firmalar1 caydirmakta ve
boylece piyasaya giriste engel teskil etmektedir (Arvas,
2014: 43). Simir 6tesi boru hatlarinda da batik maliyetlerin
oldukga yiiksek olmasi bu piyasalara girisi caydirmakta ve
rekabeti engellemektedir.

Makholm’a (2012) gore, bir monopol piyasast ozelligi
gosterse de boru hattr ulastirmasinin maliyet yapist gercek
diinyada dogal tekele yol agmayacaktir. Makholm (2012:
32), tek bir firmanin tam mutlak maliyet avantajina sahip
maliyet fonksiyonunun rekabet¢i firmalarin  pazara
girigsinden koruyacagini ancak, ortalama maliyet egrisinin U
seklinde olmasi nedeniyle, ortalama maliyetlerin belirli bir
diizeyden sonra artma ihtimalinin s6z konusu oldugunu
ifade etmektedir. Bylece monopoliin siirdiiriilmesinin her
zaman mimkiin olmayacagim ifade etmektedir. Dilorenzo
(1996:43-58) ise dogal monopollerin aslinda yasa
koyucularin  monopoller {izerinde imtiyaz hakk: elde
edebilmek i¢in ortaya konulmus bir mit oldugunu ileri
stirmektedir. Su, gaz, elektrik ve diger tim kamu
hizmetlerindeki 0Ol¢ek ekonomilerinin varliginin higbir
sekildle monopol veya monopol fiyatlandirmay1
gerektirmeyecegini belirtmektedir.

3.3. Piyasa Diizenlemeleri (Iktisadi Regiilasyon)

Regiilasyon, belli bir faaliyete iligkin kurallarin belirlenmesi
ve belirlenen bu kurallarin uygulanip uygulanmadigmin
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devlet tarafindan denetimi olarak ifade edilmektedir
(Tokatlioglu, 2001:144). Genis anlamda ise bireylerin ve
gruplarin davranislarini degistirmeyi amaglayan 6nlem veya
miidahalelerdir (Winsor, 2011: 76).

Iktisadi anlamda regiilasyon, bazi durumlarda piyasanin
optimal kaynak dagilimini gergeklestirememesi durumunda
ortaya ¢ikmaktadir (Sarisoy, 2010: 280). Piyasada rekabetin
diizgiin islemedigi durumlarda piyasa aksakliklari s6z
konusu olmakta ve bu durumda devlet denetleme ve
diizenleme gorevlerini {istlenmektedir. Bir firmanin
karlarmmm  ve  fiyatlarmm  hiikiimet  tarafindan
diizenlenmesinin en geleneksel ve siirekli gerekgesi, dogal
bir monopoliin varligidir (Breyer, 1982: 15).

Dogal monopoliin dogurdugu eksik rekabet, dikey
entegrasyon yoluyla rekabeti kisitlamakta ve boru hatlari
piyasasi i¢in Onemli piyasa basarisizliklar1 yaratmaktadir
(ESMAP, 2003:19). Bu piyasalar yiiksek diizeyde yatirim
maliyeti gerektirmektedir, 6l¢cek ekonomilerine sahiptir ve
hanehalki tarafindan yararlanilan bir hizmeti icermektedir
(Rekabet Kurumu, 2012: 6). Dolayisiyla tiim bu kosullar, bu
piyasalarin regiile edilmesi geregini dogurmaktadir.

Diger bir deyisle, enerjinin iilke ekonomisi i¢in temel bir
girdi olmasi ve vatandaslarin temel ihtiyaglarii karsilamasi
nedeniyle devletin, siirekli ve erisilebilir enerji saglama
ylikiimliligi, bu sektére miidahale ve diizenleme
gerekliligini diger bir¢ok sektére gore daha baskin
kilmaktadir (Eroglu, 2010: 11). Bununla birlikte, boru hatti
ingasinin ¢evresel sonuglari ve istenmeyen kagaklardan veya
isletim faaliyetlerinden dogan zararlarin dogurdugu
digsalliklar da bu alanda devletin regiilasyonunun &nemli
gerekgelerini olusturmaktadir. Siir 6tesi boru hatlarina
yonelik diizenlemelerde ise bu gerekcelere ek olarak farkl
nedenler de mevcuttur. Bir boru hattinin siirekli olarak genis
bir alan boyunca kullanilmasinin devlet onayini
gerektirmesi, boru hatlarinin devletin kontroliinde olmasini
zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte, boru hatlarina yapilan
biiyiik yatirimlarin uluslararasi nitelik tagimasi ve stratejik
O6neme sahip olmasi da devlet tarafindan diizenlenmesinin
gerekgeleri arasinda yer almaktadir (ESMAP, 2003: 18-19).

Boru hatt1 sistemlerine yonelik regiilasyon uygulamalari,
boru hattinin kurulumu, igletimi ve kapasitenin belirlenmesi
seklinde olabilmektedir (ESMAP, 2003: 16). Bununla
birlikte, uzun dénemli satin alma sdzlesmeleri de iktisadi
regiilasyonlar olarak rol oynamaktadir. Uzun ddnem
boyunca yatirimemin irettigi mal ve hizmet genellikle,
devlet, bazen de 6zel sektor alicilari tarafindan sézlesme
hiikiimleri geregince satin alinarak, yatirnmcinin maliyeti
iizerinde bir getiri saglanmasi amaglanmaktadir (Cetin,
2009: 30).

80’11 yillarda ve sonrasinda yasanan liberallesme egilimi,
rekabet¢ci bir enerji piyasast yaratilmasma yonelik
serbestlesme (deregiilasyon) cabalarini da beraberinde

getirmistir. Dereglilasyon (Serbestlestirme), ekonomik
etkinligin  arttirllmast  i¢in  rekabet  {izerindeki
smirlandirmalarin kaldirilmasi ¢abalandir (Cevik ve Demir,
2005: 250). Ancak, s6z konusu serbestlestirme, devletin
biitiin miidahalelerinin ortadan kaldirilmasi anlamina
gelmemektedir (Ardiyok, 2001: 175). Piyasalarin rekabetin
arttirilmasi ve daha az miidahale ile etkinligin saglanmasi
amaclanmaktadir.

Bu amagla enerji piyasalarinda ortaya konulan
diizenlemelerden birisi de dikey ayristirma ydntemidir
(Eroglu, 2010: 109-148). Dikey ayrigtirma yontemi, enerji
piyasalarinin iiretim, iletim, dagitim gibi farkli faaliyet
alanlarinin ayristirilarak, rekabete agilmasi miimkiin olan
kisimlariin deregiile edilmesidir. Uzun mesafe boru hatlar
ve elektrik iletimi gibi baz1 dogal tekelleri biitiin olarak
rekabete agmak miimkiin olmasa bile dikey ayristirma yolu
bazi kisimlarinin rekabete agilmasi miimkiin hale gelmistir
(Solak, 2012:181). Genellikle s6z konusu piyasalarin diger
kisimlarmmin  rekabete  acilmasi  saglanirken, iletim
kisimlarimi olusturan boru hatti tasimaciligi, dogal tekel
ozelligi geregi regiile edilmektedir (Cetin, 2009: 74).

Chamberlinian tekelci rekabet modeline goére, boru hatti,
demir yolu, karayolu gibi degisik tagima sekilleri arasinda
taginacak mallar konusunda bir rekabet mevcut bulunmakta,
bu rekabet arz kaynaklarinin tam ikamesinin olup
olmamasina gore degismektedir. Bir bagka deyisle, alternatif
arz kaynaklari tarafindan verilen hizmetlerin tam ikamesi
s6z konusu oldugunda belirli sektorler deregiile edilerek
rekabet saglanabilmektedir (Ardiyok, 2001: 173).

Dogal tekel niteligi tasiyan boru hatlarinin da 6zellikle
uluslararasi alanda rekabetci unsurlar tasidigint sdéylemek
miimkiindiir. S6yle ki, boru hatlar1, uluslararasi alanda diger
boru hatlar1 ve diger tasima yontemleri karsisinda rekabetgi
bir durumda bulunmaktadir (Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD), 2000: 25).

4. Tiirkiye’de Smr Otesi Petrol Boru Hatlar::
BTC ve Kerkiik-Yumurtahk Ornegi

Tiirkiye’de BOTAS (Boru Hatlar1 le Petrol Tasima Anonim
Sirketi) ve istirakleri tarafindan gergeklestirilen boru hatti
ile petrol iletim faaliyetleri, Irak Tiirkiye Ham Petrol Boru
Hatti, Ceyhan-Kirikkale Ham Petrol Boru Hatti, Batman-
Dortyol Ham Petrol Boru Hatt1 ve Bakii-Tiflis- Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatti olmak {izere dort boru hattr ile
saglanmaktadir. Calismada yalnizca siir 6tesi boru hatlar
konumunda olan BTC ve Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatlar1
ele alinmaktadir.

4.1. Tiirkiye’de Petrol Piyasasinin Yapisi ve Isleyisi

Ozellikle 80li yillarda diinyada liberallesme egilimlerinin
artmasi ile Tirkiye Petrol piyasasinda da sektordeki ana
faaliyet zincirlerinin  aynigtirldigt  ve  6zellestirme
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faaliyetleri ile daha rekabet¢i bir yapmin tesis edilmeye
calisildig1 goriilmektedir. Bu amagla yapilan diizenlemelerle
birlikte, petrol piyasasinda arama ve iiretim, tagima, rafineri
ve dagitim olmak iizere piyasa faaliyetleri dort ayr1 kisma
ayrilmistir. Petrol piyasasinda rekabete agilmasi miimkiin
olan kisimlarin bir taraftan rekabete agilmasi saglanirken,
diger taraftan ise BOTAS ve TPAO disinda yer alan
kuruluglarin ~ 6zellestirme  islemleri  tamamlanmistir.
Piyasanin regiilasyon gorevini ise EPDK (Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu) ve PIGM (Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii) olmak tizere iki kurum tstlenmektedir.

Petrol piyasasinda s6z konusu hidrokarbonlarin arama ve
iiretim faaliyetleri rekabete agilsa da hidrokarbon arama ve
tiretim faaliyetlerinde kamunun agirligi halen devam
etmektedir. 2019 yili verilerine goére TPAO (Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig1), Tiirkiye’de yer alan toplam 58
arama ve tespit kuyusundan 40°1na, 48 iiretim kuyusundan
ise 38’ine sahiptir. Ayni zamanda TPAO, Tiirkiye’de
tiretilen petroliin %73.3’linii ayn1 yil itibariyle tek basina
tiretmistir (TPAO, 2020: 56-62).

Petrol piyasasinda rafinaj faaliyetlerinin tamami piyasaya
acilmis, kamu tekelinde faaliyet gdsteren TUPRAS (Tiirkiye
Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi), 2006 yilinda Kog-Shell
Ortak girisim grubuna satilmigtir. Rafineri faaliyetlerinde
toplam 6 lisans mevcuttur. Bu lisanslarin 4’{ aktif olan dort
rafinerinin sahibi olan TUPRAS’a aittir. Diger iki lisans
sahibi firmadan birisi heniiz insaat asamasindadir. Her ne
kadar rafineri faaliyeti rekabete acilmis olsa da sektoriin,
kamu tekelinden 0Ozel sektdr tekeline gegis yaptigi
goriilmektedir. TUPRAS disinda faaliyette bulunan Star
Rafineri A.S toplam 11.000.000(ton/y1l) kapasiteye sahip
iken, TUPRAS 1n toplam rafineri kapasitesi 30.000.000
(ton/y1l)’dur (EPDK, 2021).

Petrol tasima faaliyetleri ise demiryolu, denizyolu ve ham
petrol boru hatlari ile gergeklestirilmektedir. Ham petrol
taginmasinda boru hatlar1 ile tasima BOTAS tarafindan
stirdiiriiliirken, deniz yolu ve demiryolu ise lisanslama
yontemiyle rekabete agilmistir. Ancak boru hatlar ile
taginan toplam ham petrol miktari1 ¢ok daha fazladir.

4.2. Tirkiye’de Ham Petrol Boru Hatlar

Tiirkiye’de BOTAS ve istirakleri tarafindan gergeklestirilen
boru hatt1 ile petrol iletim faaliyetleri, Irak Tiirkiye Ham
Petrol Boru Hatti, Ceyhan-Kirikkale Ham Petrol Boru Hatt1,
Batman-Dort Yol Ham Petrol Boru Hatti ve Bakii-Tiflis-
Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 olmak tizere dort boru hatt
ile saglanmaktadir.

Harita 4.1 Petrol Boru Hatlar

Bakii-Tiflis-Ceyhan
Ceyhan-Kirikkale /

Batman-Dortyol

Irak - Tiirkiye

Kaynak: BOTAS (2013: 27).

Bu hatlardan Ceyhan-Kirikkale ve Batman-Dortyol ham
petrol boru hatlari, Tirkiye smirlari igerisinde tasima
faaliyetinde bulunan hatlardir. Bu hatlar, ham petroliin
islenmesi amaciyla rafinerilere ulastirilmasini saglayan
hatlardir. Irak-Tiirkiye ve BTC ham petrol boru hatlar ise
smir Otesi ham petrol boru hatlaridir. BTC ve Kerkiik-
Yumurtalik ayn1 zamanda ham petroliin Tiirkiye iizerinden
Akdeniz araciligtyla petrol ithal eden {iilkelere ulagsmasini
saglayan transit bir boru hatt1 6zelligi gostermektedir.
Tiirkiye’ye yabanci iilke sinirlarindan gelen ham petroliin,
Ceyhan terminali araciligiyla uluslararasi piyasalara
acilmasina olanak tanityan boru hatlaridir. Petrol, gecis
iilkesi olan Tiirkiye’den Akdeniz yoluyla 6zellikle Avrupa
pazarlarina agilmaktadir.

Tiirkiye’de petroliin boru hatlari ile transit gegisi, 29/6/2000
tarihli 4586 sayili kanunla diizenlenmistir. S6z konusu
kanunda Tirkiye’nin petroliin transit tasginmasinda taraf
oldugu  uluslararasi  antlasmalarin  uygulanmasinin
saglanmasi amaglanmaktadir. Transit gegis ticreti, petroliin
iilkeden transit gecisi karsiliginda, boru hatt1 sisteminden
taginan her birim hacim petrol i¢in, ilgili yatirimer tarafindan
devlete o6denen bedel olarak tanimlanmakta olup,
milletlerarasi  anlagmalar nezdinde belirlenmektedir
(Petroliin Boru Hatlar1 ile Transit Gegisine Dair Kanun,
2000).

Tiirkiye’ nin sinir 6tesi petrol boru hatlari olan Irak-Tirkiye
ve BTC asagida agiklanmaktadir.

4.2.1. Bakii — Tiflis- Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

BTC Ham Petrol Boru Hatti, ekonomik olmaktan ziyade
stratejik ve politik amaglarla hayata gegirilmis bir boru
hattidir. Hat, Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki iliskileri
giiclendirmekle birlikte, her iki iilkeye de dogrudan ve
dolayli olmak iizere bir¢ok etkisi s6z konusudur. Stratejik ve
politik amaclarla kurulan proje, gecen zaman igerisinde
hattan arz edilen petroliin artmasiyla 6nemli bir sinir Gtesi
boru hatt1 halini almistir.

Hat,  Azerbaycan’m  Bakii  kentinde  Sangachal
Terminalinden bagslayarak, Giircistan’in Tiflis kenti
iizerinden Tiirkiye’de yer alan Ceyhan deniz terminaline
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uzanmaktadir. Hazar denizindeki Azeri-Cirali-Giinesli
(ACG) petrol sahasindan gelen petrolin Akdeniz’e
taginmasi i¢in tasarlanmis olan 1750 km’lik boru hatti
sistemidir (BOTAS ve BIL, 2005:3).

1992 yilinda baglayan goériismelerin ardindan 1998 yilinda
Istanbul Mutabakat Zapti’nin Azerbaycan, Giircistan ve
Tiirkiye tarafindan imzalanmasi ile projeye iliskin ilk adim
atilmistir.  Ardindan 2000 yilimin Ekim ayinda BTC
Hiikiimet Garantisinin imzalanmas1 ile 18 Eylil 2002
tarihinde Bakii’de hattin ingaatina baslanmistir (Ener ve
Ahmedov, 2008: 7). 4 Haziran 2006 tarihinde Azeri
petroliiniin Ceyhan terminalinden uluslararas1 pazarlara
taginmasi saglanmigtir. BTC Tiirkiye’ye ham petrol temini
yaninda, Akdeniz yoluyla uluslararasi pazarlara petrol
tasinmasini da saglayarak Tiirkiye’yi 6nemli bir terminal
haline getirmektedir. Hattin toplam maliyeti 3 Milyar $’mn
lizerinde gergeklesmistir. Tiirkiye boliimiiniin finansmant,
isletme ve insaat faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla kurulan
BTC Co. ve finansman islerinden sorumlu olmak iizere
kurulan BTC Invest sirketleri tarafindan karsilanmustir.

BTC Co. Sirketinin pay dagilimlar sdyledir: BP 30.10%,
SOCAR 25.00%, CHEVRON 8.90%, STATOIL 8.71%,
TPAO 6.53%, ENI 5.00%, TOTAL 5.00%, ITOCHU
3.40%, INPEX 2.50%, CONOCOPHILLIPS 2.50%,
AMERADA HESS 2.36% (Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH
Proje Direktorliigi, t.y.).

BTC ev sahibi iilke anlagmasina dayali olarak boru hattinin
Tiirkiye kesiminin igletme yetkisi ise 2002 yilinda Tirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan BOTAS International
Limited Sirketi'ne (BIL) 40 yilligina verilmistir. BIL
tarafindan BTC hattinin igletilmesi 2 Haziran 2006 yilindan
itibaren gerceklestirilmektedir (BIL, 2014).

Ozellikle ABD, Rusya’nin enerji pazarindaki iistiinliigiinii
kirabilmek ig¢in bu hattin  yapimini desteklemistir.
Azerbaycan ise bagimsizligin ardindan Rusya’ya olan
bagimliligin azaltilmasini hedeflemistir. BTC Ham Petrol
boru hattinin kuruldugu donemde stratejik 6neminin agir
basmasinin bir diger nedeni de hattin kapasitesi ile iiretim
sahasindaki {iretim kapasitesi arasindaki dengesizliktir.
Hattin petrol tastyacagi bolgede halihazirda iki boru hattinin
da (Bakii- Supsa ve Bakii Novorossik) faaliyet gostermesi
ve bolgede hattin tam kapasitede caligmasini saglayacak
yeterli diizeyde rezerv bulunmamast BTC ham petrol boru
hatt1 gibi bir hattin kurulmasmin ekonomik agidan etkisiz
hale getirmistir (Elkind, 2005: 46). Bu durum, 1990’I
yillardan itibaren hattin yogun elestirilere ve tartigmalara
maruz kalmasina neden olmus, o kadar uzunlukta ve genis
bir ¢apa sahip olan boru hatti ile gonderilecek yeterli
kaynagm bulunmadigi iddia edilmistir. Ancak bu goriis,
Azeri-Cirali-Giinesli petrol sahalarimdaki petrol
rezervlerinin kesfedilmesiyle ¢iiriitilmistiir (Elkind, 2005:
46). Boylece hatt1 tam kapasite ile galistirabilecek diizeyde

rezervin kesfedilmesi hattin ekonomik Onemini de

gliclendirmistir.

Glinlimiizde Azerbaycan’in en biiyiik petrol rezervleri,
Azeri-Cirali-Giinesli sahalarinda bulunmaktadir. Boylelikle
BTC Boru Hatti, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
Kafkasya’da insa edilen en onemli siir otesi petrol boru
hatt1 haline gelmistir (Taymaz, 2011: 30).

Tiirkiye BTC hattindan isletmecilik hizmetleri ve gecis
iicreti almaktadir. Isletme Hizmetleri BOTAS’m bagl
ortakligi BIL tarafindan gergeklestirilmektedir. Bununla
birlikte sirket ayn1 zamanda BTC hattindan gecen petrol i¢in
Tiirkiye’ye varil bagina kurumlar vergisi de 6demektedir
(BIL, 2014). 2006-2012 yilar1 arasinda 20 cent, 2012-2021
yillar1 arasinda 27 cent ve 2021-2045 yillari arasinda 37 cent
6denmesi kararlastirilmistir (Pamir, 2007: 67)

BTC boru hattinin devreye girdigi donemde dogu Asya’da
(6zellikle Cin’de) ve Kuzey Amerika’da (ABD) petrol
talebinin artmasi ve bununla birlikte Irak’m isgalinin etkileri
ile petrol fiyatlarmin arttigi dénemdir. Bu nedenle hat,
kiiresel enerji piyasalari iizerinde olumlu yonde etki
yaratmistir. S6z konusu dénemde petrol fiyatlarinin artigin
hafiflettigi sdylenebilir (EIKind, 2005: 48).

4.2.2. Kerkiik-Yumurtaltk (Irak-Tiirkiye) Ham Petrol
Boru Hatti

Irak petrollerini Ceyhan iizerinden uluslararas1 pazarlara
ulastiran Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti (HPBH),
Tiirkiye’nin ilk uluslararasi boru hatti projesidir. 27 Agustos
1973 tarihinde Tirkiye ile Irak Cumhuriyeti arasinda
imzalanan hiikiimetler arasi anlagmaya istinaden insa
edilmis ve 1976 yilinda faaliyete ge¢mistir. S6z konusu hat
ayni zamanda BOTAS’ in kurulus nedenidir. BOTAS, bu
hattin yapim ve isletme faaliyetlerini iistlenmek {izere
kurulmus olan bir devlet kurumudur.

Boru hattinin ilk kurulum kapasitesi 35 milyon ton/yildir.
Kapasite genisletme calismalar ile hattin kapasitesi 46,5
milyon ton/y1l’a ¢ikarilmig, 30 Temmuz 1985 tarihinde ise
ikinci bir boru hattmin yapimina baslanmstir. Ikinci boru
hattinin da 1987 yilinda igletmeye alinmasinin ardindan
hattin kapasitesi 70,9 milyon ton/yil’a ulagmustir (Bknz:
T.C. Basgbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligii,
“Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Irak Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasindaki 27 Agustos 1973 tarihli Ham Petrol
Boru Hatti Anlasmasi ve Sonrasindaki Anlagmalar,
Protokoller, Toplanti Tutanaklar1 ile Eklerinin Tadiline
Iliskin Degisiklik Anlasmasimnin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Gerekgesi”, Sayi:
B.02.KKG.0.10/101-252/5186, 10 Aralik 2010.)

Hattin faaliyetleri Irak’in Kuveyt’i isgal etmesinin ardindan
1990 yilinda Birlesmis Milletlerin (BM) uyguladigt Irak
Ambargosu nedeniyle durdurulmus ve hat 1996 yilina kadar
kullanilamamistir. BM’nin Giivenlik Konseyi’nin 986 sayili
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karart ile 16.12.1996 yilinda ise tekrar birinci hat sinirh
olarak hizmete agilmis ve “Gida karsilig1 petrol programi”
cergevesinde siirlt diizeyde  petrol sevkiyati
gerceklestirilmistir (Petrol-Is, 2007: 17). BM Giivenlik
konseyi tarafindan tamamen kaldirilan ambargo ile 2003
yilinda tam olarak kullanilabilir duruma gelen hat, ayn1 yil
ABD’nin  Irak’it  iggali nedeniyle tam  verimle
calistirilamamustir. Dolayisiyla, yasanan siyasi
istikrarsizliklar, hattin kapasitesinden daha diisiik seviyede
¢aligmasina ve zaman zaman da kesintiye ugramasina neden
olmustur. Bélgede yasanan siyasi istikrarsizliklar nedeniyle,
boru hatt1 akis diizeyinde istikrarsizlik s6z konusu olsa da
2008 yilindan itibaren hatla gonderilen petrol miktar
artmustir. Boru hatt1 anlagsmasinin siiresinin dolmasi iizerine,
19 Eylil 2010 tarihinde iilkemiz ile Irak arasinda Kerkiik-
Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatt1 ile ilgili protokollerin
yenilenmesine ve 15 yil boyunca uzatilmasina yonelik
degisiklik anlagmast imzalanmistir (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi [ETKB], 2014: 74).

Iki iilke arasindaki ekonomik ve siyasi is birliginin
stirdiirilmesi agisindan da s6z konusu boru hatt1 oldukga
onem tasimaktadir. Iki iilke arasindaki bir diger sorun ise
tilke igerisinde ortaya ¢ikan ikili yonetim dolayisiyla
gergeklesmistir. 2013 yilinda Kuzey Irak’tan hatta baglanan
boru hatti ile Kuzey Irak petrollerinin de Ceyhan terminaline
ulasmasi1 saglanmaktadir. Irak Hiikkiimeti ile Tirkiye
arasinda, Kuzey Irak’tan petrol sevkine yonelik sorunlar
devam etmekle birlikte, ISID terdrii ile ortaya ¢ikan sorunlar
ve bolgedeki catigmalarin hareketlenmesi ile hat teror
saldirllarina maruz kalmaktadir. 2014 yili Ekim ve Mayis
aylart arasinda 4 aylik bir siire icerisinde hatta petrol
sevkiyati tamamen kesintiye ugramistir.

Hattin hem Tirkiye’ye yakin olmasi hem de boru hatti ile
tasimada diisiik maliyetin s6z konusu olmasi nedenleriyle
hat, ham petrol ithalati i¢in 6nemli avantajlar sunmaktaydi.
Ancak Kerkiik-Yumurtalik boru hatti, Bakii-Tiflis-Ceyhan
boru hattina goére daha yiiksek tasima kapasitesine sahip
olmasina ragmen, politik faktorler nedeniyle, insa edildigi
yillardan bu yana siirekli olarak faaliyet gosterememekte,
zaman zaman kesintiye ugramaktadir. Sonug¢ olarak hat
kapasitesinin olduk¢a altinda faaliyet gostermektedir. Hat
ile yillar itibariyle taginan ham petrol miktarlari ve kullanim
oranlar1 Tablo 2’de yer almaktadir.

Kerkiik-Yumurtalik hatti, Irak petroliiniin Ceyhan terminali
aracilifiyla uluslararasi pazarlara agilmasini saglamaktadir.
Ancak, bolge igerisindeki istikrarsizliklar, enerji arz
glivenligini tehdit etmektedir. Bu agidan, boru hattinin
islevinin 6nemli bir kismin1 BTC boru hattina devrettigini
s0ylemek miimkiindiir.

Tirkiye’nin Irak ile 1973 yilinda yapmis oldugu anlagmada,
ham petrolin nakliyesi ve terminalde FOB terminallere
yiiklenmesine iligkin tagimma ve yiikleme ticreti varil basina

toplam 0.35 ABD dolar1 olarak belirlenmistir. (Bknz: 27
Agustos 1973 Tarihinde Ankara’da Imzalanan Tiirkiye-lrak
Ham Petrol Boru Hatti Anlagsmasi ve Onay Siresinin
Uzatilmasina Dair Isbu Anlasmaya Ek Olarak Tiirkiye ile
Irak Arasinda Teati Edilen Sirasiyla 26 Aralik 1973 ve 20
Nisan 1974 Tarihli Mektuplarin Onaylanmasimin Uygyn
Bulundiguna Dair Kanun, Resmi Gazete, Say1: 15142, 7
Subat 1975). 1985 yilinda boru hattinin genisletilmesini de
iceren ek bir anlagma imzalanmis ve bu anlagma ile transit
iicret bedellerinde de degisiklige gidilmistir. S6z konusu
anlagma ile sabit bir transit iicret yerine, tasima miktarina
gore degisen transit ticretler belirlenmistir. 2010 yilinda
anlagma siiresinin dolmasi ile yenilenen anlagma ile ise
transit licret miktarlar1 da yenilenmistir. 1 Ocak 2011
tarihinden itibaren tagima tarifelerinin bes y1llik peryotlarda
giincellenmektedir. 22 MTA (Milyon metrik ton/yil)’ya
kadar varil bagma 1.18 ABD dolari, 27 MTA igin varil
basina 1.15 ABD dolar1, 32 MTA igin varil bagina 1.13 ABD
dolar1, 35 MTA igin varil bagina 1.09 ABD dolar1, 45 MTA
i¢in varil bagina 1.03 ABD dolar1, 55 MTA igin varil basina
0.96 ABD Dolar1, 60 MTA igin varil basina 0.94 ABD dolar1
ve 70,9 MTA ig¢in varil bagimna 0.90 ABD dolar1 olarak
belirlenmistir (Bknz: T.C. Basbakanlik Kanunlar ve
Kararlar Genel Miudirliga, “Tirkiye Cumbhuriyeti
Hiikimeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasidaki 27
Agustos 1973 tarihli Ham Petrol Boru Hatti Anlasmasi ve
Sonrasindaki Anlagmalar, Protokoller, Toplanti1 Tutanaklar1
ile Eklerinin Tadiline Iliskin Degisiklik Anlasmasinin
Onaylanmasinin ~ Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisinin ~ Gerekgesi”.  Sayi:  B.02.KKG.0.10/101-
252/5186, 10 Aralik 2010).

5. BTC ve Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru
Hatlar1 Ornegi Uzerinden Boru Hatlar1 Ekonomisi

Calismada, ham petrol boru hatlarinin ekonomik agidan bir
degerlendirmesi yapilmak istenmektedir. Hatlarin 6l¢ek
ekonomisi 6zelligi gosterdigi, dogal monopol yapisina sahip
oldugu ve bu nedenle de regiile edildikleri iizerinde
durulmustur. Asagida, boru hattt ekonomisinin s6z konusu
yapisi, BTC ve Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatt1 6zelinde
degerlendirilecektir.

5.1. Olgek ekonomileri

Ham petrol boru hatti sistemleri yapilar1 geregi Olgek
ekonomisi 6zelligi gostermektedir. Teknik ozellikleri geregi
yiiksek sabit maliyetlere ve diisiik degisken maliyetlere
sahip oldugundan, boru hatt1 kapasitelerinin yiiksek olmasi
idealdir. Toplam maliyet verimlilikten bagimsizdir. Bu
sebeple boru hattinin yiiksek kapasitede yapilmasi tercih
edilmelidir. Ciinkii boru hatt1 insa edildikten sonra tekrardan
kapasitenin degistirilmesi miimkiin olmamaktadir (ESMAP,
2003:16).

BTC ham petrol boru hattinin kuruldugu yillarda, iiretim
sahasindan hatla tasinacak olan ham petrol kapasitesi
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olduk¢a diisiik diizeydeydi. Yani boru hattinin ¢ikis
noktasinda yer alan Bakii petrol sahasinda kapasitenin
oldukca altinda petrol rezervi bulunmaktaydi. Bu nedenle
BTC boru hattinin aslinda ekonomik olmaktan ¢ok uzak bir
hat oldugu, sadece siyasi amaglarla yapilan bir hat oldugu
dile getirilmekteydi. Ancak Azeri-Cirali-Giinesli sahasinda
yeni rezervlerin bulunmasiyla BTC boru hattinin kapasitesi
imkaninda petrol tasimaya olanak veren bir hat konumuna
geldi. Eger BTC boru hatt1, yiiksek kapasiteli olarak insa
edilmemis olsaydi, s6z konusu bdlgeden arz edilen petroliin
sinirli diizeyde tasinmasma imkan verecekti. Dolayisiyla
boru hatlarinin  Slgek ekonomisi nedeniyle yiiksek
miktarlarda tesis edilmesinin 6nemi yani ‘bilyiik giizeldir’
anlayis1 BTC nezdinde dogrulanmaktadir.

Tablo 1. BTC Boru Hatt1 Tagima Kapasitesi ve Miktarlart

Yillar Tagman Kapasite ~ Yillar ~ Tagman Kapasite
Miktar (%) Miktar (%)
(Bin (Bin
varil/y1l) varil/yil)
2008  264.092 72.35 2015 262.188 71.83
2009  285.492 78.21 2016 253.976 69.58
2010  286.214 78.41 2017 252.763 69.25
2011  257.143 70.45 2018 255.770 70.07
2012 250.345 68.58 2019 235.243 64.45
2013 249.617 68.38 2020 208.064 57.00
2014  260.675 71.41

Kaynak: BOTAS (2021).

Not: Hattin tasima kapasitesi 365 milyon/varildir. Tagima
kapasitesi bu degere gore yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

BTC boru hatt1 ile tasinan petrol miktarlari ve kapasite
kullanim oranlari Tablo 1°de verilmektedir. Tablo 1
incelendiginde  hattin  diisik  kapasitede  ¢alistigi
goriilmektedir. Bu durumu hatti ikame edecek hatlarin
varligr ile iligkilendirmek miimkiindiir. BTC hattina
bakildiginda bu hattin ikamesi olabilecek iki hat soz
konusudur. Ancak Azeri-Cirali-Giinesli (ACG) petrol
sahasindan Ceyhan terminaline ham petrol tasiyan BTC
Ham Petrol Boru Hattinin yiiriirlige girmesi ile Bakii-
Novorossisk ve Bakii Supsa Boru Hatlarindan tagian petrol
miktarlari azalmistir (K6ten, 2013: 73). Bakii-Novorossiysk
ve Bakii-Supsa boru hatlarinin kapasitelerinin diisiik olmas,
artan ACG petrol sahasi iiretimini tagimakta yetersiz
kalmalar1 ve Rusya fizerinden gecen Bakii-Novorossiyk
hattinin transit {icretlerinin yiiksek olmasi gibi nedenler,
ekonomik bir hattin alternatif olarak insa edilmesini gerekli
kilmistir (Ener ve Ahmedov, 2008: 2-3). Yani Bakii-
Novorossiysk ve Bakii-Supsa boru hatlarinin  diisiik
kapasitede kurulu olmast ve hatlarmm da kapasitesinin
arttirilmasinin miimkiin olmamasi, petroliin taginmasinda
rekabet avantajini daha yiiksek kapasiteye sahip olan BTC
hattina kaptirmistir.

Petroliin tek bir boru hatt1 ile tagimmasi petrol ihracatinin
kesintiye ugramasi gibi bir riski ortaya ¢ikarabilmektedir.
Ancak tek bir boru hatti ile tasima Olgek ekonomisi
saglayarak maliyeti diistirmektedir. Dolayisiyla boru
hatlarinda ¢evresel risk faktorleri ile Olgcek ekonomisi
arasinda bir dengenin tesis edilmesi gerekmektedir (Soligo
ve Jaffe, 1998: 12). Diger taraftan, cesitli riskler nedeniyle
bir batik maliyet ortaya ¢iksa da boru hatt1 islemeye devam
edecektir. Diger bir ifade ile sabit maliyetlerin yiiksek
olmasi ‘bygones rule’un gegerli oldugunu dogrulamaktadir.
Ciinkii kazanilan herhangi bir gelir oldugu siirece petrol
boru hatlar1 faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ornegin Kerkiik -
Yumurtalik Ham Petrol Boru Hattina bakildiginda hattin
giivenlik riski nedeniyle kesintiye ugramasinin ¢ogu zaman
hattin kapasitesinin oldukg¢a altinda g¢alistirilmasina neden
oldugu goriilmektedir. Hat, ayn1 nedenle zaman zaman da
kesintiye ugramaktadir.

Tablo 2. Yillar itibariyle Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru
Hatt1 ile Taginan Ham Petrol Miktarlar1 ve Boru Hatti
Kapasite Kullanim Orani

Yillar  Tasmman  Yillik Yillar Tagman  Yillik
Ham Kapasite Ham Kapasite
Petrol Kullanim Petrol Kullanim
Miktar1  Orani Miktar1  Orani
(Bin (%) (Bin (%)
Varil) Varil)
1990  339.939 61.47 2006  12.930 2.33
1991 - - 2007  39.833 7.2
1992 - - 2008 135.522 24.5
1993 - - 2009  167.600 30.3
1994 - - 2010 144.590 26.1
1995 - - 2011 163.276 29.5
1996 5.215 0.94 2012  134.507 24.3
1997  134.562 24.3 2013  91.883 16.6
1998  277.671 50.21 2014  55.984 10.12
1999  305.603 55.26 2015 192.426 34.74
2000 285.716 51.66 2016  189.439 34.25
2001  230.855 41.74 2017  184.927 33.44
2002  175.667 31.76 2018 134.662 24.35
2003 60.824 10.99 2019 194.084 35.09
2004 37.685 6.81 2020 191.855 34.69
2005 13.166 2.38

Kaynak: BOTAS (2021).

Not: Hattin tasima kapasitesi 553 milyon/varildir. Tagima
kapasitesi bu degere gore yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 2’de yillar itibariyle Kerkiik-Yumurtalik Boru hatt1
aracilig1 ile tasinan petrol miktarlar1 ve kapasite kullanim
oranlar1 verilmektedir. Yillar itibariyle kimi zaman ¢ok
diisiik miktarlarda tagima s6z konusu olmasina ragmen hat,
islemeye devam etmektedir. 2010 yilinda iki iilke arasindaki
anlagma siiresi dolmasina ragmen, anlagsma yenilenerek ¢ok
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diisiik kapasitede de olsa petrol akist stirmiistiir.
5.2. Dogal Monopol Yapist

Tiirkiye’de petrol piyasasinin rekabete agilmasi amaciyla
gerekli diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, ham petrol
tasinmasimin rekabete acilmadigi ve BOTAS tarafindan
kamunun tekelinde gerceklestirildigi goriilmektedir.

Boru hatlarinin yiiksek yatirnm gerektirmesi ve bir kez
kuruldugunda ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmamasi
ve iilke sinirlart igerisinde oldukca uzak mesafelerde tesis
edilmesi gibi nedenler, bu hatlarin kamu miilkiyetinde
olmasi1 ve tek bir giizergahta tek bir boru hattinin yer
almasint gerektirmektedir. Yani oOlgek ekonomilerinin
varligt boru hatlarinin dogal monopolcii bir yapiya sahip
olmasimin temel nedenlerinden birisidir. Dolayisiyla gerek
BTC hatti, gerekse Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru hatti,
farkli giizergahlardan petrol tasityan iki farkli petrol boru
hattidir. Bu hatlarla ayn1 giizergaha sahip olan baska bir hat
yer almamaktadir. Tek bir giizergah iizerinde tek bir hattin
yapilmasi, Olgcek ekonomileri saglamakta ve dogal
monopole neden olmaktadir.

Bu durum, petrol boru hatlarmmin dogal monopol yapisina
sahip oldugunu dogrulamaktadir. Ancak boru hatlart kendi
icerisinde tekelci rekabet kosullarma sahip olsa da
Chamberlinian tekelci rekabet modeline gore, uluslararasi
alanda diger alternatif boru hatlarmin varhigr tasima
yontemleri bakimindan tekelci rekabeti kirmaktadir.
Ornegin BTC hattina alternatif olarak yer alan iki hat (Bakii-
Novorossisk ve Bakii Supsa Boru Hat) s6z konusu boru
hatlari ile rekabet saglamaktadir. Hatlar farkli giizergahlarda
yer alsa da arz kaynaklarinin ayni olmasi ve Avrupa pazarina
petrol arz etmeleri nedeniyle rekabetci konumdadir.

Tablo 3. Bakii-Novorossiysk, Bakii-Supsa, BTC
Karsilagtirmasi

Uzunluk Kapasite
Bakii-Novorossiysk 1.330 km 105.000
giin/varil
Bakii-Supsa 837 km 145.000
varil/giin
BTC 1.768 km 1 milyon
varil/giin

Kaynak: SOCAR (2021)’den derlenmistir.

BTC diger boru hatlarina gore daha yiiksek tagima
kapasitesine sahiptir (Tablo 3). Ancak yine diger boru
hatlar1 ile kiyaslandiginda daha uzun mesafede tasima
yapmasi gerekmektedir. Bu durum da BTC ile tagimay1
diger hatlara gore daha maliyetli hale getirmektedir. Ancak
BTC hatt1 hem kapasite avantajina hem de diger hatlarin
aksine Istanbul ve Canakkale Bogaz trafigine maruz
kalmamas itibariyle avantaja sahiptir (Djalili ve Kellner,
2009: 206).

Bakii petroliinii tagiyan diger hatlarin uluslararasi pazarlara
ulasmast i¢in Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan gegmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla uzun vadede artan petrol
ihracati, Bogaz trafigi, tehlike ve kirlilige neden olacagi
disiiniildiigiinde, Bogazlardan gegmeyen bir hattin
yapilmas1 Tiirkiye icin de uygun bir alternatif olarak
goriilmektedir. Bununla birlikte, Ceyhan terminalinden
300.000 DWT (Deadweight tonaj) boyutundaki gemiler
ylikleme yaparken, Karadeniz’deki Novorossik limanindan
ise yiikleme maksimum 150.000 DWT kapasiteli gemiler
tarafindan yapilmaktadir. Ayn1 zamanda, Karadeniz’in agir
kis kosullart Novorossik limanindan yiikleme yapma
kosullarim zorlastirmaktadir (Bilgin, 2005: 303).

5.3. Iktisadi Regiilasyon

Petrol piyasasiin tedarik zinciri arama ve iiretim, tagima,
rafineri ve dagitim olmak {izere dort ana unsurdan meydana
gelmektedir. 80°1i yillardan itibaren sektdrdeki ana faaliyet
zincirlerinin ~ ayristirildigit  ve ardindan  6zellestirme
faaliyetleri ile daha rekabet¢i bir yapmin tesis edilmeye
calisildigr goriilmektedir. Petrol piyasasinda rekabete
acilmasi miimkiin olan faaliyetlerin boylece rekabete
acilmasi saglanmistir.

1954 yilinda yiriirlige giren 6326 sayili Petrol Kanunu,
petrol faaliyet zincirinin tamamma iligkin  yasal
diizenlemeleri icermekteydi. S6z konusu kanun kapsaminda
izinler ile arama ve isletme ruhsatlarinin alinmasi bir kamu
kurumu olan TPAQO’ya verildi. Ancak kanun kapsaminda
yerli ve yabanci sirketlere kanunda belirtilen kosullari
saglamak kaydiyla ruhsat verilmekteydi. Daha sonra 20
Aralik 2003 tarihinde yiiriirliige giren 5015 sayili Petrol
Piyasasi Kanunu ile petroliin dogrudan ya da islenerek
tilketiciye ulastirilmasini igeren piyasa faaliyetleri bu kanun
kapsamina alinirken; arama, isletme ve tretim gibi
faaliyetler ise diger kanun kapsaminda kalmaya devam
etmistir (Rekabet Kurumu, 2008: 8). Ardindan 11 Haziran
2013 tarihli 6491 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrilirliige giren Petrol Kanunu ile arama, {iretim ve
gelistirmeye yonelik faaliyetler, bu kanun kapsamina
alimmistir. Kanunun 3. Maddesinde petrol kaynaklarinin
devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda yer aldigi acikca
belirtilmektedir. Petroliin aragtirma izinleri, arama ve
isletme ruhsatlari, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’niin iznine
bagli olarak verilmektedir. Madde 9’a gére ise tretilen
petroliin sekizde biri Devlet hissesi olarak 6denmesi hilkkme
baglanmustir.

5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu ise piyasa faaliyetlerinin
rekabet  ortaminda  yiirlitilmesini  amaclamaktadir.
Dolayisiyla piyasa faaliyeti olarak ifade edilen faaliyetler ile
piyasa dis1 faaliyetler, kanun nezdinde ayrilarak
diizenlenmistir. Rafinaj, dagitim ve tasima islemleri lisansa
tabi tutulmustur. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
tarafindan lisans verilmektedir. Akaryakit tagima ve dagitim
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islemleri rekabete agilirken, ham petrol tasima faaliyeti ise
BOTAS nezdinde  gergeklestirilmektedir.  BOTAS
tarafindan gergeklestirilen iletim hizmeti, EPDK tarafindan
tarife edilerek belirlenmektedir. Dolayisiyla, ham petroliin
boru hatlar iletiminde tek yetkili olan kurulugs BOTAS tir.
Ancak tagimaya iligkin tarifelendirme EPDK tarafindan
diizenlenmektedir.

Tasima faaliyetlerinin dogal monopol yapisi geregi, kaynak
dagiliminda etkinligin saglanmasinda devletin regiile edici
fonksiyonu one ¢ikmakta ve piyasanin diger kisimlari
deregiile edilirken, ham petrol tasima faaliyetleri devlet
tekelinde siirdiiriilmektedir. Ulke smirlar1 icerisinde yer alan
petrol boru hatlarinin insaati ve isletilmesi BOTAS
tarafindan yiiriitilmektedir. BOTAS, petrol ve boru hatti
isletmeciligi, boru hatlarinin yapim isleri, depolama
faaliyetleri ve uluslararasi boru hatti tasima projeleri gibi
faaliyetleri yiiriiten bir kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

Tiirkiye’de yer alan dért Ham petrol boru hattinin ikisi ise
kaynak iilkeden baslayarak Tiirkiye’yi hem besleyen hem de
Tiirkiye’ye transit iilke olma o6zelligi kazandiran boru
hatlaridir. Ornegin BTC ham petrol boru hatti, Tiirkiye’nin
de ortak oldugu wuluslar isti sirketler biinyesinde
bulunmaktadir. Bu baglamda, hattin Tirkiye sinirlan
igerisinde yer alan kisminin isletme ve insaat faaliyetleri
BTC Co. tarafindan yiiriitiilmiistiir. Hattin isletilmesi ise 40
yilligina BOTAS’ 1n bagl ortaklig1 olan BIL’e verilmistir.

Tiirkiye’de petrol arama, sondaj ve iiretim faaliyetleri ise
hem TPAO hem de TPAO’nun ruhsat ve izin verdigi ulusal
ve uluslararast girketlerce gergeklestirilmektedir. TPAO,
1954 yilinda kurulmus olan milli petrol sirketidir.
Tiirkiye’de iiretilen petroliin 6nemli bir boliimiinii (%73,2)
iiretmektedir. Ayn1 zamanda TPAO, BTC Co. Sirketine %
6.53 hisse payt ile ortak konumundadir. 2010 yilinin
bagindan itibaren mevcut yonerge kapsaminda belirlenen
usul ve prosediirler ¢ergevesinde petrol satis ihalelerine
¢ikarak, Azerbaycan’da Azeri- Cirali-Giinesli projesinden
iiretilen ham petrol satigina baglamistir (TPAO, 2014).

Petrol sektoriinde yapilan ozellestirmeler ve yasal
diizenlemeler kapsaminda daha rekabetci bir piyasanin tesis
edilmesi saglanmistir. Petrol faaliyetleri onemli olgiide
rekabete acik hale gelmistir. Ancak sektoriin rekabete
acilamayan faaliyetleri ise kamu biinyesinde devam
ettirilmektedir. Petrol sektoriinde arama, iiretim ve sondaj
faaliyetleri, 6zel sektor ve milli petrol sirketi TPAO
tarafindan gergeklestirilmektedir (TPAO, 2013: 35). Tagima
faaliyetlerinden ilk yatirim maliyetleri oldukga yiiksek olan
boru hatt1 tagimacilig1 ise bir devlet kurulusu olan BOTAS
tarafindan igletilmeye devam etmektedir. Ancak, BOTAS 1n
iletim hizmetleri ise EPDK tarafindan diizenlenmektedir.
Boru hatlarinin hem sermaye yogun niteligi hem kamusal
hizmet sunmalar1 ve dogal tekel nitelige sahip olmasi gibi
nedenler, kamunun tekelinde kalmasina neden olmaktadir.

BOTAS’in kurulumuna vesile olan Kerkiik- Yumurtalik
Boru Hatti ise yapim ve igletimi BOTAS’a aittir. Bu hatta
iliskin diizenlemeler ise her iki iilke arasinda 1973 yilinda
imzalanan ve ardindan 2010 yilinda yenilenen anlasma
nezdinde yapilmaktadir. Anlagsmaya gore her iki iilke de
petroli Ceyhan terminaline wulastirmak i¢in kendi
topraklarinda kalan boru hattin1 isletmek, bakim, onarim ve
finansmanin1 gergeklestirmekle yiikiimli kilinmistir.

6. Sonucg

Ham Petrol Boru Hatlari, petrol piyasasinda tagima ve iletim
faaliyetlerinin temelini olugturmaktadir. Petroliin sanayinin
ana hammaddesi olmasi nedeniyle talep edildigi
tilkelere/bolgelere taginmast hem giivenlik agisindan hem de
ekonomik agidan olduk¢a 6nemlidir. Boru hatlar ile tagima,
literatiirde daha c¢ok uluslararasi iliskiler baglamimda ele
almmaktadir. Ekonomik ac¢idan degerlendirilmesi ise
oldukca smirli diizeydedir. Bu nedenle bu calisma, ham
petrol boru hatlarmin ekonomik agidan degerlendirilmesini
Tiirkiye’de yer alan iki siir Otesi ham petrol boru hatti
iizerinden yapmaktadir.

BTC ve Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatlari,
Tiirkiye i¢in hem stratejik hem de ekonomik &neme sahip
hatlardir. S6z konusu hatlar, bir yandan Tiirkiye’ nin petrol
ihtiyacini karsilarken, diger taraftan da Tirkiye’yi bir transit
iilke yapmaktadir. Yapilan yatirimlarda daha ¢ok tilkeler ile
iligskiler ve stratejik faktorler 6ne ¢iktigindan hatlarm
ekonomik 6nemi geri planda kalmaktadir.

Calismada boru hatlarinin hangi ekonomik temeller {izerine
inga edildigi agiklanmak istenmistir. Bu kapsamda, boru
hatlarmin  ekonomi teorisinde iliskilendirildigi temel
ozellikler, BTC ve Kerkiik-Yumurtalik Boru hatti 6rnegi
iizerinden ele alinmigtir. Her iki boru hatt1i da devlet
tarafindan isletilmektedir. Tiirkiye’de 80’li yillardan sonra
petrol piyasasinin serbestlestirilmesi yoniinde de onemli
adimlar atilmistir. Piyasa, dikey ayristirma ile her bir
faaliyet ayr1 bir piyasa faaliyeti olarak disiiniilmiistir.
Ancak, ham petrol iletim faaliyetleri BOTAS nezdinde
faaliyet gostermeye devam etmistir. Diger taraftan iletim
hizmetleri EPDK tarafindan diizenlenmektedir.

Boru hatlar yiiksek kapasitede yapilmas1 6nemli avantajlar
saglamaktadir. Kapasite miktari, rezerv kaynaklari ve gegis
giizergahlar1 dikkate alinmalidir. Cilinkii hattin bir diger hat
tarafindan islevsiz hale gelmesi s6z konusu olabilmektedir.
Enerji arz giivenligi dikkate alinmakla birlikte hatlar diisiik
kapasitede de olsa isletilmektedir. Diger taraftan Olgek
ekonomileri nedeniyle dogal monopol olarak goriilse de
diger uluslararasi boru hatlar ile rekabetin var oldugu
dikkate alinmalidir. Boru hatlarinin gerek proje agamasinda
gerekse faaliyeti esnasinda siyasi ¢ikarlarin  yaninda
ekonomik cikarlar da gdzetilmelidir. Devletin kontrolii
altinda isletilmelidir. Boru hatlar, bir kez insa edildiginde
geri dondiriilemez ve kapasitelerinin  yiikseltilmesi



Altug, N. & Demirtas, I. / Journal of Emerging Economies and Policy 2021 6(2) 247-261 259

miimkiin olmayan hatlardir. Bu nedenle mutlaka bu yatirim
kararlar1 alinirken stratejik amagclarla birlikte ekonomik
kosullar da dikkate alinmali, boru hatti insaatlar1 ve projeleri
ekonomik nedenlerle planlanmalidir.
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Extended Summary
Purpose

Crude oil pipelines are a very important public investment
for countries. However, effective implementation of these
investments is of great importance. The high cost of the
investments and the importance of the transported product
require that the established transport systems be considered
separately from the oil market. In this respect, after the
completion of the investments, energy markets are
regulated, supervised and guided by economic policies by
the public sector.

The issue of oil pipelines is mostly studied in the context of
international relations. Studies dealing with oil pipelines
economically are very limited in the literature. However, oil
pipelines carry an important economic input, such as oil,
which is the main raw material of the industry. However,
such investments are investments with a high risk of sunk
investment costs. Therefore, in this study, it is aimed to
contribute to the gap in the literature by considering the
pipelines economically. For this purpose, in this study, it is
explained on which economic foundations the pipelines are
built. In the study, the main features that pipelines are
associated with economic theory are discussed through the
example of BTC (Baku-Thilisi-Ceyhan) and Kirkuk-
Yumurtalik Pipeline.

Literature Review

In the study, primarily pipeline systems in oil markets are
discussed within the framework of the relevant literature.
Cheng and Duran (2004), Tiimertekin and Ozgii¢ (1999),
Mileva and Siegfried (2012) discuss the transportation
methods of crude oil and the functional properties of these
methods. Dulaney and Merrick (2005), Stevens (2009),
Staufer (2000) and Ozalp (2004) include the definition and
characteristics of transboundary pipelines in their studies.
The theoretical framework of the study is discussed within
the scope of the nature of natural monopoly, the existence of
economies of scale and the necessity of regulation, framed
by the UNDP/World Bank Energy Sector Management
Assistance Program [ESMAP] (2003). The necessary
information and data about the crude oil pipelines in Turkey
and their operation were obtained from the reports of EMRA
(2021), TPAO (2020), Ministry of Energy and Natural
Resources [MENR] (2014).

Design/Methodology/Approach

In the study, the economic foundations of the pipelines are
explained and the main features of the pipelines associated
with the economic theory are discussed through the example
of BTC and Kirkuk-Yumurtalik Pipeline. In this context,
whether the theoretical structure of the pipelines is valid in
practice or not has been tried to be examined over BTC and
Kirkuk-Yumurtalik Pipelines.

Findings

In the study, it is aimed to explain on which economic
foundations the pipelines are built. In this context, the main
features that pipelines are associated with in economic
theory are discussed through the example of BTC and
Kirkuk-Yumurtalik Pipeline. Both pipelines are operated by
the state. After the 1980s, important steps were taken
towards liberalizing the oil market in Turkey. The market is
considered as a separate market activity with vertical
decomposition. However, crude oil transmission activities
continued to operate under BOTAS. On the other hand,
transmission services are regulated by EMRA.

Constructing pipelines at high capacity provides significant
advantages. The amount of capacity, reserve resources and
transit routes should be taken into account. Because it is
possible for the line to become dysfunctional by another
line. Although energy supply security is taken into account,
the lines are operated even at low capacity. On the other
hand, although it is seen as a natural monopoly due to
economies of scale, it should be taken into account that there
is competition with other international pipelines. In addition
to political interests, economic interests should also be
considered during the project phase and during the operation
of the pipelines. It should be operated under the control of
the state. Pipelines are lines that, once built, are irreversible
and cannot be upgraded. For this reason, while making these
investment decisions, economic conditions should be taken
into account along with strategic purposes, and pipeline
constructions and projects should be planned for economic
reasons.



