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IRAN-RUSYA ILISKILERI: STRATEJIK ORTAKLIK M1 REKABET
Mi?

Sabir ASKEROGLU

0z

Soguk Savas donemi boyunca sorunlu iligkiler igerisinde olan Moskova ile Tahran arasindaki iligkiler Sovyetlerin
son doneminden itibaren diizelmeye baslamistir. 2011 °de baslayan Suriye krizi Iran ile Rusya’yr Suriye’de
Jjeopolitik miittefik haline getirmistir. Fakat daha sonra bu yakinhk rekabete déniismiistiir. Rusya 'min Iran’la is
birligini kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanmaya baslamasi, ABD, Israil ve Tiirkiye'yle kurdugu ve kurmaya
calistigu is birligi alanlari Iran’n aleyhine olmaya baslamasi Moskova-Tahran hattinda gerginliklere yol agmistir.
Iran-Rus iligkilerini etkileyen en énemli faktérlerden biri Iran in niikleer programi olmustur. Her ne kadar Rusya
Tahran in niikleer programiyla ilgili daha limh sdylemde bulunarak Bati’'min baski politikalarina karst ¢ikmuig
olsa da Iran’a yénelik BM Giivenlik Konseyi nezdinde alinan agwrlastirilmis yaptirim kararlarina katilmistir.
Rusya Iran’in niikleer programini Bati'yla iliskilerinde bir pazarlik konusu yapmistir. Petrol ve dogalgaz gibi
enerji kaynaklarim iireten ve ihra¢ eden iki iilke olan Iran ve Rusya ayni zamanda bu alanda birbirinin rakibi
durumundadir. Rusya OPEC+ ¢ercevesinde Suudi Arabistan’la daha siki is birligi icinde olup, yaptirimlar sonucu
uluslararasi petrol piyasalarindan diglanan Iran i payini paylasmaktadirlar. Iran dogalgazimin Avrupaya ihrag
edilmesini ise Rusya kendisi i¢in ekonomik tehdit olarak gérmektedir. Bu ¢alisma Rusya ile Iran’in is birligi
alanlar ile birlikte ciddi sayida rekabet alanlarmi da incelemeye ¢alismistir. Rekabet alanlarmun is birligi
alanlarindan daha fazla oldugu sonucuna varilmigtir.
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IRAN-RUSSIA RELATIONS: STRATEGIC PARTNERSHIP OR
COMPETITION?

Abstract

Relations between Moscow and Tehran, which had troubled relations during the Cold War period, have started
to improve since the last period of the Soviets. The Syrian crisis that started in 2011 has made Iran and Russia
geopolitical allies in Syria. But later this closeness turned into rivalry. Russia started to use its cooperation with
Iran for its own interests, and the areas of cooperation that it established and tried to establish with the USA,
Israel and Turkey began to be against Iran, which led to tensions on the Moscow-Tehran line. One of the most
important factors affecting Iran-Russia relations has been Iran's nuclear program. Although Russia opposed the
West's repression policies by making a more moderate statement about Tehran's nuclear program, it participated
in the aggravated sanctions decisions taken by the UN Security Council against Iran. Russia has made Iran's
nuclear program a bargaining chip in its relations with the West. Iran and Russia, two countries that produce and
export energy resources such as oil and natural gas, are also rivals in this field. Russia cooperates more closely
with Saudi Arabia within the framework of OPEC+ and shares the share of Iran, which has been excluded from
international oil markets as a result of sanctions. Russia sees the export of Iranian gas to Europe as an economic
threat to itself. This study has tried to examine that Russia and Iran have areas of cooperation as well as serious
areas of competition. It was concluded that areas of competition are more than areas of cooperation.

Keywords : Russia, Iran, Syria, Israel, Tiirkey
Jel Classification : F5, F52, F59.
GIRIS

1979 iran Islam Devrimine kadar ABD’nin Orta Dogu’daki énemli miittefiki olan Iran’in islevi
Sovyet yayilmacihigmi engellemekti. 1979 Devrimi sonrasit ABD’yi diisman ilan eden Iran “ateist”
Sovyetler Birligi’yle de soguk iliskilerini devam ettirmistir. Irak-iran savasinda Moskova Bagdat’1
desteklerken Sovyetler Birligi’nin Afganistan miidahalesinde iran Moskova’nin karsisinda durmustur.
1985°te Sovyetler Birligi’nin yeni segilen Genel Sekreteri Mihail Gorbagov dis politikada revizyona
gitmesi Moskova-Tahran hattinda da ciddi bir yumusamaya yol agmisti. Humeyni’nin 6liimiinden sonra
Iran da yeni dis politika vizyonunu benimseyerek daha ilimli iliskiler kurmanin yollarinm1 ararken,
Sovyetler Birligi’nin son yillarinda gelistirilen iliskiler giderek hiz kazanmistir. Sovyetler Birligi’nin
yikilmasinin ardindan Rusya, Islam Diinyastyla yeni bir iliski bi¢imi gelistirmek istemekteydi. Iran bu
iilkelerin baginda geliyordu. iki iilke arasinda gelistirilen askeri-teknik ve niikleer enerji alanindaki is
birligi Rusya-iran iliskilerinin temelini olusturmaya baslamisti. 1990’larin ortasindan itibaren bu iki
alanda yasanan inisli ¢ikish iliskilere 2011 yilindan itibaren bir de Suriye krizi eklendi. Suriye kriziyle
birlikte baglayan Moskova-Tahran hattindaki yakinlasma 2016’ya gelindiginde bir “jeopolitik miittefik”
seviyesine ¢ikmistir. Fakat Rusya ile Iran arasinda hizla gelisen miittefiklik iliskisi kisa siirmiis, taraflar
arasinda Sam yonetimi iizerinde hakimiyet miicadelesi baslamistir. Rusya-iran gerginligi ve rekabeti
enerji alaninda da yasanmustir. Enerji iireticisi olan iki aktdr arasinda tiikketim pazarlarina yonelik rekabet
yasanmaya baslamist1 ve var olan giivensizligi daha da artirmistir. Bu ¢alismada iran-Rusya iliskilerini
belirleyen temel konular iizerinde durulmus ve bu alanlarda yasanan hem is birligi hem de rekabet
iliskisi aydinlatilmaya calisilmistir. Birinci boliimde uluslararasi krize doniisen Suriye meselesinin iran-
Rusya iligkilerini nasil etkiledigi incelenmistir. Hizli gelisen ve miittefiklik seviyesine yiikselen
Moskova-Tahran yakinlagsmasinin rekabete ve miicadeleye doniismesinin nedenleri agiklanmaya
calisgtimistir. Ikinci boliimde iran’in niikleer programi ve Rusya’min bunu nasil kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullandig1 ve Bati’yla olan iliskisini nasil etkiledigi ele alinmistir. Son boliimde ise,
hidrokarbon {ireticisi ve ihracatgisi iki aktoriin dogalgaz ve petrol alanlarindaki politikalar1 ve bu
baglamdaki iliskileri ele alinmstir.
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I. SURIYE KRiZi: JEOPOLITIK ORTAKLIKTAN GUC MUCADELESINE

2011°de baslayan Suriye krizi Iran ile Rusya’y1 Suriye’de jeopolitik miittefik haline getirdi. Her
aktor de siyasi, askeri ve ekonomik araglarda Bessar Esed iktidarinin yikilmamasi i¢in ¢abaladi. Krizin
ilk yillarinda Rusya diplomatik destek sagliyor, BMGK’den Sam ydnetimine yonelik uygulanmaya
calisilan yaptirim kararlarini engelliyordu. Ayrica daha 6nceki yillarda Moskova-Sam arasinda yapilan
askeri-teknik anlagmalara dayanarak silah yardimi yapiyordu. Suriye i¢ savast siddetlendik¢e Rusya
silah sevkiyatlarini artirdi. Benzeri politikay1 Iran izledi. Basta maddi destek saglarken, Suriye i¢
savasinda yasanan degisimler 1518inda Sam yonetimi iran’in karariyla Hizbullah’1 siirece dahil etti.
Rusya gibi Suriye’de askeri danismanlar bulunduran iran, Sam ve Moskova’yla koordinasyon icindeydi.
Fakat bu ¢abalar yetersiz kaldiginda ve Sam yonetiminin Suriye muhalefeti karsisinda yikilma noktasina
geldiginde Iranli ve Rus askeri yetkililer arasinda goriismeler hiz kazandi. Yeni bir planin onaylanmasi
i¢in, Iran’m dis operasyonlardan sorumu Devrim Muhafizlari Ordusu Kudiis Giigleri Komutani1 Kasim
Stileymani BM’nin almis oldugu yurt disina ¢ikma yasagi kararina ragmen Moskova’da Rusya Devlet
Baskan1 Vladimir Putin’le bir araya geldi. Temmuz 2015°te yapilan Putin-Siilleymani gériismesinde
taraflar Rusya’nin Suriye’ye yonelik askeri miidahalesi planlandi (Lee, 2015).

Rusya’nin Suriye’ye miidahalesi 6ncesi iran, Rusya, Irak ve Suriye arasinda Terdrle Miicadele
Koordinasyon Merkezi kuruldu. Koordinasyon Merkezi dort iilke arasinda istihbarat toplanmasi,
degerlendirilmesi ve paylasilmasi islevini gorecekti (Ria Novosti, 2015). Bu siirecte iran ve iran’mn
miittefiki Irak Rusya’ya hava sahasmi kullanima agti. Ayrica Rusya’ya Irak ve Iran hava sahasi
iizerinden fiizelerle Suriye’deki hedefleri vurma izni verildi. Rusya Suriye’de hava operasyonuna
hazirhik yaparken, iran baslatilacak kara operasyonlar1 i¢in Suriye’ye en kapsamli askeri sevkiyatin
gerceklestirmekteydi.

29 Eylil 2015°te Rusya’nin baglattig1 askeri miidahalenin ardindan DEAS, En-Nusra ve Suriye
muhalefetine karsi operasyon hiz kazandi. Sam Yénetimi, Iran milisleri ve Hizbullah kara
operasyonlarindan sorumluyken, Rusya hava giicii islevi gormekteydi. Rusya’nin saglamis oldugu hava
destegi sonucu elde edilen basari iran’mn nezdinde Rusya’nmin imajim giderek artirdi. Rusya’nmn
miidahalesiyle i¢ savasi siddeti ayni derecede artti. Hizli bir bigimde Tiirkiye’nin siirlarina dogru
ilerleyen Rusya-Suriye-iran giicleri Tiirkiye’nin miidahalesiyle sinirlanmis oldu. Tiirkiye nin sinir
yakinlarinda Tiirkmen dagini bombalamak i¢in gorevlendirilmis Rus bombardiman ugagi 24 Kasim
2015°te Tiirkiye hava sahasini ihlal etmesi sonucu diisiiriildii. Rus u¢aginin diisiiriilmesi Tiirkiye-Rusya
arasinda ciddi bir krize ve savas nedenine yol agmis olmanin yaninda Rusya’nin prestijine biiyiik zarar
vermistir. Suriye’de diplomasi yoluyla barigin saglanmasi ve terdrizme karsi miicadele gibi iki 6nemli
konuda ABD’yle bekledigi is birligi olanag: saglayamayan Rusya Iran’a daha da yakinlasti. 2015’in
sonu 2016’nin bagindan itibaren baglayarak 2016 y1l1 boyunca Rusya’nin Suriye politikas1 diplomasinin
en aza indigi askeri yontemlerin en iist seviyeye ciktig1 dénem olmustur. Rusya-Iran yakinlasmasi
1979°den sonra iran’in ilk defa kendi iilkesinde yabanc1 bir iilkeye askeri iis vermesiyle sonuglanmusti.
16 Agustos 2016 tarihinde Rusya Suriye’deki operasyonlar igin iran’in Hamadan hava iissiinii
kullanmaya basladi. iran Anayasasina aykir1 olmasina ragmen iran’in bu ydndeki karar1 Rusya ile asker
anlamda ulasmis oldugu iliski boyutunun zirvesini yansitmaktaydi. Daha 6nce Suriye’deki lislerden ve
Rusya’nin Ortadogu’ya en yakin hava iissii olan Kafkasya’daki Mazdok’tan havalanan uzun menzilli
Rus ugaklarinin yakit ikmali ve pilotlarin yorgunluk durumu gibi konulardan dolay1 lojistik sorunlar
yasamaktaydi. Hamadan ussiinii kullanmaya bagladiktan sonra Rusya’nin gitmek zorunda kaldigi 2,5
bin kilometrelik mesafe 800 kilometreye diismiis oldu. Rusya elde ettigi avantajla askeri amagli daha
fazla yiik tasimak ve birden fazla noktaya operasyon diizenleme olanagini elde etmis oldu. Iran-Rusya
is birligi Rusya’nin savas maliyetini diisiirmiis ve operasyon yapma motivasyonunu artirmistir (BBC
News , 2016). Daha da énemlisi Hamadan iissiine bombardiman ucaklarim yerlestirerek Iran’da askeri
iis elde etmesi, Rusya ve diinyada stratejik ve jeopolitik basari olarak goriildii. Bolge iilkelerin nezdinde

579



Askeroglu, S. (2022). iran-Rusya iliskileri: Stratejik ortaklik m1 rekabet mi?. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 15(3), 577-594.

Rusya’nin prestiji bir kez daha artmis oldu. Rusya bolgenin hizla yiikselen giicii olarak goriilerek ABD
karsisinda alternatif bir giic merkezi oldugu izlenimini yaratti. (Tass, 2016).

Fakat Rusya’nin Hamadan iissiinii kullandiginin ortaya ¢ikmasi Iran’da tartismalara yol act1. Bu
tartigmalar Iran hiikiimetinin geri adim atmasma ve Rusya’min Hamadan {issiinii kullanma hakkin
kaybetmesine neden oldu. Iran’m bu karari ve Rusya’nm iissiin kullamlmasina son vermesinin
arkasinda yatan sebeplerden biri iran ile Rusya’min Suriye’de fikir ayrihigina diismeleri ve aralarinda
artan rekabetti. Rusya’nin Suriye operasyonu Suriye hiikiimetinin yikilmasmi 6nlemisti. Iran’mn
Suriye’de Rusya’nin askeri ve siyasi destegini elde etmis olmasi biiyiikk 6neme sahipti. Rusya’nin
miidahalesi Suriye’deki gii¢ dengesini iran ve miittefiki Suriye hiikiimetinin lehine degistirdigi gibi Sam
yonetiminin 6mriinii uzatmig oldu. Fakat diger yandan Rusya’nin askeri miidahalesi, Suriye i¢ savas
siirecinde dnemli bir aktor haline gelmesine yol agmis ve Sam yoOnetimi {izerinde etkisinin artmasina,
dolayisiyla da Iran’1n etkisinin siirlanmasina neden olmustu. Askeri miidahalesinden sonra kisa zaman
icerisinde Rusya uluslararasi toplum nezdinde ve bolgede en 6nemli aktorlerden biri haline gelirken,
Suriye savasinda biiyiik maliyet 6deyen iran bdyle bir konum elde edemedi. Uluslararas: ortamda Iran’1
gblgede birakan Rusya Suriye’de iran’in rakibi haline de gelmeye baslamusti.

Tahran ile Moskova’nin Suriye’de ortak bir hedefi vardi: Sam yonetiminin yikilmasina engel
olmak. Fakat her iki aktoriin Suriye’yle ilgili uzun vadeli hedefleri birbiriyle farklilagmaya bagladi.
Rusya’nin hedefinde Begsar Esed’i sonuna kadar korumak yoktur. Rusya’nin asil hedefi Suriye iktidar
degisse de degismese de Sam yonetimi lizerinde etkisini slirdiirmektir. Devlet kurumlarmin yikilmasini
onlemek, devlet kurumlarinin yeniden yapilanmasinda ve Suriye siyasi siire¢lerinde aktif rol iistlenmek
Kremlin i¢in bityiik 6neme sahiptir. Suriye’de Rusya’ya yakin ve dost bir iktidarin olusmasini saglamak
oncelikli hedeflerindendir (Trenin, 2016a).

fran ise Rusya’dan farkli olarak Esed’in iktidarda kalmasini dncelikli hedef olarak belirlemistir.
Rusya Esed yonetimi iizerinde daha fazla etkiye sahip olmaya ¢alisiyor. Suriye’deki iktidarin mezhepsel
anlamda da kendisine yakin olmasmi ve ideolojik temelli bir miittefik iligkisini devam etmesini
amacliyor. Bu nedenle Suriye’de Sii mezhebinin yayilmasina biiyiik énem veriyor. Bu baglamda
Esed’in iktidarda kalmasi iran’in sadece ideolojik anlamda degil ayn1 zamanda stratejik yayilmaciligina
da hizmet etmektedir. Mevcut Sam yodnetimi Iran’a bagli ve bagimli oldugu siirece Iran’in Liibnan
Hizbullah’1yla olan ulasim yollar1 tizerindeki kontroliinii de kolaylastirmaktadir. Suriye, Liibnan gibi
fran’m Akdeniz’e agilan kapisi niteligindedir. Bu baglamda iran’in Suriye’deki temel stratejilerinden
biri de Suriye’nin bat1 bdlgelerinde giiglii ve kalict olmaktir.

Bu noktada Suriye’'nin gelecegiyle ilgili Iran ile Rusya’nin planlari ve beklentileri
ortiismemektedir. Savas sonrasi mevcut Sam yonetimi veya kurulacak yeni hiikiimet iizerinde iran
etkisini korumas1 durumunda, Suriye’nin bolge iilkeleriyle iliskileri de iran’in ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillenecektir. Suriye ilizerinde Rusya’nin daha fazla etkisi olmasi durumunda ise Sam ydnetimi
Rusya’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edecektir. Bu baglamda her iki {ilkede Suriye’deki
politikasin1 ve uzun vadede Suriye’de olusacak bir hiikiimetin politikalarim1 kendi politikalar1 ve
cikarlart temelinde sekillendirmeye calismaktadir. Suriye’nin gelecegiyle ilgili beklentilerin
farklilasmas1 rekabetin artmasina neden olmaktadir. Suriye 6zelinde bir Rusya-iran iliskilerinin
kotiilesmesinde Rusya’nin bolgede aktif rol alan diger iilkelerle kurdugu iliskiler de belirleyici olmustur.

LI ABD’yle iliskiler

Suriye’de iran-Rusya iligkilerini olumsuz etkileyen diger problemlerden biri de Rusya’nin
ABD’ye yonelik izlemeye calistigi politikadir. Rusya’nin 2015 Suriye miidahalesinin en 6nemli
amaglarindan biri ABD’yle is birligi yapmakti. Rusya, terérizmle miicadelede oldugu gibi Suriye baris
siirecinin baglatilmasi i¢in ABD’yle beraber hareket etmek istemistir.

2013’te Sam ydnetiminin sivillere karsi kimyasal silah kullandigina dair iddialar ABD’yi
Suriye’ye askeri miidahale noktasina getirmistir. Sivillere yonelik kimyasal silahlarin kullanilmasini
“kirmiz1 ¢izgisi” olarak géren ABD’yi bu kararindan vazge¢cmesine Rusya neden olmustur. Rusya
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Suriye’yi kimyasal silahlardan arindirilmasi karsiliginda ABD’nin askeri miidahaleden vazgegmesini
onermigtir. Askerl glic kullanmadan kagimmanin yollarini arayan Obama yonetimi Kremlin’in bu
Onerisini kabul etmistir. Rusya’nin Suriye’ye baski yapmast sonucu elindeki kimyasal silahlarin BM
denetimine verilmesi sonucu Moskova-Washington arasinda diyalogun baglatilmasina olumlu etki
yapmistir. Rusya-ABD iliskilerinde olumlu bir ivme kazanirken Suriye’nin kimyasal silahlardan yoksun
birakilmasi Sam ydnetiminin caydirict giiclinli zayiflatmast Sam’la ayni cephede miicadele eden
miittefiki Tahran’1 olumsuz etkilemistir. Rusya’nin kimyasal silahlar konusundaki Onerisine sicak
bakmayan Sam ve Tahran, ABD’nin askeri miidahalesinden kaginmak ve Rusya’nin desteginden yoksun
kalmamak adina Rusya ile ABD’nin bu siireci yiiriitme planina olumlu cevap vermek zorunda kalmistir
(Trenin, 2016b).

Kimyasal silahlar konusunda Rusya ile ABD arasinda baslayan yakinlagma iki aktoriin is birligini
giiclendirerek farkli alanlar1 kapsamaya baglayacagina dair Moskova’nin umutlarini daha da artirdi.
Kremlin, kendisini ABD tarafindan esit biiylik gii¢ olarak kabul etmesi i¢in Suriye’deki gelismeleri bir
firsat olarak gordii (Trenin, 2016¢). ABD’nin Rusya’ya yonelik bakis acisini degistirmeye caligsan
Moskova’nin Suriye’deki faaliyetlerini ve Sam yoOnetimiyle olan siyasi iligkilerini bir ara¢ olarak
gormesi ve kullanmaya calismasi1 Tahran’da endiseyle karsilanmistir. Tahran’a gére Rusya Bati’yla
cikarlar1 Ortiismesi durumunda Suriye’de Iran’dan uzaklasabilirdi.

2015 yilinda Rusya’nin askeri miidahalesinin ardindan Rusya’nin bekledigi Moskova-
Washington yakinlagmasi gerceklesmedi. ABD’nin faaliyetleri DAES’la miicadele ¢ercevesinde
Frrat’mn dogusuyla sinirh kalmistir. ABD ve Rusya Onderliginde baglatilan Cenevre goriismeleri
istenilen sonucu vermemistir. Rusya ile ABD Suriye’deki askeri ve siyasi faaliyetlerini iki farkli
koalisyon etrafinda yiriitmeye baslamuslardir. Rusya’min ABD’yle Suriye baglaminda yaptigi
goriismeler Israil {izerinden ve Israil’in giivenligiyle ilgili konularda yapilmistir.

LIL israil Faktorii

Israil’in giivenligi Rusya’nin Suriye politikasinda onemli yere sahiptir. Israil’le iyi iliskisini
korumak ve is birligi alanlarimi artirmak Rusya’nin Suriye diplomasisinde oncelikli yere sahiptir.
[srail’in Rusya’min Suriye’deki ¢ikarlarini gézetmesi karsiiginda Rusya lsrail’in giivenligini
gozetmektedir. Rusya’nin bu politikas1 Suriye savasi sonrasindaki donemi de kapsamaktadir. Rusya
Sam’da kurulacak bir yonetimin Rusya-Israil iliskisine zarar vermesini istememektedir. Suriye-Israil
catismasi Rusya-Israil iliskisini olumsuz etkiledigi i¢in bu olasilig1 azaltmaya ¢alismaktadir. Bir taraftan
Rusya Israil’le askeri ¢atismay1 dnlemeyi ve giivenlik alaninda karsilikli giiven insa etmeyi amaglarken,
diger taraftan da Iran’la iliskilerini olumsuz etkilemektedir. Rusya’mn Israil’le kurmus oldugu iliski
Tahran’da ciddi rahatsizliga yol agmaktadir.

2016°da baglatilan Astana baris siireci c¢ergevesinde uygulamaya konulan dort c¢atismasizlik
bolgeden biri olan giiney c¢atigmasizlik bélgesi, yani Israil-Suriye sinir1 yakinindaki alanlarm
kontroliinii, Rusya ABD’yle beraber saglamak i¢in pazarlik yapmistir. Bu bolgeler Rusya-AB D-Urdiin
t¢liistintin kontroliine birakilmistir. ABD, Rusya, Urdiin ve Israil arasinda yapilan toplantilarin éncelikli
giindem maddelerinden biri Iran ve Hizbullah’in Israil sinirindan uzaklastirilmasi olmustur. Bu gorev
Rusya’ya birakilmistir. Rusya Iran’1 Israil’in simirindan goniillii olarak cekilmesi icin ikna etmesi
bekleniyordu. Rusya-ABD-Urdiin mutabakatim hayata gegirebilmek igin, Rusya May1s 2018’te iran ve
Hizbullah dahil olmak iizere tiim yabanc1 giiglerin Israil’in simir yakinlarindaki bolgelerden gekilmeleri
cagrisinda bulunmustur. iran’1 bu bélgelerden ¢ikartilmasi karsiliginda Israil bu alanlara Sam rejim
gii¢leri ve Rus polis birliklerinin yerlestirilmesine riza gosterecekti. Boylece Rusya’dan Israil’in kuzey
smirlarinda fran ve Hizbullah kaynakli giivenlik tehdidini bertaraf etmesi {istlenirken, bunun
karsihginda ABD ve Israil’le Suriye baris siirecinde is birligini ve Israil’le dostane iliskisini korumaya
calismistir (Askeroglu, 2018).

Israil’in giivenligini saglama amaciyla Israil-Suriye simrindan fran giiglerinin ¢ikartilmasinin
yaninda Iran’1 rahatsiz eden bir diger konu Israil’in hava saldirilarmma karst Rusya’nin tarafsiz
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kalmasidir. Suriye’ye miidahale éncesi Iran’la mutabakata varan Rusya, miidahaleden sonra Rusya ile
Israil arasinda bir “tarafsizlik mutabakatr” yapilmistir. Bu mutabakata gére, Rusya’nin Suriye savasinda
Israil tarafsiz kalmay1 ve Rus savas ugaklarinin Israil hava sahasini gegmesi durumunda takip etmemeyi
kabul ederken, Suriye topraklarinda Israil’in ulusal giivenligine yonelik bir tehdidi bertaraf etmek igin
diizenleyecegi hava operasyonlarina Rusya tarafsiz kalmay1 kabul etmistir. Ayrica Rusya Iran’a bagh
Sii silahl1 gruplara silah yardimi yapmayacagina dair taahhiit vermistir (Voenniye Obozreniye, 2017).
Israil’in Suriye’deki Iran giiclerine yonelik hava saldirilarina Rusya’nin ses ¢ikarmamasi ve iran’in talep
etmesine ragmen hava giivenligi saglamamasi1 Tahran-Moskova hattinda gerginlige yol agmakta ve
miittefiklik iligkisine 6nemli derecede zarar vermektedir.

LIIL idlib Meselesi

Rusya ile Iran arasinda en iyi is birligi yaptiklar1 siireclerden biri Soci ve Astana baris
goriismeleriydi. iran Rusya sayesinde Suriye baris siirecine katkida bulunan aktdrler arasina
girebilmistir. Baris goriismeleri sayesinde Iran’m uluslararasi sayginligi artmis oldu. Suriye’de kilit
aktorler arasina girerek mesru bir gii¢ haline gelebilmistir. Rusya’nin Tiirkiye’yle Astana baris siirecini
baslatmasi, Iran’1 da bu siirece dahil olmaya itti. Bu sayede Suriye’de Tiirkiye’yle yakinlasma firsati
elde edebildi. 2016°da Tiirkiye-Iran-Rusya arasinda kurulan garantdrliik mekanizmasiyla Suriye’de
ateskes imzalanmis, ¢atismasizlik bolgeleri belirlenmis ve ateskesin uygulanmasi igin siirekli istisareler
yapilmaya baslanmustir. Bu goriismelerle Firat nehrinin batisinda kalan Suriye’nin orta bélgeleri Rusya,
Iran ve Sam’in kontroliine birakilmistir. Giiney bolgeler Rusya-ABD-Urdiin’iin sorumluluguna
verilmistir.

Idlib bolgesi ise Tiirkiye nin kontroliine birakilmistir. Fakat Idlib bolgesinin sinir ¢izgisindeki
giivenlik Tiirkiye’yle beraber Rusya ve Iran tarafindan saglanacakti. Diger bolgelere nazaran Idlib
bolgesi, Suriye’deki, Suriye muhalefetine, DEAS ve En-Nusra olmak tizere gesitli ter6r orgiitlerine ev
sahipligi yapiyordu. idlib bélgesi Sam yonetimi ve onun destekleyen aktorlerle savasan gruplarin kalesi
haline gelmisti. Diger catismasizlik bolgelerinden kagan siviller olmak {izere diger silahli gruplar da
Idlib’e yerlesmeye baslamistir.

Tiirkiye nin sinir yakininda olan Idlib bélgesiyle ilgili Sogi miizakereleriyle kararlar gogunlukla
Tiirkiye ile Rusya arasinda alimmaktaydi. Iran ise sadece Rusya’nin askeri operasyonlarinda destekleyici
rol iistlenmekteydi. idlib’le ilgili siyasi kararlarm ¢ogu Tiirkiye ile Rusya’nin ¢ikarlar cercevesinde
alinmaktaydi. Iran i¢in herhangi bir siyasi getirisi yoktu.

2020 yilmin ilk aylarinda baglayan ve 5 Mart’ta yine Tiirkiye ile Rusya arasinda yapilan
mutabakatla sona eren son Idlib krizi, iran’in idlib politikasin1 ve Rusya’ya olan tavrmin degismesine
yol agmustr. 1dlib krizini baslatan Rusya idi. Bu krizin ¢tkmasinda Iran’in de kendi ¢ikarlar1 vardi. iran’m
Idlib’de izledigi politikasinin amagclardan biri de Tiirkiye ile Rusya’nin arasmi agmakti (Askeroglu,
2020a). idlib krizini tetikleyen Rusya, bunu kendi jeopolitik ¢ikarlar icin yapmisti. (Askeroglu, 2020b)
Iran’in cikarlar1 ikincil plandaydi. iran’in Rusya’nmn yaninda yer alarak onemli sayida kayiplar
vermesine ragmen, Ankara ile Moskova arasinda haftalarca siiren goriismelerde iran yer almadi. 1dlib
krizinin sona erdirilmesiyle ilgili 5 Mart 2020’de Moskova’da imzalanan mutabakat Tiirkiye ile Rusya
arasinda ve bu iki aktoriin kararlar1 ve ¢ikarlar1 dogrultusunda yapilmistir.

Rusya’nin tutumundan rahatsiz olan iran Cumhurbaskan1 Ruhani, Tiirkiye Cumhurbaskani
Erdogan’1 arayarak, idlib krizinin ¢oziimii de dahil Rusya’siz bir zirve diizenlenmesini 6nermistir. iran
Disisleri Bakani Zarif ise Ankara ile Sam arasinda arabuluculuk yapabilecegini dile getirerek Suriye’de
Rusya-Iran taktik ittifakinin simirlarini gostermisti. (Nezavisimaya Gazeta, 2020).

Ayrica Tirkiye’nin hem Suriye’de hem de Libya’da etkisini sinirlamak amaciyla Rusya’nin
Suudi Arabistan ve BAE ile yakinlagsmaya caligmasi, Sam Y onetiminin s6z konusu iilkelerle diplomatik
iliski kurmaya baslamas1 (Askeroglu, 2020c) Iran’in Suriye’deki gikarlarina ve Rusya’ya iliskilerine
tersti. Sam Y&netiminin Arap iilkeleriyle yakinlasmasi iran’m Esed iizerindeki etkisinin azalmasi

582



Askeroglu, S. (2022). iran-Rusya iliskileri: Stratejik ortaklik m1 rekabet mi?. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 15(3), 577-594.

anlamina gelmekteydi. Bu siireci onaylayan Rusya’nin Suudi Arabistan ve BAE ile yakinlagmasi
Suriye’de Iran’a olan ihtiyacimn azalmas1 demektir.

I1. IRAN’IN NUKLEER PROGRAMI VE RUSYA’NIN TUTUMU

fran’in diger iilkelerle oldugu gibi Rusya’yla da giivenlik iliskilerini etkileyen en &nemli
faktorlerden biri Iran’in niikleer programudir. Iran ile Rusya arasinda bariscil niikleer enerji konusuyla
ilgili yogun is birligi 1980’lerin sonlarinda basladi. 1992°de Tahran ile Moskova arasinda niikleer
enerjinin baris¢il yollarla kullanmasina ve iran’da niikleer santralin tesis edilmesine iliskin is birligi
anlagmasi imzalandi. S6z konusu anlagsma cergevesinde 1995°te taraflar arasinda imzalanan s6zlesmeyle
Rusya Iran’in Busehr kentinde Iran icin ilk niikleer santralin ingasim {istlendi.

[ran’in niikleer programindan ve Rusya’nin iran’a vermek istedigi destekten rahatsiz olan ABD
bunu engellemeye calisti. ABD’yle yakinlagmak isteyen Rusya da ABD’yle goriismelere hazirdi.
Haziran 1995’te Rusya Basbakani Viktor Cernomirdin ile ABD Baskan Yardimcist Albert Gor ortak bir
memorandum imzaladi. Bu memorandumla Rusya, Iran’la 1989, 1990 ve 1991 yillarinda imzalanan
askeri-teknik anlasmalardan kaynakli bazi yiikiimliiliklerini yerine getirmeyecegini, 1999 yilina kadar
askeri nitelikli hizmetleri yapmayacagini ve Iran’la herhangi yeni bir anlasmaya varmayacagini kabul
etmistir. Rusya, niikleer santrallarin insasinda onemli yere sahip olan santrifiij gibi askeri nitelikli
bilesenleri Iran’a vermemeyi kabul etmistir (Gornostayev, 2000).

1999°da ABD’yle iliskilerinde ciddi kriz yasayan Rusya, Putin’in iktidara gelmesinin ardindan
fran’la dondurulmus iliskilerini tekrar diizeltmek i¢in 6nemli bir adim atmistir. Kasim 2000’de Rusya
resmi olarak ABD’ye 1995 Memorandumundan gekildigini duyurmustur. Iran’la yapilan askeri-teknik
anlagmalarin yerine getirilmesi ve Busehr niikleer santralinin ingasinin tekrar baslatilmasi yoniinde karar
alimmustir. ran’la goriismeler yeniden baslatilmis olmasina ragmen, 11 Eyliil 2001 saldirilarinin
ardindan Rusya ABD’yle yeniden yakinlagsmadan yana karar almistir. ABD’yle iligkilerini diizeltmeye
baslayan Rusya’min iran’la iliskileri tekrar olumsuz etkilenmeye baslamistir. Rusya ABD’nin
Afganistan miidahalesini desteklemis, hava sahasini Amerikan kuvvetlerine agmis ve Orta Asya’da
ABD askeri islerinin agilmasina destek vermistir. Afganistan isgalinin ardindan kendisinin
cevrelendigini diisiinen Iran, Rusya-ABD yakinlagsmasindan rahatsiz olmustur (Kornilov & Rumi, 2015:
121).

2002’de yurtdisindaki iran muhalefet temsilcilerinin Iran hiikiimetinin Natanze ve Arek’te gizli
niikleer faaliyetlerde bulundugunu uluslararasi kamuoyuna duyurmasi iran’in niikleer faaliyetleri
konusunda yeni bir durumu ortaya ¢ikartmistir. Moskova Iran’a Niikleer Anlasmanin Yayilmasinin
Onlenmesi (NPT) anlasmasinin ek protokoliiniin imzalamas1 i¢in baski yapmaya baslamistir. Ek
protokol Uluslararast Atom Enerji Kurumu’nun Iran tesislerinde Tahran’a bilgi vermeksizin ziyaret
etmesini ve denetim yapmasim 6ngérmekteydi. Eyliil 2003 Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin G-8
zirvesinde, Rusya Iran UAEK tesislerini denetime agana kadar Busehr’deki niikleer santral i¢in niikleer
teknoloji ve techizatlarinin ihracatini durduracagini agiklamisti. Ardindan Petersburg’da ABD Baskani
Bush’la bir araya gelen Putin, iran niikleer programi konusunda Rusya ile ABD’nin yaklagimlarinin
birbirine yakin oldugunu aciklamigtir. Rusya Enerji Bakam1 Aleksandr Rumyantzev, Busehr’deki
niikleer santralin caligmaya baslatilmasi icin ihtiyaci olan niikleer enerjiyi Iran’a vermediklerini ifade
etmistir (Suslov, 2003). iran’in niikleer programiyla ilgili Rusya, Tahran’m anlagmasinin ek
protokoliinii imzalamasini, niikleer enerjiyi barisgil amaclarla kullanacagina giivence vermesini, niikkleer
silah edinmeyecek sekilde faaliyetlerinin kati bir sekilde denetilmesine olanak vermesini istemekteydi.

2003’iin sonunda iran NPT nin ek protokoliinii imzalamustir. Fakat Iran Meclisi bu belgeyi
onaylamamistir. iran’a yonelik uluslararasi toplumun baskisi artarak devam etmesi 2004’te Iran’1
uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurmak zorunda birakti. Bir taraftan ABD’nin iran konusunda
Rusya’yr kendi yanmna cekme girisimleri de devam etmistir. 2005’te ABD Rusya’dan Iran niikleer
dosyasinin UAEK’dan BMGK’nin denetimine devredilmesi fikrinin desteklenmesini ve ABD’nin
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politikalarina yakin tavir sergilemesini istemistir. Rusya ABD’nin bu Onerisini geri g¢evirmistir.
ABD’nin onerisine alternatif teklifte bulunarak Iran adina kendisinin uranyum zenginlestirebilecegini
Onermisgtir.

Subat 2006°da UAEA Iran’1n niikleer enerjinin baris¢il amagla kullandigina emin olmadigini ve
fran’in is birligi yapmak istemedigini belirterek iran niikleer dosyasint BM Giivenlik Konseyine
devretme karar1 aldi. Buna kars1 iran NPT ek protokoliiniin uygulanmasim durdurdu ve UAEA is birligi
cercevesinin digina ¢ikan faaliyetlerini durdurma karari aldi.

[ran’la artan gerginligi azaltmak igin Rusya inisiyatif iistlendi. Iran’la goriismeler yiiriiten Batil1
iilkelere gére Rusya’nin Iran’la daha yakin iliskiye sahip olmasi Rusya’min iran’la miizakere
yiirlitebilme olanagi vermekteydi. Moskova arabuluculuk yapmak istemekteydi. Fakat diger taraftan
[ran’1n niikleer programiyla ilgili yiiriittiigii faaliyetler Rusya’y1 da endiselendirmekteydi.

Rusya’nin  onerdigi Iran-Rusya goriismesi Mart 2006’da Moskova’da gerceklesmisti.
Moskova’da yapilan goriismelerde Rusya uranyum zenginlestirilmesiyle ilgili iran’a kendi &nerisini
iletmisti. Rusya Iran adina kendi iilkesinde uranyum zenginlestirebilecegini, bunun i¢in de Rusya’da
ortak niikleer tesisin kurulabilecegini, bu tesislerde Iranli uzmanlarin da faaliyet gosterecegini, elde
edilen uranyumun bariscil niikleer enerji i¢in dngoriilen miktarda iran’a verilebilecegini belirtmistir.
[ran kendisine yonelik gifte standart uygulandigini, yapilanlarin siyasi bask1 oldugunu ve egemenliginin
ihlali anlamina geldigini dile getirerek Rusya’nin bu 6nerisini geri ¢evirmistir (Dadasev. 2006). Ayrica
fran, iilke disinda yapilan uranyumun Iran’a verilmesinde aksamalar yasanabilmesi riskinin de olacagini
belirterek goriismeleri sona erdirmistir. (Ria Novosti, 2006). iran’a gore, Rusya’nin &nerisini kabul
edilmesi iilkesinin enerji giivenliginin riske atilmasi anlamina gelmekteydi. Diger bir degisle, iran bu
konuda Rusya’ya yeterince giivenmemekteydi. Ayrica iran’in Moskova’nin onerisini kabul etmesi
durumunda Rusya’ya bagimli hale geleceginden endiselenmekteydi.

Nisan 2006°da iran Cumhurbaskan1 Mahmut Ahmedinejad Iran niikleer yakitlarin iiretilmesi igin
teknoloji elde ettigini ve niikleer silahlara sahip devletler kuliibiiniin iiyesi oldugunu agiklamasi
Rusya’nin tepkisine yol agmustir. Rusya, bilimsel arastirmalar olmak iizere iran’in uranyum
zenginlestirilmesiyle ilgili tiim faaliyetlerini durdurmasi ¢agrisinda bulunmustur (Vesti, 2006).

Moskova'nin Iran’a yénelik baskilar azaltmak adina yaptig1 6nerilerin Tahran tarafindan geri
cevrilmesi zaman zaman Rusya’y1 kizdirmaktaydi. Bir taraftan Rusya iran konusunda arabulucu rol ve
fran’la niikleer programi konusunda &zel iliskiler kurmaya calismasi aym zamanda Rusya’ya
sorumluluk yiiklemekteydi. Rusya-iran arasinda yapilan goriismelerde Iran’la ortak uranyum
zenginlestirilmesi ve Iran’in niikleer tesislerinin kismen isletilmesi konusunda bir anlasmaya varma
ihtimali vardi. Bu da Rusya’nim Iran’n niikleer programi konusunda daha fazla sorumluluk almasi
anlamma gelmekteydi. iran’in niikleer programinin isleyisi konusunda tek basina garantérliik rolii
listlenmekten de kaginmaktaydi. Aksi taktirde ABD ve diger Bati iilkeleri Rusya’dan Iran’a kars1 “insan
haklar1 ve hiikiimet dis1 silahli gruplarin desteklenmesi” gibi konularda daha fazla baski yapmasini
isteyebilirdi (Cekuskin, 2010: 61). Rusya’mn bu sorumlulugunu yerine getirememesi durumunda
Bat1’yla iliskilerinin bozulmasina yol agabilir ve uluslararasi ortamda prestij kaybina ugrayabilirdi.

Diger yandan Rusya farkli platformlarda BMGK iiyeleri arasinda Iran’m en biiyiik destekgisi
olmaya da devam etti. Rusya’nin iran’a verdigi uluslararasi alandaki siyasi destek Iran’a kars: askeri
gii¢ kullanilmasinin énlenmesinde bir nevi etkili oldu. Moskova iran’in niikleer programi meselesine
farkli ¢6ziim 6nerilerinde bulunmaktaydi. Cin ile Rusya Iran’a yeni bir “pazarlik paketi” sunmustur.
P5+1 iilkelerini de iginde alan “pazarlik paketi” Iran’mn niikleer programimin makul duruma getirilmesi
karsisinda iran’a ekonomik kalkinma ve giivenlik garantisi verilmesi gibi &nemli maddeler
icermekteydi. Ayrica bu oneriler arasinda Iran’in kendi iilkesinde belli bir “giivenlik” sinirma kadar
uranyum zenginlestirilmesi ve goriismelere ABD’nin de katilmasi gibi maddeler vardi (Cekuskin, 2010).

[ran’in Rusya’nin bazi hassasiyetlerini goz ardi etmesi Moskova nin Batili iilkelerle ortak hareket
etmesine yol agmisti. Nisan 2006’da Iran’in niikleer faaliyetlerine tekrar baglamasi nedeniyle BMGK
cercevesinde uranyumun zenginlestirilmesinin ve iiretilmesinin durdurulmasi, agirlastirilmis su ile ilgili
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tiim projelerin sona erdirilmesi, UAEA ile i birligine geri doniilmesi olmak tizere Iran’a kars1 5 ayr1
konuda yaptirim kararinin alinmasina onay verdi. Iran’a yonelik uyar1 ve yaptirim kararlart Rusya’nin
da katilimiyla ilerleyen yillarda da alinmaya devam etmistir (Murtazayeva, 2010: 125).

[ran niikleer programiyla ilgili Cin’le baslatilan oneriler Rusya-Almanya Plani olarak bilinen
sekliyle tekrar giindeme getirilmistir. Bir yandan Iran’a yonelik yaptirimlar {izerinden baski
uygulanirken diger yandan da tesvik paketleri éneriliyordu. Hatta Rusya ABD’nin iran’a yonelik
uyguladigi ekonomik yaptirimlarini agir buluyor, ABD’yi ekonomik baskilardan vazgecirmeye
calistyordu. Haziran 2006°da teklif edilen Rusya-Almanya Plani Iran’a uranyum zenginlestirme
cabalarindan vazgegmesi karsiliginda Almanya iran’a ekonomik tesvikler dneriyordu. Iran’m bu 6neriyi
kabul etmemesi durumunda ise ekonomik yaptirimlar ve siyasi baskilar agirlastirilacakti. Rusya-
Almanya Plam Iran’1n niikleer programi konusundaki goriismelere dahil olmasim sagladi. Fakat Iran’m
gorlisme masasina donmesine etki yapan bir 6nemli gelisme daha yasandi. Rusya ile Almanya daha 6nce
Rusya’nin &neriye alternatif bir 6neri daha dile getirdi. Iran’in kendi iilkesinde simirli miktarlarda
uranyum zenginlestirebilecegi sdylendi. Rusya ile Almanya’nin bu onerisi diger Batili devletler
tarafindan basta tepkiyle karsilanmis olsa da iran’in goriisme masasina oturmasina biiyiik katki sagladi.
Ayrica ABD’nin Iran’a yonelik yeni yaptirimlardan vazgegmesini de saglamis oldu (Florov, 2006).

Aralik 2006’da yaymlanan ABD “Ulusal Istihbarat Degerlendirme raporu” Iran’in niikleer
programinin askeri nitelikli programa doniistiirdiigiine dair bulgular i¢eriyordu. Bu rapor uluslararasi
toplum tarafindan tepkilere yol acti. BMGK Iran’a karsi yaptirim karari aldi. Rusya bu yaptirimlara
dahil olmustur. Buna ragmen Cin’le beraber Rusya iran’a kars1 agirlastirilmis yaptirimlar konusunda
kararlarin alinmamasi igin “fren” islevini gérmeye de devam etmistir. Rusya’nin bu yaklasimi hem
fran’daki ekonomik cikarlarin1 korumay: amaclamakta hem de iran’m UAEA ile is birligi yapmasini
saglamaya ¢alismaktaydi. (Kononov & Terehov, 2007).

Rusya’nin pragmatik sebeplerden dolay1 iran’a yonelik yaptirimlara karsi ¢ikarak bunlari bir nevi
hafifletmeye caligmasi veya tamamen bloke etmesi ABD ile iligkilerini olumsuz etkilemekteydi. ABD
Rusya’ya Iran ile kendisi arasinda tercih yapmasim istemekte, iran’la iliskilerini sinirlamasi icin baski
yapmaktaydi. ABD-Rusya arasinda niikleer alandaki is birligini sona erdirmekle tehdit etmekteydi
(Blinov, 2007).

Putin ile Fransa’nin yeni se¢ilen Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy arasinda Moskova’da yapilan
goriismede, Putin iran’in niikleer programmin niikleer silahlara sahip olma amacim tasidigma dair
herhangi bir kanitin olmadigimi dile getirirken, niikleer programiyla ilgili tim faaliyetlerinin agik ve
seffaf olmasi gerektigi yoniinde Iran’dan talepte bulunmustur. Rusya iran’in niikleer dosyasi iizerinden
kendisine yeni rol bigmeye ve ABD’nin politikalarmi destekleyerek Iran’a karsi daha sert politika
izlemek isteyen Sarkozy’nin ¢abalarini sinirlamak istemistir (Korrespondent, 2007).

Rusya bir taraftan iran’a kars: sert tutumun goriismelere zarar verecegi nedeniyle bunu énlemeye
calisirken diger taraftan da BMGK Daimi tiyeligi ve niikleer silahlarin yayilmasinin énlenmesine dair
sorumlulugunu yerine getirmeye ¢alismaktaydi. Iran’in da Rusya’nin s6z konusu sorumlulugundan
kaynakl1 beklentilerine cevap vermesini beklemekteydi. Iran ile Bat1 arasinda bir denge kurmaya ¢alisan
Rusya 2008’de Dmitri Medvedev’in Devlet Baskani secilmesiyle s6z konusu dengeyi biraz Bat1 lehine
degistirdi. Rusya’nin Bati ile bazi alanlarda yeni is birligi alanlarini gelistirme istegi ve gabasi Iran
politikasini da etkiledi. Rusya bu dénem Iran’t UAEK ile daha fazla is birligi yapmasim istiyordu.
Rusya’nin Iran politikas1 Bati’nin Iran politikasina daha benzerlik gdstermisti. Mart 2008’de Rusya
BMGK ’nin fran’a y&nelik yaptirim kararlarina katildi. Moskova’nin bu kararinit UAEK ’nin Iran’la ilgili
verdigi bilgilere dayandirdigini ve bu kararmin iran’m uluslararasi toplumda daha fazla is birligi
yapmasina yonelik bir sinyal oldugunu agikladi. Rusya’nin Iran’a yonelik yaptirim kararlarina katilmasi
ayni zamanda Iran’in 2009°da Kum sehri yakinlarinda yeni bir niikleer tesis insa etmesini agiklamast,
santrifiij sayilarini siirekli artirmasi ve 2010°da Iran ydnetiminin uranyum zenginlestirmesini %20
seviyesine kadar ¢ikarttiklarina dair aciklamada bulunmasiyla ilgiliydi. Rusya Iran’in diplomatik
cabalari sekteye ugrattigim diisiiniiyordu (Murtazayev, 2010). Rusya Iran’mn tavri nedeniyle yaptirimlara
dahil oldugu gibi, Busehr’deki niikleer santralin insasinin tamamlama tarihini uzatti. 2010 yilinda Rusya
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S-300 hava savunma sistemlerini Iran’a teslim etmekten vazgegti. iran Moskova’nin yukiimliiliklerini
yerine getirmedigi gerekcesiyle Uluslararasi Mahkemeye dava acti. Rusya’nin bu karari ve Iran’in buna
tepkisi ikili iliskileri olumsuz etkilemisti. (Ria Novosti, 2012).

2010 y1linda BMGK iran’a yénelik yaptirim karar1 alind1. Rusya’nin da dahil oldugu yaptirimlar
[ran niikleer programi ve balistik fiize programinin finanse edilmesiyle ilgili Iran bankalarmna ve bu
bankalarla iliskisi olan diger iilkelerin banka ve kuruluslarini kapsamaktaydi. ABD ve Avrupa
Birligi’nin Iran’a yonelik ekonomik yaptirimlari iran ekonomisine biiyiik zarar vermeye baslamust. Iran
petrollerinin alimu, transiti ve satimina yonelik kisitlamalar iran petrol ihracatini giinliik 1 milyon varilin
altina diisiirmiistii. Bu da 2013 yilinda iran bir énceki yila gore 50 milyar dolar dis gelirden yoksun
kalmasi anlamina gelmekteydi. Daha sonraki senede de 700 bin varil diizeyine kadar geriledi. Iran para
biriminin deger kaybetmesi ve Iran ekonomisinde yasanan sorunlar Iran’1 niikleer programini etkiledi.
Uranyum zenginlestirme siirecini asamali durdurmasi karsiliginda ekonomik yaptirimlarin
hafifletilmesini teklif etmek zorunda kaldi. Fakat ABD ve Avrupa Birligi iran’dan séz konusu
faaliyetlerini tamamen durdurmasini talep ediyor ve ancak bu durumda Iran’a yénelik yaptirimlarin
kalkacagimi belirtiyordu. Aksi durumda ABD iran’1 daha sert yaptirimlar uygulayacagini dile getirerek
tehdit etmekteydi (Yevseyev, 2012: 56).

Sorunlu gegen 2000°li yillarm ardindan Iran niikleer programiyla ilgili gériismeleri olumlu yonde
etkileyen bazi dnemli gelismeler yasanmaya baslamistir. Bunlardan biri 2013 yilinda Iran’a kars1 yapilan
ekonomik yaptirimlardan etkilenen ve bu sorunu ¢6zmek admna daha uzlasmaci hiikiimetin Iran’da
iktidara gelmesi olmustur. Muhafazakdr Ahmedinejad yerine reformist kanadi temsil eden Hasan
Ruhani Cumhurbaskani oldu. Ekim 2013’te Iran Kapsamli Ortak Eylem Plani’m1 5+1 iilkeleriyle
imzalayarak uzlagsma yoniinde ilk adimini atmis oldu.

fran “P5+1” iilkeleriyle ilk defa Kasim 2013’te uzlasmaya gitti. Ara belge olan “Ortak Eylem
Plan1” Cenevre’de imzalandi. Bu belgeye goére Iran uranyum zenginlestirmeyi %35°in iizerine
¢ikarmayacagini, elinde bulundurdugu Uranyum stoklarinin %20’sinden vazgegecegini, Arek’te ingaat
halinde olan agir niikleer reaktoriin insasini durduracagini, uranyumun zenginlestirilmesi igin yeni
santriflij insa etmeyecegini ve UAEK denetgilerinin denetim haklarini genisletecegini kabul etti. Buna
cevaben P5+1 iilkeleri, iran’in dondurulmus 4,3 milyar dolara erisime izin verilmesini ve yaptirimlarmn
hafifletilmesini kabul etti. Bu sayede petrol iiretimini ve ihracatim hizla artirma firsat1 yakalayan iran
yillik 50 milyar dolara kadar gelir elde etmeye baglamistir. Haziran 2014 yilinda sonu¢ anlagmasi
konusunda anlasmaya varilmis ve Iran’in niikleer faaliyetlerinin bariscil olmasi sartiyla Iran’a karsi
uluslararast yaptirnmlarin kaldirilmas1 6ngdriilmiistiir. Gorligmeler 2015 Temmuzuna kadar uzamistir
(Arbatov & Sajin, 2015).

Bu siireci ve Rusya’nin Iran politikasini etkileyen baska bir gelisme daha yasanmstir. 2014
yilinda Rusya Ukrayna’ya askeri miidahalesi oldu. Cin diginda Iran niikleer siirecini yiiriiten P5+1
iilkeleri Rusya’ya kars1 ekonomik yaptirimlar uygulamaya basladi. Bu durum Iran konusundaki is
birligine 6nemli derecede zarar verme riskini ortaya ¢ikartti. Ayrica Rusya ile Bat1 arasinda askeri-siyasi
gerginlik giderek artt1. Bir taraftan fran’in ABD olmak iizere Bat1 ile yakinlasma ve is birligi siirecine
giderken ve iran’a yonelik ekonomik yaptirimlarin kaldiriimasi konusunda miizakereler yapilirken, buna
kars1 Rusya’nin Bati’yla askeri-siyasi gerginlik yasamasi ve Rusya’ya yonelik ekonomik yaptirimlarin
artmasi, Moskova’nin Iran politikasini etkilemeye basladi. Rusya’nin aleyhine isleyen bu siiregte Iran
enerji kaynaklarinin uluslararasi piyasalarda yer almasi séz konusuydu. Iran’1 bu alanda Rusya’nin
rakibi haline getirirken ayn1 zamanda petrol fiyatlarinin diismesine ve Rusya’nin gelirlerinin azalmasina
yol agma riski de yasanabilecegi ihtimali Kremlin’i endiselendirmekteydi (Arbatov & Sajin, 2015).

Diger yandan Rusya’nin bir tercih yapmasi gerekmekteydi. Ya savundugu ilkelerden vazgecerek
stire¢ disinda kalmak ve bunun sonucunda giivenilmez aktdr olarak prestij kaybina ugramak ya da bu
slirecin i¢inde olup uluslararasi toplumun 6nde gelen aktorlerinden biri olmak ve ortaya ¢ikacak yeni
firsatlar elde etmekti. Iran’la askeri-teknik is birligi Iran’in en dnemli silah tedarikgisi haline gelerek
fran’m askeri politikalari etkileme giiciine ulasmak, Orta Dogu’da iran’la gelistirecegi daha yogun is
birligi iizerinden bélgede etkisini artirmak Rusya’nin Iran’la iliskilerin éncelikli hedeflerindendi. Ayrica
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Rusya, Iran’la niikleer meseleyi masada goriismek Bati’nin Iran’a yonelik askeri miidahale riskini de
azaltacagina inanmaktaydi. Her ne kadar goriismelerin son safhasinda siireg¢ ABD-Iran goriismesine
dontismiis olsa da Rusya niikleer anlasmanin imzalanmasi i¢in katkida bulunmaya kararliyd1 (Arbatov
& Sajin, 2015).

Rusya, aynt zamanda ABD gibi niikleer silahlarin yayilmasi anlagsmasinin uygulanmasi ve
korunmas: taraftaridir. iran’in anlasmadan ¢ekilmesi veya NPT anlasmasina ragmen gizli bir sekilde
niikleer faaliyetlerini siirdiirerek uzun vadede de olsa niikleer silahlara sahip olma ihtimali Rusya’y1
rahatsiz etmektedir. Iran’in NPT ye bagli kalmasi ve niikleer faaliyetlerinin denetlenmesi Rusya’nin
cikarmadir. Rusya giiney sinirlarinda Iran gibi 6ngériilemez bir iilkenin niikleer silahlara sahip olmasina
karsidir. Ayrica iran’in niikleer silahlara sahip olmasi, Iran’in rakibi diger bolge iilkelerini de niikleer
silahlara sahip olmaya itecektir. Béyle bir riskin &niine gegmek igin Iran’1 bir anlasmayla bundan
vazgegirmek Rusya’nin oncelikli hedeflerindendi.

Rusya’nin da yer aldig1 uzun goriismelerin ardindan 14 Temmuz 2015°te Viyana’da 5+1 iilkeleri
ile Iran arasinda niikleer anlasma, diger bir adiyla Kapsamli Ortak Eylem Plami imzalanmustir.
Anlasmanin imzalanmasinin ardindan agiklama yapan Rusya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov, Iran ile
diger devletler arasinda imzalanan sonu¢ anlagmasi Rusya’nin “sundugu asamali ve karsiliklilik”
konseptine tamamen uygun bir sekilde yapilmasindan kaynaklandigini, yani, iran’in baris¢il niikleer
enerjiye sahip olma hakkina sahip oldugunun kabul edilmesiyle ilgiliydi. ABD’ye gére ise iran’mn
anlasmay1 imzalamasinin asil sebebinin ABD’nin uyguladigi ekonomik yaptirimlardi (Naumov, 2015).

Yapilan Niikleer Anlasmaya gore iran’in niikleer tesisleri ve orada yiiriitiilen faaliyetleri
Uluslararas: Atom Enerjisi Ajansinin mutlak kontrolii ve denetimine tabi olacakti. Fakat Iran’in niikleer
tesislerinin denetimi ABD disindaki iilkelerin temsilcileri tarafindan yapilacakti. Bunun karsiliginda
ABD ve diger iilkeler iran’a yonelik uygulanmakta olan ekonomik yaptirimlari asamali olarak
kaldiracaklardi. Niikleer Anlasma ayrica yaklasik 800 Iranliya karsi uygulanan yaptirimlarin
kaldirilmasi, %96 uranyum stoklarmin bir kisminin satilmasi, bir kisminin zenginlestirilme diizeyinin
azaltilmasi bir kisminin da Rusya’nin saglayacagi niikleer yakitlarla degistirilmesi gibi kararlar1 da
kapsamaktaydi. Bunun yaninda silah ambargosu 5 y1l devam edecekti. Balistik fiize teknolojilerle ilgili
yaptirimlar ise 8 yil daha siirecekti (Naumov, 2015).

UAEK niikleer faaliyetlerle ilgili raporlarinda Iran’m KOEP gergevesindeki yiikiimliiliiklerini
yerine getirdigini belirtmekteydi. Fakat 2018’de ABD Baskami secilen Donald Trump, segim
kampanyasinda oldugu gibi secildikten sonra da iran’la yapilan Niikleer Anlasmanin kotii bir anlasma
oldugunu bunun yerine daha farkli bir anlagsma yapilmasi gerektigini savunmaya basladi. 8 Mayis
2018’de Trump, Niikleer Anlasmadan resmen cekildigini acikladi. Iran’a yonelik tek tarafli
yaptirimlarini baslatma karar1 aldi. Trump bu kararmi birkac gerekgeye bagladi. Buna gére, iran
Kapsamli Ortak Eylem Planin1 zedeleyerek niikleer silah edinmek icin faaliyetlerini siirdiirmekteydi.
KOEP iran’m balistik fiize programini kapsamamaktaydi. iran terdrizmi destekleyerek Orta Dogu’yu
istikrarsizlastirmaktaydi (Interfax, 2018).

ABD’nin niikleer anlasmadan ayrilmas: ve iran’a karsi yaptirimlari tekrar baslatmasi Rusya
tarafindan olumsuz karsilandi. Rusya ABD’nin bu karar1 6ncelikli olarak niikleer silahlarin yayilmasinin
Onlenmesi rejimine biiyiik zarar verdigini agikladi. Ayrica Washington’un “kendi dar goriisli ve
rekabetci ¢ikarlarini” takip ettigini, Rusya’nin diger KOEP tarafi olan tilkelerle iletisim halinde olarak
[ran’la is birligini siirdiirecegini, niikleer anlasmanin iptaline veya degistirilmesine karsi tutum
sergilemeye devam edecegini agikladi. Cin de ABD’ye ragmen niikleer anlagmaya bagh kalacagini,
ekonomik iliskilerini siirdiirecegini belirtti. Avrupa iilkeleri ise niikleer anlagmanin korunmasindan yana
olduklarini ancak anlasmaya iran’in balistik fiize programmin da dahil edilebilecegi yoniinde
goriisebileceklerini ve Iran’in bolgedeki politikalarini ele alinmasi gerektigi konusuna olumlu
baktiklarini agikladilar. Iran ise ABD’ye karsi tavizler vermeyecegini, anlasmay1 yeniden gdzden
gecirmeyecegini ve herhangi bir degisikligi kabul etmeyecegini dile getirdi. Niikleer anlagmadan
ayrilmayacagini ve diger iiyelerle is birligini devam ettirmekte kararli oldugunu sdyledi (Kommersant,
2018).
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Fakat her ne kadar s6z konusu 5+1 iilkeleri soylemde ABD politikalarina karsi ¢iksalar da ve
fran’la ekonomik iliskilerini siirdiireceklerini dile getirseler de yaptirimlara uymak durumunda kaldilar.
Rusya ve Avrupa Birligi Iran’la 6zel bir “ticaret ve 6deme” mekanizmas: gelistirmis olsa bile fiiliyatta
bunun bir etkisi olmadi. Iran’a yonelik siyasi ve ekonomik yaptirnmlar giderek artirildi. iran’mn
ekonomik durumu kétiilesmeye devam etti. Buna kars1 iran Mayis 2019°dan itibaren asamali olarak
niikleer anlasmadaki yiikiimliiliiklerini askiya almaya basladi. Iran’mn bu tutumu Rusya tarafindan hakli
bir davrams olarak yorumland: ve Iran’m niikleer anlasmaya bagl oldugunu, niikleer anlagmayla ilgili
aldig1 kararlarin sorumlusunun ABD politikalar1 oldugunu savundu. (Gromov. 2019) Diger Avrupa
licliisii ve Cin gibi Rusya resmiyette iran’a yonelik destek sdylemlerini devam ettirse de ABD
yaptirimlar1 karsisinda Iran’in beklentilerini karsilamakta yetersiz kaldi. Rusya’min Iran niikleer
programiyla ilgili kendi yaklagimi olmasina ragmen, temelde bu politikasini uygulayabilmesi ABD’nin
politikalarina bagl oldugunu gostermistir.

I11. ENERJI ALANINDA YASANAN REKABET

Iran ve Rusya enerji kaynaklarini iireten ve ihrag eden iilkelerdir. Her bir iiretici iilke tiikketim
pazarinda birbirinin rakibi niteligindedir. Hem Rusya hem de Iran enerji kaynaklarmin giivenilir bir
sekilde ihrag etmesini “ulusal giivenligi” olarak gormektedir. Bu ¢ercevede hareket eden her iki iilke de
dogal olarak bir digerinin rakibi haline gelmektedir. Bu da Rusya ve Iran érneginde oldugu gibi iiretici
ve ihracate lilkeler arasinda is birligini engelleyen faktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

III. 1. Dogalgaz

2000 yilinda Avrupa Birligi-Rusya Enerji Diyalogu kuruldu. Bu da Rusya’nin Avrupa i¢in en
giivenilir enerji tedarikg¢isi konumuna gelmesi anlamina geliyordu. Rusya eski Sovyetler Birligi
iilkelerinin enerji kaynaklari iizerinde etki kurmak ve bu kaynaklari kendi enerji kaynaklariyla
birlestirerek Avrupa pazarina ihrag etmek i¢in harekete gecti (Sanai, 2004).

2000 yilinda Avrupa’ya 130 milyar metrekiip dogalgaz ihra¢ eden Rusya her gegen sene bu
miktarini stirekli artirmistir. 2005°te 154,3 milyar metrekiipe, 2010°da 140 milyar metrekiipe ¢ikarmistir
(Gazpromekxport, 2018). Fakat Rusya’nin dogalgaz ihracatinin miktari artmis olsa da pay1 azalmistir.
2000’li yillarda Avrupa’daki dogalgaz pay1 %39 iken, 2010 yilinda bu oran %27’ye gerilemistir (EEG
East Europen Gaz Analisis, 2010). Bu da iki durumla ilgiliydi. Birincisi Avrupa’da artan enerji tiikketimi,
ikincisi de Rusya’nin Avrupa’nin en onemli tedarik¢isi haline gelmis olmasina ragmen Rusya bu
avantajini siyasi araci olarak kullanabilecegine dair endiseyle Avrupa’nin alternatif kaynaklara yonelmis
olmasiydi. Avrupa’da artan enerji tilketimi ve bu ortamda Rusya Avrupa pazarina yonelik miicadelesini
artirmasi ve bunu daha baskici uygulamalarla yapmasi Avrupa’nin endiselerini daha da artirdi. 2009°da
Rusya kabul ettigi enerji stratejisinde 2020 yilina kadar enerji kaynaklarinin iiretimine artisa gitmeden
i¢ tiketimi %40-48 azaltarak bu miktar1 dis pazarlara yonlendirmeyi karari almistir (Jiznin, 2009).
Rusya’nin kabul ettigi ve bunu hayata gegirmek i¢in Avrupa pazarina yonelmesi, enerji stratejisini siyasi
miicadeleye doniistiirmesine yol acgti. Bu durum Avrupa’da Rusya’ya olan giiveni daha da azaltti.
Alternatif arayislar daha da artt1.

Avrupa i¢in Rusya’ya alternatif tedarikgilerden biri Iran’di. Iran’in sahip oldugu dogalgaz
kaynaklar1 Rusya’yla rekabet edecek seviyededir. Rusya’dan sonra ikinci en biiyiik rezervlere sahip
olmas1 Avrupa nezdinde Iran’1 daha cazip hale getirdi. 2000’1i y1llar boyunca iran’in dogalgaz iiretimi
stirekli artmaktaydi. 2003 ile 2010 yillar1 arasinda iki kat artarak yillik 140 milyar metrekiip seviyesine
ulast1. 2015’te bu miktar1 173 milyar metrekiip diizeyine ¢ikarmis olan Iran, 2020’de bu rakamu ii¢ kat
artirarak 475 milyar metrekiip seviyesine ¢ikartmanin planlarint yapmaktaydi (Topalev, 2015).

Fakat Iran’in dogalgaz iiretimi agirlikli olarak i¢ tiiketime ydnelik olmasi Rusya i¢in bir avantaj
saglamaktaydi. Ayrica Iran’a yonelik 1990’lardan itibaren uygulanan ekonomik yaptirimlar Iran’in bu
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sektoriine yatirimlan kisitladigi gibi bu kaynaklarin wuluslararasi pazarlara sunabilmesini de
engellemekteydi.

2015’te imzalanan niikleer anlasmayla Iran’a yonelik yaptirimlarin asamali olarak kaldirilacak
olmasi Iran dogalgazinin Avrupa pazarma ihra¢ etmesi giiclii bir sekilde tekrar giindeme geldi. Iran’in
dogalgaz ihracat: Hindistan gibi kalkinmakta olan iilkelerin de giindemindeydi. Bu da Iran’in enerji
alaninda giiglii bir aktor olarak ortaya ¢ikacagi beklentisini artird. Iran dogalgazinin ¢ok az bir kismini
ihrac etmekteydi. Yillik 18 milyar metrekiip seviyesindeydi. Bu miktar ihra¢ edilen Rus dogalgazindan
yaklasik 10 kat daha azdi. Fakat Rusya igin Iran dogalgazi Avrupa pazari i¢in hald bir rakip
niteligindeydi. Avrupa’nmn Iran dogalgazina yonelebilecegi ihtimali Rusya’y1 endiselendirmekteydi.
2014 yilinda Rusya’nin Avrupa pazarina yonelik miicadelesi gercevesinde Ukrayna’ya askeri
miidahalede bulundu. Bu yolla enerji politikasin1 Ukrayna’ya ve Avrupa iilkelerine zorla kabul ettirmek
istedi. Boylelikle Rusya, enerji kaynaklarini jeopolitik ara¢ olarak gordiigiinii, gerektiginde de enerji
¢ikarlarini korumak adina askeri kuvvete basvurabilecegini gostermis oldu (Burnos, 2018).

[ran her ne kadar Avrupa igin Rusya’ya kars: bir alternatif enerji tedarikgisi iilkelerden biri olarak
goriilse de bunu engelleyen birkag faktor vardi. Birincisi, iran’a yonelik ekonomik yaptirimlarin
kaldirilmasindan sonra enerji sektoriine yonelik dis yatirimlarin kisa bir zaman dilimi i¢erisinde istenilen
seviyede olmamasiydi. Ikincisi, Avrupa’da dogalgaz tiiketimine yonelik bir azalma yasanmasiyd.
Ugiinciisii, ABD’nin 2018’den itibaren niikleer anlasmadan ayrilarak Iran’a yonelik yaptirimlari tekrar
baslatmastydi. Tiim bu etkenler Iran’in dogalgaz ihracatcisi iilke olarak giiclii bir sekilde ortaya
cikmasini ve Avrupa’da Rusya’nin rakibi olabilmesini giindemden diigiirmiistiir.

1. 11. Petrol

Dogalgaz gibi petrol konusunda da iran ve Rusya iiretici iilkeler olmas1 ve dis gelirlerinin dnemli
bir boliimiinii petrol ihracatindan elde ediyor olmalari bu devletleri birbirine jeo-ekonomik rakip haline
getirmektedir. 2018 verilerine gére Iran’in petrol rezervleri 155,6 milyar varil olup diinyadaki
toplaminin %9’una yakindir. Rusya’nin ise 106 milyar varil olup diinyanin %6,1’i seviyesindedir.
[ran’in giinliik {iretimi 4,1 milyon varil olup diinyanin %35’ine yakindir. Rusya’nin giinliik iiretimi 11,2
milyon varil olup, %13,5’ini olusturmaktadir (Barsukov, 2019).

Dolayistyla da Iran Rusya’dan ii¢ kat daha az petrol iiretimi yapmaktadir. Bunun birkac sebebi
vardir. Bunlardan biri OPEC ger¢evesinde OPEC iiyesi iilkelerin kendi aralarinda belirledikleri kotadir.
Ikincisi Iran’in petrol sektédriine yapmis oldugu teknolojik yatirimlarin yetersiz olmast. Ugiinciisii de
fran’in niikleer programmdan dolay:r karsi karsiya kaldigi ekonomik yaptirimlardir. 2000’lerin
sonlarinda Obama ydnetiminin Iran petrol sektdriine yonelik uyguladigi ambargo iran’in petrol
ihracatin1 6nemli derecede engellemistir. Trump yonetiminin 2018’de niikleer anlagmadan cekilerek
fran’a yonelik ekonomik yaptirimlari tekrar baslatmasi iran’in petrol ihracatina biiyiik zarar vermistir.
Amerikan yaptirimlarindan dnce May1s 2018°de Iran’in giinliik petrol iiretimi 4,1 milyon varil, ihracatt
da giinliik 2,6 milyon varildi. Yaptirimlarin ardindan bir sene sonra Temmuz 2019°da Iran’in petrol
{iretimi yariya diiserek giinliik 2,28 milyon varil seviyesine diistii (Interfax, 2019). Temmuz 2020’de bu
oran 40 yilin en diisiik seviyesindeydi. Uretim giinliik 1,9 milyon varil, ihracati ise 100 ile 200 bin varildi
(Sevgenko & Bahtina, 2020).

Petrol ihracat edemez hale gelen iran, Veneziiella gibi uluslararasi petrol piyasalarindan devre
dis1 brrakilmigtir. Uluslararasi petrol pazarindaki yerleri ise Rusya, Suudi Arabistan ve BAE gibi
iilkelerin petrol tiretimini ve ihracatini artirarak telafi edilmistir. Temmuz 2018’de giinliik 10,9 milyon
varil iretim yapan Rusya ayni senenin Agustosu’nda bu rakami 11,2 milyon varile Ekim ayindada 11,37
milyon varil seviyesine ¢ikarmistir (Petlevoy, 2018).

Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanligi ABD’nin Iran’a y&nelik 2018’dan itibaren uyguladigi
petrol ambargosu Rusya’nin petrol iiretimine dolayli olarak olumlu etki yaptigini agiklamistir. 11 ay
igerisinde Rusya’nin petrol ihracat1 Tiirkiye’ye 4,5 kat ABD’ye de 3 kat artmistir (Tkagov, 2020).
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Rusya Iran’a yonelik petrol ambargolardan dolay1 petrol iiretimini ve ihracatin1 artirarak
dogrudan kar elde ederken, ayn1 zamanda iran’la kurmak istedigi mekanizma iizerinden dolayli kar elde
etmenin de yollarini aramaktaydi. Rusya’nin bu ¢cabasi 2015 niikleer anlagmanin imzalanmasindan once
Iran petrollerine yapilan ambargo déneminde baslamist. 2014 yilinda Rusya ile iran arasinda yapilan
anlasmaya gore Rusya Iran’a petrol karsilig1 mal verecekti. iran Enerji Bakanimin agiklamasina gore,
“petrol karsiligi mal” programi iran’in bir ayda Rusya’ya mal karsilig1 3 milyon varil petrol ihrag
etmesine olanak saglayacakti. Fakat bu Rusya’nin aylik petrol liretiminin %]1’ine tekabiil etmekteydi
(Pertsova, 2018).

2015’ten sonra Iran’m petrol ihracatina yonelik ambargolarm kaldirilmasiyla bu mekanizma
giincelligini kaybetti. Yine de 2017 yilinda Rusya ile Iran arasinda “petrol karsilig1 mal” formatini daha
da genisletmek igin goriismeler baslatildi. Taraflar arasinda bir anlasma imzaland1 ve bu anlagsmaya gore
Rusya Iran’a yilda 45 milyar dolar degerinde mal saglayacag ongoriilmekteydi (Ria Novosti, 2017).
Ancak rakamlar ¢ok cazip goriilse de bu yonde herhangi bir ciddi ilerleme saglanamadi.

Turmp’n Iran’a tekrar agirlastirilmig yaptirimlarini uygulamaya koyduktan sonra “petrol karsiligt
mal” konusu tekrar giindeme geldi. ABD yaptirimlar1 Iran petrol ihracatini olumsuz etkilerken ve
Avrupa ddeme sistemi INSTEX’in daha devreye girmemisken, Rusya Iran’in petrol ihra¢ etmesine
yardimci olabilecegini agiklamistir (Bahtina, 2019). Rusya Enerji Bakani1 Aleksandir Novak, “Rusya
mal karsilig1 iran petrollerini alacak. Bu mekanizma iki iilkenin ticaretini artiracak. Ayrica Iran’a destek
vermis olacagiz. Iran petrolleri alic1 olan iigiincii iilkelere yonlendirilecek. Bu siireci Rusya enerji
bakanlig1 yiiriitecek” agiklamasinda bulunmustur (Pertsova, 2018).

Bir taraftan Rusya Iran’m petrollerini daha ucuza alip iigiincii iilkelere yonlendirmek isterken
diger taraftan da uluslararas1 petrol piyasalarindan dislanan iran’m payini paylasmasi Tahran’da
rahatsizliga yol agcmistir. OPEC {iyesi olmamasina ragmen OPEC’de ciddi s6z sahibi olan Rusya,
uluslararasi petrol fiyatlarini belirleyen aktorlerden biri haline gelmistir. Iran ise OPEC iiyesi olmasina
ragmen bu olanagini kaybetmistir. G20 Osaka Zirvesi’nde Putin-Selman gériismesinde alinan karar
sonrast Viyana’da Mart 2020 yilina kadar uzatilan sozlesmeyle petrol fiyatlarmin diismesinin
durdurulmas1 veya bu diisiisiin yavaslatilmas1 6ngorilmiis ve Mayis 2019°dan itibaren yasal petrol
piyasalarindan diglanan Iran’in pay1 paylasilmisti. (Askeroglu, 2019). 1-2 Temmuz 2019°da yapilan
OPEC toplantisinda Iran petrol Bakani Bijen Namdar Zengene, OPEC’teki karar alma mekanizmasinin
Rusya ve Suudi Arabistan’in eline gegtigini, bunun da drgiitiin “Sliimiine” neden olacagin ifade ederek
Moskova-Riyad is birligini elestirmistir (Tass, 2019).

Boylelikle diinyanin en énemli hidrokarbon kaynaklarma sahip olan iilke olmasina ragmen iran
ne dogalgaz ne de petrol alaninda hem tiretim hem de ihracat konusunda Rusya’yla rekabet edebilecek
giice ulasabilmistir. Rusya dogalgaz ve petrol {iretimi ve ihracati konusunda pazarlarini koruyabildigi
gibi uluslararas: enerji piyasalarindaki iran’mn paymi diger aktorlerle paylasarak kendi konumunu daha
da giiglendirmisgtir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Giivenlik ve jeo-ekonomik konularda Rusya’nin iran’a yonelik kendisine 6zel bir yaklasimi
vardir. Iran da Rusya’yla iliskilerinde bir yandan Moskova nin destegini almak isterken diger yandan
da giivensizlik hissetmektedir. Rusya iran’1 Bati’yla iliskilerinde bir pazarlik konusu yapmis ancak
[ran’a yonelik mutlak baski yapilmasmi da engellemek igin ¢aba gdstermistir. Rusya’nin bu gabasi
ozellikle ABD’nin baskilarina kars: bir frenleyici islev gordiigii i¢in Iran i¢in dnemi biiyiik olmustur.
fran Bati ile iliskilerinde Bati’nin baskilarina kars1 Rusya’y1 bir alternatif merkez olarak gérmektedir.
Fakat Iran icin Rusya Bati’nin yerine gegecek nitelikte bir aktérde degildir. fran’mn éncelikli hedefi
Bat’nin baskilarii azaltmak ve Batr’yla iliskilerini iyilestirmektir. Iran i¢in Rusya aym zamanda bir
rakiptir. Suriye’de bir ortaklik kurulmus olsa da yine Suriye politikalarinin drtiismemeleri nedeniyle
rekabet halindedirler. Tahran uzun vadede Rusya iran’in Suriye’deki etkisini zayiflatacak kararlar
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alabileceginden de endiselenmektedir. Enerji alaninda da ayni durum séz konusudur. Iran’in niikleer
programi konusunda da Tahran’in politikalar1t Moskova’nin ¢ikarlartyla 6rtiismemektedir. Bu konuda
[ran’da Rusya’ya giivenmemektedir. Rusya’nin asil amaci niikleer silahsiz bir iran’in var olmasidr.
Iran-Rusya iliskileri bazen “zorunlu ortaklik” bazen “siipheli dostluk” bazen de “cikar catismasi”
format1 seklinde gelismektedir. Hem Iran hem de Rusya birbirinin sorunlarina ortak olmaktan da
kaginmaktadir. Rusya Iran’1 uluslararasi toplumun sorunlu iiyesi olarak gormekte ve Iran’la
yakinlasmasinin bir sinir1 oldugunu bilmekte buna gére iliski kurmaktadir. Iran’la iliskisinin yakin
gelecekte “stratejik miittefik” seviyesine ¢cikmayacagini da bilmektedir.
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