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) BiR ULUSLARARASI GUVENLIK SORUNU OLARAK COVID-19 iLE 5
MUCADELEDE ULUSLARARASI i$ BiRLiGi: GUVENLIGIN BOLUNMEZLIiGi
ILKESI KAPSAMINDA BiR DEGERLENDIRME

Oz

COVID-19 salgim bireylerden toplumlara, devietlerden uluslararasi sisteme yonelik genis bir
velpazede farkli boyutlar iizerinden ¢ok kisa siirede diinyanin tiim bolgelerine yayilan ciddi giivenlik
riskleri ve meydan okumalar: dogurmugstur. Hastalikla miicadelede etkin bir ila¢ gelistirilememiy
olmasi, asimin kiiresel dagitiminda yasanan adaletsizlikler, viriisiin varyantlarmin ortaya ¢ikmast
COVID-19’un temel bir giivenlik tehdidi olarak varligini devam ettirmesine yol a¢maktadir.
Miicadelenin temelinde salgimimin tiim diinyada sonlandirilana kadar uluslararas iligkilerdeki higbir
aktoriin  tamamiyla giivende olamayacagr anlayisi hdakimdir. Calisma bu hususu giivenligin
béliinmezligi ilkesi kapsaminda inceleyerek COVID-19 siirecinde uluslararasi is birligi sorunsalina
dair nasil bir birikim ve egilimler olustugunu Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Diinya Saglk
Orgiitii ve COVAX a odaklanarak tartismayr amaglamaktadir. Calisma; giivenligin boliinmezligi ilkesi
cercevesinde COVID-19 siirecinin, benzer salginlar veya farkl sektorlerden kaynaklanabilecek baska
uluslararast giivenlik tehditleri acisindan onem arz eden maliyet paylasimi ve uzlasi pratikleri iceren
islevsel bir bilgi birikimi ve isbirligi egilimi olusturdugunu; uluslararas: giivenlik sorunlarina karst
stuirdiiriilebilir bir is birligi ve yonetigim platformuna olan ihtiyaci netlestirdigini iddia etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenligin Béldnme;]igi, COVID-19, Koronaviriis, Uluslararas1 Giivenlik,
COVAX, Birlesmig Milletler, Diinya Saghk Orgiitii

INTERNATIONAL COOPERATION IN THE FIGHT AGAINST COVID-19 AS AN
INTERNATIONAL SECURITY PROBLEM: AN ANALYSIS WITHIN THE
FRAMEWORK OF THE PRINCIPLE OF INDIVISIBILTY OF SECURITY

Abstract

The COVID-19 pandemic has exposed serious security risks and challenges for wide range of
actors from individuals to societies, and from states to international system over various dimensions.
The inability to develop an effective medication, injustices arisen from the global distribution of
vaccination, and the emergence of the variants of the virus have led COVID-19 to continue its existence
as a major security threat. The argument that no actor in international relations is completely secure
unless the pandemic ends all over the world lays at the core of the struggle. Analyzing this fact with the
principle of indivisibility of security, this study aims to discuss what sort of an accumulation and
tendencies have occurred during the COVID-19 process regarding the problem of international
cooperation by focusing on the United Nations Security Council, the World Health Organization and
COVAX. The study argues within the principle of indivisibility of security that COVID-19 process has
created a functional accumulation of knowledge and cooperation tendencies consisting of cost-sharing
and consensus practices which are critical for similar pandemics or other international security threats
originated from different sectors; and clarified the need for a sustainable cooperation and governance
platform responding international security problems.

Keywords: Indivisibility of Security, COVID-19, Coronavirus, International Security, COVAX, United
Nations, World Health Organization
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GIRIS

2019 yilinin son giinlerinde Cin’de ortaya ¢ikan yeni tip koronaviriis (COVID-19)
salgini bir uluslararas1 halk saglig1 krizine dontigmiis ve kiiresel bir giivenlik sorunu
haline gelmistir. Bu siiregte uluslararasi 6rgiitlerin rolii yetersiz kalmis, devletler
arasinda etkin bir is birligi ve es glidim saglanamamistir. COVID-19 salgini
Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri tarafindan diinyanin bir numarali giivenlik
sorunu olarak nitelendirilse de BM’nin uzmanlik kuruluslarindan biri olan Diinya
Saglhk Orgiitiiniin (DSO) kiiresel bir aktdr olarak salginla miicadelesi yetersiz
goriilerek elestirilmistir (Dilbirligi, 2020; Russian News Agency, 2020). Basladig
ilk giinden itibaren COVID-19 salgininin olumsuz etkileriyle miicadelede devletlerin
sorumluluk ve yiikiimliiliikleri artmistir. Devletler salgina kars1 faaliyete gecerken
“kendi basinin garesine bakma” (self-help) ilkesi baskin hale gelmis ve salginla
miicadele ¢ok biiyiikk oranda devletlerin ulusal kapasiteleriyle yiiriitiilmek
durumunda kalmustir. Ulkelerin dzellikle ulusal saglik altyapilari, kapasiteleri dnem
kazanmis ve bu hususlar ulusal giivenligin bir parcasi haline gelmistir. Salginla
miicadelede ilag ve ag1 gelistirme, tibbi maske ve solunum cihazi temini, hastane alt
yapilarinin ve Ozellikle yogun bakim {initelerinin yeterliligi gibi bir¢ok konu
devletlerin ulusal kapasiteleri bakimindan kritik bir nitelik kazanmustir.

Salginla miicadelede farkli ulusal kapasitelere sahip olan devletler, krizi ayni
seviyede ydnetme basarisi gdsterememislerdir. Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), ingiltere, italya ve Ispanya gibi Bat1 diinyasinin gelismis onde gelen iilkeleri
bile salginla miicadelede ¢ok ciddi sorunlarla karsilasmiglardir. Smir giivenligi,
insani giivenlik ve temel kamu hizmetleri gibi baslica islevleri ¢esitli nedenlerden
dolay1 yerine getirmede Onemli kapasite eksiklikleri ve sorunlart olan
zayifikirilgan/bagarisiz devletlerin (Bkz. Karaaslan, 2020, ss. 167-206) ise salgin
stirecinden daha da olumsuz etkilendikleri goriilmektedir. Salgm, diinyanin tim
iilkelerinde tam anlamiyla kontrol altina alinmadikg¢a, insan hareketliliginin tekrar
artacag distiniildiglinde, hastalifin tekrar yayilmasi ve tiim diinya icin yine bir
saglik krizi ve giivenlik sorunu olusturmasi ihtimal dahilindedir. Ayrica COVID-
19’un varyantlariin etkinligi veya benzer olasi bir kiiresel saglik krizi; bireylerin,
toplumlarin, devletlerin ve bir biitiin olarak uluslararasi toplumun giivenligine ciddi
tehdit teskil edebilecek unsurlardir. Salgina kars1 her bir devletin kendi giivenligini
saglamasi, diger devletlerin de giivenlikleri agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu
durum bir baska deyisle, “salgin her yerde bitene kadar hi¢cbir yerde bitmeyecek”
climlesiyle de ifade edilebilir. Calismada, bu husus “gilivenligin boliinmezligi” ilkesi
cergevesinde ele alinmaktadir. Glivenligin boliinmezligi ilkesi, bir {ilke igindeki
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mevcut giivensizlik durumunun, ayni1 bolgede ve/ya yakin cografyalarda yer alan
diger tiim devletlerin giivenligini ve istikrarin1 olumsuz yonde etkileyecegi
varsayimina dayanmaktadir (Burgess, 2007, ss. 3-4).

Bu caligmanin temel amaci, glivenligin boliinmezligi ilkesi gergevesinde ilgili
uluslararast is birligi sorunsalini irdelemek ve aktorlerin egilimlerine yonelik
cikarimlarda bulunarak benzer uluslararasi giivenlik sorunlarina karsi COVID-19
salgimni siirecinin nasil bir birikim olusturdugunu tartismaktir. Calisma salginla
miicadelede uluslararasi is birligindeki aksakliklara odaklanirken devletlerin ilgili
alanlarda ulusal kapasitelerinin giiglendirilmesinde uluslararas1 is birliginin
Ooneminin de altin1 ¢izmektedir. Bu kapsamda COVID-19 ile miicadeleye dair
uluslararasi sistemdeki etkilesimleri “giivenligin bolinmezligi” ilkesiyle kavramsal
bir boyut {lizerinden kapsayici bir yaklasimla inceleyerek ilgili literatiire 6zgilin bir
katki sunmak hedeflenmektedir. Calisma, COVAX ve Diinya Saglhk Orgiitii gibi
uluslararast yapilanmalara dair birincil kaynaklara dayanan g¢oziimlemeler ile
giivenligin boliinmezligi ilkesi ve COVID-19 salginmi siirecindeki uluslararasi is
birligiyle ilgili literatiirdeki ikincil kaynaklarin degerlendirilmesine dayanan nitel bir
aragtirmadir. Calisma, COVID-19 salgin siirecinin, benzer salgin siiregleri veya
farkli sektorlerdeki uluslararasi giivenlik tehditleri agisindan 6nem arz eden maliyet
paylasimi ve uzlagi igeren islevsel bir bilgi birikimi ile igbirligi egilimi
olusturdugunu; uluslararasi giivenlik sorunlarina kars siirdiiriilebilir bir is birligi ve
yonetigsim platformuna olan ihtiyaci netlestirdigini iddia etmektedir. Caligma ilk
olarak giivenligin bolinmezligi ilkesini agiklayarak ilgili kavramla COVID-19
arasindaki baglantlyr kurmaktadir. Ikinci olarak, COVID-19’un hangi boyutlar
tizerinden bir giivenlik tehdidi olusturdugu irdelenmektedir. Ardindan g¢aligma,
COVID-19 siirecinde uluslararasi toplumdaki is birligini COVAX iizerinden ve ilgili
sorunlar1 DSO ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne (BMGK) odaklanarak
BM iizerinden tartigmaktadir. Sonu¢ kisminda da calismanin temel bulgulari
iizerinden genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

1. GUVENLIGIN BOLUNMEZLIiGI iLKESI

Soguk Savas donemindeki klasik ya da geleneksel giivenlik anlayisina gore, esas
olan devlet giivenligidir. Devlet, giivenligi saglanmasi1 gereken temel aktdr olarak
goriiliirken giivenligin askeri boyutu baskin olmus ve giivenlik agirlikli olarak askeri
imkan ve yetenekler bakimindan ele alinmistir. Ana tehdit kaynagi askeri unsurlar
olarak degerlendirilmistir. Soguk Savas sonras1 donemde giivenlik kavraminda ve
giivenlik ¢alismalarinda “derinlesme” ve “genisleme” olarak adlandirilan doniisiim
stirecleri ortaya ¢ikmustir. Cogulcu bir nitelige sahip bu yeni giivenlik anlayiginin
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odak noktasinda, devlete ek olarak bir yandan birey ve toplum gibi giivenligi
saglanmasi gereken, diger bir ifadeyle giivenilir kilinacak yeni gilivenlik nesneleri;
diger yandan da askeri tehditlere ek olarak farkli alanlardan kaynaklanan yeni risk
ve meydan okumalar giivenlik analizlerine dahil edilmistir. Askeri giivenligin yam
sira, siyasi, ekonomik, cevresel ve toplumsal giivenlik sektorleri giivenlik
caligmalarinin yeni boyutlari olarak ortaya ¢ikmistir (Williams, 2013, ss.7-9; Ayrica
bkz. Sula, 2020, ss. 1-18). Bir bagka ifadeyle, giivenlige yonelik tehdit ve risk
alanlarinda bir c¢esitlilik/artis ortaya ¢ikmustir.

Farkli alanlardan kaynaklanan giivenlik tehditleri siiphesiz yeni ortaya
cikmamustir. Ancak Soguk Savas doneminin bitimi ve iki kutuplu ideolojik ve askeri
kamplagmanin sona ermesiyle askeri giivenligin gérece 6neminin azalmasi; daha
once de var olan politik, ekonomik, c¢evresel, toplumsal ve insani alanlardan
kaynaklanan giivenlik tehditlerinin dnemlerinin artmasina neden olmustur. Soguk
Savas doneminden devralinan silahlanma, devletler arasi savag ve terdrizm gibi
agirlikl olarak askeri nitelikli giivenlik meselelerine ek olarak, yeni donemin baglica
tehdit ve sorun alanlari; rejim giivenligi, kiiresel ¢evre sorunlari, uluslararasi gog ve
miilteci krizleri, fakirlik, az gelismislik, gida ve su giivenligi, enerji gliven(siz)ligi,
siber giivenlik, salgin ve bulasici hastaliklar ve ulus 6tesi organize suglar seklinde
sayilabilir.

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte giivenlik calismalar1 alaninda
ortaya ¢ikan en 6nemli gelismelerden biri de giivenlik kavramina yonelik farkl ve
yeni kavramsallastirmalar ile kuramsal ¢alismalarin ¢ogalmasidir. Bu g¢ergevede,
“Giivenligin Bolinmezligi” (Indivisibility of Security) ilkesi de hem devletlerin hem
NATO ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi 6rgiitlerin hem de giivenlik alaninda
calisan akademisyenlerin ¢ok daha fazla 6nem vermeye basladiklar1 giivenlik
kavramsallagtirmalarindan biri olarak giindeme gelmistir.

Giivenligin boliinmezligi ilkesi, bir bolgedeki veya uluslararasi sistemdeki
herhangi bir devletin giivenliginin o bdlgede yer alan veya uluslararasi sistemde yer
alan diger tiim devletlerin giivenligi ile siki sikiya bagli oldugu anlayigina
dayanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, bir devletin giivenligi diger devletlerin
giivenliginden etkilenmektedir ve tiim devletlerin giivenlikleri arasinda bir karsilikli
bagimlilik s6z konusudur. Bu kapsamda, herhangi bir devletin istikrarsizlik veya
giivensizlik i¢inde olmasi, sistemde yer alan diger tiim devletlerin giivenlikleri
izerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarabilir. Bu nedenle sistemde yer alan herhangi
bir devlet, diger devletlerin aleyhine olacak bir sekilde glivenligini saglama ya da
garanti altina alma amacina yonelik girisimlerde bulunmamalidir (OSCE, 20009, ss.
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1-2). Bir devletin kars1 karsiya oldugu giivenlik tehditleri, diger devletler i¢in de
tehlikeli bir durum arz etmektedir. Sistemde yer alan tiim devletler giivenlik ve
istikrar icinde olmadan hicbir devletin giivenligini sagladig1 sdylenemez. Bu durum
“giivenligin boliinmez” oldugunu ifade etmektedir. Sistemdeki herhangi bir devletin,
diger tiim devletlerin giivenlik i¢inde olmasindan yana ¢ikar1 vardir (Hoyer, 2010,
ss. 114-117).

Ellehuus ve Zagorski’nin (2019: 3) ifadeleriyle, bir devlet diger devletlerin
zararma ya da aleyhine olacak sekilde giivenligini gerceklestirme yoluna
gitmemelidir. Bir diger deyisle, bir devletin kendi giivenligini saglama veya garanti
alma yolunda atacagi adimlarda komsu devletlerin mesru giivenlik kaygilarini
dikkate almasi gerekmektedir. Hatta devletler ittifak iliskilerine girerken de bu
durumu goz oniinde bulundurmalidirlar. Kvartalnov’a (2021: 9) gore giivenligin
boliinmezligi ilkesi belli bir cografyada yer alan devletlerin tiimiine, onlarin siyasi,
ekonomik ve ideolojik nitelikleri ile taahhiitleri dikkate alinmaksizin, esit oranda
giivenlik saglanmas1 anlamina gelmektedir. Giivenligin boliinmezligi ilkesine gore,
bir devlet i¢in saglanacak en ideal ve etkin giivenlik biitiin lilkeler i¢in belli oranlarda
tesis edilecek giivenliktir (Kvartalnov, 2021, s. 10).

Bu noktada COVID-19 salgini ile giivenligin boliinmezligi ilkesi arasindaki
baglantinin kurulmasi énem tagimaktadir. COVID-19’un genel olarak uluslararasi
sistem ve uluslararasi gilivenlik {izerindeki etkileri dikkate alindiginda gerek
uluslararas1 kamuoyunda gerekse konu iizerine biriken literatiirde 6ne ¢ikan husus;
COVID-19 salginmin diinyanin tiim iilkelerinde sonlandirilana kadar hi¢ kimsenin
glivende olamayacagidir. Bu baglamda giivenligin boliinmezligi ilkesinin temelinde
yer alan varsayim, bir devletin giivenlik tehditleri ile karsi karsiya olmasi halinin
diger devletlerin de giivenliklerini olumsuz yonde etkileyecegi anlayigina
dayanmaktadir. Bu varsayimi yansitir sekilde kiiresellesmenin en Onemli
ciktilarindan biri olarak kabul edilebilecek COVID-19 salgini ile miicadelede en
fazla dile getirilen sOylemlerden birisi de “herkesin giivende olmadig1 bir diinyada,
kimsenin giivende olmamas1” hususudur (Koger, 2021, ss. 108-109). Ornegin; bir
iilkenin saglik alaninda yasadigi kapasite eksiklikleri ve sorunlar, salginin yayilimini
kolayca ve hizla tetikleyebileceginden diger iilkeler agisindan ciddi bir risk unsuru
barindirmaktadir (Davies, t.y.). Yeni tip koronaviriis salgininin durumuna iligkin
degerlendirmelerde bulunan DSO Basin Sozciisii Tarik Jasarevic, salgmin ne zaman
bitecegiyle ilgili soruya verdigi cevapta, “Salgin her yerde bitene kadar higbir yerde
bitmeyecek. Asilara erisimdeki sok edici kiiresel esitsizlik, pandemiyi sona
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erdirmenin en biiyiik risklerinden biri olmaya devam ediyor” ifadelerini kullanmigtir
(“DSO: Salgin her yerde”, 2021).

Aydin’in ifade ettigi iizere, COVID-19 ile miicadelede devletlerin uyguladiklar
yontemler ne olursa olsun, COVID-19 tiim iilkelerde sonlandirilmadikg¢a, devletlerin
kendilerini bu tehditten uzak tutmalarinin pek de miimkiin olamayacagi hususu
acikeca goriilmistiir. Bu baglamda salginla miicadelede devletlerin i¢e kapanan
politikalar izlemelerinin en nihayetinde basarili bir sonu¢ getirmeyebilecegi
anlasilmis ve salgini karsi as1 gelistirilmesi, bu asinin kiiresel diizeyde adil dagilimi
ve uygulanmasi konularinda uluslararasi diizeyde ytiriitiilecek etkin bir is birliginin
zorunlu oldugu kanisi gii¢ kazanmistir (Aydin, 2020). Sonu¢ olarak, giivenligin
boliinmezligi ilkesi c¢ergevesinde degerlendirildiginde, bir giivenlik tehdidi olan
COVID-19 salgminin, etkin bir kiiresel is birliginin saglanabilmesi bakimimdan hem
onemli bir firsat hem de ciddi bir test niteligi tasidig1 sdylenebilir.

2. BIR GUVENLIK TEHDITi OLARAK COVID-19

Giivenlik, en temel tanimlamasiyla tehditlerden uzak olma durumudur. Bu kapsamda
giivenlik caligsmalarinda baslica iki soru o6nem arz etmektedir: “Kimin igin
giivenlik?” ve “Neye kars1 giivenlik?”. Kuskusuz, COVID-19 siirecinde neye karsi
giivenligin saglanacagi konusu net bir sekilde yeni koronaviriis olarak adlandirilan
COVID-19 viriisii olarak ifade edilmektedir. Diger soruyu teskil eden giivenligin
nesnesini ise ilk asamada bireyler olusturmakta, viriisiin devam eden zincirleme
etkisiyle devletler, devletlerin olusturdugu uluslararas1 sistem hatta icinde
yasadigimiz kiirenin kendisini de ihtiva etmektedir.

Soguk Savas’in bitimiyle birlikte, salgin hastaliklarin yeni gilivenlik
tehditleri arasinda onemli bir yer edindiklerini sdylemek miimkiindiir. Birol ve
Celik’e gore (2020: 375), «“...salgin hastaliklarin epidemi ve pandemi durumlarinda
toplum genelinde yayilma riski, devletler agisindan kamu saglig1 basta olmak {izere
siyasi, ekonomik, toplumsal ve giivenlik alanlarinda ciddi etkilere sebep
olabilmektedir.” Insandan insana bulasan hastaliklar ¢ok kisa siire icinde hizli bir
yayilim gostererek bireyler, toplumlar, devletler ve uluslararasi sistem tiizerinde
siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda yikici etkilere neden olabilmektedir.
Pandemiler, sinir tanimadiklarindan toplumlar ve devletler iizerinde hizli ve es
zamanli zayiflatici etkilere neden olabilmektedirler (Davies, t.y.).

Uluslararast iligkilerdeki tiim analiz seviyelerini ve ilgili aktorleri etkileme
kapasitesine sahip olan COVID-19 salgimmin Ekim 2021°deki durumuna
bakildiginda, 250 milyona yaklasan dogrulannus vaka bulundugu, DSO’ye
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raporlanan COVID-19 nedeniyle bes milyona yakin 6lim oldugu, diinyanin tiim

bolgelerine viriisiin yayilarak etkili oldugu ve toplamda alt1 buguk milyar doza yakin
asiin uygulandigr gorilmektedir (World Health Organization [WHO], 2021b).
COVID-19 viriisiine kars1 etkin bir ilag 2021 y1l1 itibari ile gelistirilemese de, viriise
kars1 etkili oldugu goriilen asilar gelistirilmis bulunmakta ve hizla uygulanmaya
devam etmektedir. Sekiz milyara yaklasan diinya niifusu disiiniildigiinde asi
rakamlar1 umut vaat eder goziikse de iilkelerin astya erisimde esit imkanlara sahip
oldugunu sodylemek miimkiin degildir. Afrika kitasi orneginde 2021 Eylil ay1
itibariyla sadece iki iilkenin agilama siirecinde 6nem arz ettigi diisiiniilen yiizde 40
asilanma oranini yakalayabildigi belirtilmektedir (World Health Organization
[WHO], 2021a). Afrika’daki devletlerin liyesi oldugu Afrika Birligi’ne liye devlet
sayisinin 55 oldugu disiiniiliirse (African Union, 2021), COVID-19 ile miicadelede
asilanma durumunda Afrika kitasindaki iilkelerde ciddi bir geri kalmislik oldugu
sOylenebilir.

Uluslararasi giivenlige tehdit olusturan COVID-19 viriisiiyle miicadelede sorunlu
gelismelerden bir tanesi de ilgili viriisiin doniisiim gegirerek tiiremis varyantlariyla
diinyanin birgok iilkesinde yayginlasmaya devam etmesidir. Uretilen mevcut asilarin
COVID-19 varyantlar {izerinde tamamen etkili olmamasi, ag1 olmayanlarla birlikte
as1 olmus bireylerin de varyantlari tagiyarak hastaligi yaymaya devam etmesine
sebep olabilmektedir. Bu kapsamda, COVID-19 varyantlar salginla miicadelede en
etkili yontemlerden olan asilanma unsurunun onleyiciligini azaltmis ve salginin
tekraren yayilmasina sebep olarak tehdit seviyesini yiikseltmistir. Bu ¢ergevede ilk
orneklerine 18 Kasim 2020’de Ingiltere’de rastlanan “alpha” varyanti, ayni tarihte
ilk kez Giiney Afrika’da rastlanan “beta” varyanti, 11 Ocak 2021 tarihinde ilk kez
Brezilya’da tespit edilen “gamma” varyanti ve Nisan-Mayis 2021 tarihinde
Hindistan’da raporlanan “delta” varyanti bu duruma o&rnek verilebilir. Yeni
varyantlarin olusumu devam etmekte ve sdz konusu varyantlar bir giivenlik tehdidi
olan COVID-19 salgmmin siirmesinde rol oynamaktadir. Agustos 2021 itibariyla
alpha varyantinin 50°den fazla iilkeye yayildigi, beta varyantinin en az 20 iilkede
goriildiigli ve gamma varyantinin ise 10’dan fazla iilkeye yayildigi not edilmistir
(Roberts, 2021). Son olarak DSO Kasim 2021°de “omicron” ismi verilen yeni bir
COVID-19 varyant1 tespit edildigini duyurmustur (World Health Organization
[WHQ], 2021d).

COVID-19 salgmiyla miicadeledeki mevcut durum ve virlisiin varyantlarinin
yayllmaya devam etmesi karsisinda, hi¢ kuskusuz as1 gelistirilmesi ve asinin adil
dagitimi en 6nemli hususlar olarak goriilmektedir. Bu duruma dikkat ¢geken DSO
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Genel Direktorii Tedros Adhanom Ghebreyesus, giivenligin boliinmezligi ilkesini
teyit eder nitelikte “Ast dagilimindaki esitsizlik devam ettigi miiddetge, virlis
dolagimda kalmaya ve degismeye devam edecek, sosyal ve ekonomik c¢okiintiiler
devam edecek, asinin daha etkisiz olmasina yol agacak olan varyantlarm tiiremesi
sans1 da yikselecek” seklinde agiklamalarda bulunmustur (World Health
Organization [WHO], 2021a). 14 Eyliil 2021 tarihinde DSO tarafindan yapilan bir
oturumda agiklamalarda bulunan Genel Direktor Ghebreyesus genel bir hedef olarak
2021 yili sonunda iilkelerdeki niifusun yiizde 40’1nin, 2022 yili ortasina kadar da
yiizde 70’inin agilanmis olmasinin planlandigini belirtmektedir. Bu kapsamda
konugmanin tarihine kadar olan siirecte diinyada uygulanan as1 miktarinin yalnizca
yiizde 2’sinin Afrika’da uygulandigimi ve Eyliil 2021 itibariyla Afrika’da yalnizca
iki ilkenin yilizde 40 asilanma oranini gegtigini belirtmistir (World Health
Organization [WHO], 2021a).

Almanya Disisleri Bakan1 Heiko Maas, “viriisiin bir silahtan muhtemelen daha
oldiiriicti olabilecegi” yoniindeki agiklamasinda BMGK’nin uluslararasi barig ve
giivenlige dair daha genis bir bakis agistyla yaklasmasi gerektigini dile getirmistir
(UN News, 2020). Maas’1n sozleri uluslararasi toplumun BM’nin COVID-19 salgim
ile miicadelede bir kiiresel yonetisim merkezi olarak islev iistlenmesi hususunda
ortaya cikan beklentinin yansimasi olarak degerlendirilebilir. Salginin ilk
giinlerinden itibaren BM de siirece yonelik tespitlerde bulunup es giidiim saglayici
bir rol oynamaya calismistir.

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres yaptigi agiklamada koronaviriisiin
giiniimiiz diinyasinin bir numarali kiiresel giivenlik tehdidi oldugunu ifade etmistir.
Guterres ayni agiklamasinda uluslararasi topluma da devam eden gatigmalarda 2020
yili sonuna kadar kiiresel diizeyde bir ateskesin hayata gecirilmesi i¢in tiim ¢abalari
sarf etmeleri yoniinde de bir ¢agrida bulunmustur (Russian News Agency, 2020).

BM Genel Sekreteri Guterres, 20 Nisan 2020’de BMGK’ye yaptig1 konusmada
COVID-19 salginimin uluslararast baris ve giivenlige tehdit olusturdugunu, bu
kapsamda sekiz riski barindirdigini ifade etmistir. Guterres, ilk olarak vatandaslarin
yoneticilerin yanlis politikalarla COVID-19 siirecini yonettiklerine ve kriz
kapsaminda seffaf olmadiklarina dair bir algiya sahip olurlarsa kamu kurumlarina
olan giivenin sarsilma olasiliginin bulunduguna dikkat ¢ekmistir. ikincisi, Genel
Sekreter bu krizin ekonomik yansimalarinin, 6zellikle kirilgan toplumlarda, daha az
gelismis tiilkelerde ve gegis siirecindeki iilkelerde biiylik stres kaynaklar
yaratabilecegini dile getirmistir. Bu kapsamda ekonomik istikrarsizligin, durumdan
en ¢ok etkilenen sektorlerin biiyiik cogunlugunu olusturan kadinlar igin ve 6zellikle
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evlerin ge¢imini kadinlarin sagladigi ¢atigma alanlarindaki haneler igin yikici
etkilere sahip olacag vurgulanmustir. Ugiincii olarak Guterres segimlerin veya
referandumlarin ertelenmesinin veya tansiyon diisiirme tedbirleriyle oylamaya
devam etme kararlarinin siyasi gerilimler yaratabildigini ve mesruiyeti
baltalayabildigini ifade etmistir. Bu tiir kararlarin uzlasmayr hedefleyen uzun
danigma siirecleriyle almmasinin gerektigini ve siyasi firsat¢iligin zamaninin
olmadigmmi da bildirmistir. Dordiincti olarak Genel Sekreter, bazi catisma
ortamlarinda, salginin yarattig1 belirsizligin, baz1 aktorler i¢in daha fazla bdliinme
ve kargasa getirici bir etki yapabilecegini vurgulamig, bu tesviklerin siddetin
artmasina ve muhtemelen devam eden savaslari konsolide ederek salginla
miicadeleyi karmasiklastirabilecek yikici yanlis hesaplamalara yol agabilecegini

vurgulamigtir. Besinci olarak terérizm tehdidinin hala canli oldugunu vurgulayan
Guterres, hiikiimetlerin ilgilerini salginla miicadeleye c¢evirmesinin terdr gruplari
tarafindan saldir i¢in bir firsat penceresi olarak goriilebilecegini belirtmistir. Altinct
bir unsur olarak Genel Sekreter, salgin siirecinin agiga ¢ikardig1 giigsiizliik ve
hazirliksiz yakalanma durumunun olasi bir biyo-terdrist saldirinin nasil ortaya
cikabilecegine ve riskleri artirabilecegine dair bir agilim da sundugunun altini
cizmistir. Yedinci bir unsur olarak bu kriz siirecinin, en fazla ihtiya¢ duyuldugu
zamanda uluslararasi, bolgesel ve ulusal ¢atisma ¢oziimleme ¢abalarini engelledigini
belirtmistir. Sekizinci ve son olarak Guterres, salgmin ¢esitli insan haklari
sorunlarini tetikledigini ve siddetini artirdigini ifade etmistir (UN Secretary General,
2020a).

BMGK, 1 Temmuz 2020 tarihinde aldigi 2532 sayili kararda koronaviriis
salgininin uluslararasi barig ve giivenligin devamini tehlikeye diisirme olasiliginin
oldugunu kayda gecirmistir. Aym1 kararda diinyada devam eden catigma ve
savaslarda bir ateskesin saglanmasi yoniinde de ¢agrida bulunmustur (Pobjie, 2020).

COVID-19’un ulusal giivenlik agisindan ortaya ¢ikardigi baslica tehditler ise su
sekilde siralanabilir: Tlk olarak, salgin yiiksek 6liim oranlarina neden oldugundan her
seyden Once bir iilkenin en onemli gii¢ unsurlarmdan biri sayilan yetismis insan
kaynaklarinin ve niifusunun zarar gérmesine neden olmaktadir. Ikinci olarak, salgin
ekonomik isleyise verdigi zarar nedeniyle devletlerin refah ve kalkinma seviyelerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum ayni1 zamanda sosyal huzursuzluklarin ve
tepkilerin ortaya c¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu tiir bir durum ise kamu
giivenligini, diizenini ve istikrarin1 bozan sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir (Soner,
2020, ss. 6-7).
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Bulasici ve salgin hastaliklarin bir giivenlik tehdidi olarak yoneldigi en dnemli
giivenlik nesnesi bireylerdir. Yiiksek oranlarda 6lim vakalarina ve insanlarin
sagliklarinin bozulmasina neden olan bulasic1 ve salgin hastaliklar genis anlamda
toplumsal giivenligi de olumsuz yonde etkileyen hususlarin baginda gelmektedir.
Koger’in (2021: 99) deyimiyle, “Insanlarin 6liimii, niifusun azalmasi, dogum artis
oraninin diigmesi, is gilicli kaybi, liretimin azalmasi, askerlerin hastalanmalar1 ve
Olmeleri gibi gelismeler, ulusal giicii olumsuz yonde etkilerler.” Bu baglamda salgin
hastaliklarin bir saglik sorunu olmalarinin 6tesinde bireyler, toplumlar ve devletler
bakimindan farkli alanlarda 6nemli etki ve sonuglar doguran tehdit ve risk faktorleri
olduklar1 sdylenebilir. Bireyleri ve toplumlar1 6nemli derecede etkileyen salgin
hastaliklar ayn1 zamanda kamu diizeninin ve giivenliginin de bozulmasina neden
olarak ulusal giivenlik ve istikrar agisindan da yikici etkilere neden olabilmektedirler
(Koger, 2021, ss. 99-100).

COVID-19, uluslararas1 ekonomik diizen iizerinde de olumsuz etkilere neden
olmustur. Diinya ticaretinin daralmasi, igsizlik oranlarmin artmasi, kiiresel
diizeydeki ekonomik durgunluk, mal tedarik zincirinin kesintiye ugramasi ve
biiyiime oranlarinin diismesi gibi gelismeler dogrudan COVID-19 siireci ile birlikte
ortaya ¢ikmustir. Akgiin ve Celik’in (2020: 381) ifadeleriyle, COVID-19 salgini
kurallara dayali liberal uluslararasi diizenin ruhuna ciddi bir tehdit teskil etmistir.
COVID-19 ile miicadelede uluslararasi is birliginin yeteri kadar sergilenememesi,
devletlerin iclerine kapanarak sadece kendi kapasiteleri ile sorunun iistesinden
gelmek icin ¢aba gostermelerine neden olmustur. Bu noktada genel kani, uluslararasi
kurumlar ve uluslararas1 oOrgiitlerin olusturdugu kiiresel yoOnetisim sisteminin,
uluslararast is birligini gerceklestirme ve koordine etme konularinda yetersiz
kaldiklar1 yoniindedir. Bu baglamda bir anlamda “kiiresel yonetisim krizi” yasandigi
sOylenebilir (Akgiin ve Celik, 2020, s.372).

COVID-19 salgini, kiiresel giivenlige yonelik bir saglik ve kiiresel yonetisim
krizi olarak ortaya ¢ikmasinin yani sira farkli boyutlar iizerinden de gesitli giivenlik
sorunlarinin derinlegsmesine neden olabilme potansiyeline sahiptir. COVID-19 ile
miicadelede devletlerin ige kapanmak suretiyle salgina kendi ulusal kapasiteleriyle
kars1 koymaya calismalar1 ve etkin bir uluslararasi is birliginin saglanamamasi
ozellikle saglik alanindaki ulusal kapasiteleri eksik ve zayif olan devletlerin bu
krizden ¢ok daha olumsuz etkilenmelerine neden olmustur. Bu tiir zay1f ve kirillgan
devletlerde ortaya ¢ikmasi olasi otorite bosluklarinin illegal gruplar ve teror orgiitleri
tarafindan bir firsat bilinerek o iilkelerin giivenliklerine yonelik ciddi tehditlere
neden olmasi ihtimal dahilindedir (Yesiltas, Giir, Acun, 2020). Ek olarak, son
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yillarda uluslararas: giivenlige yonelik ciddi bir tehdit unsuru tagiyan yasa dig1 gog
ve miilteci hareketleri de beraberlerinde getirecekleri salgini tasima riskleri

nedeniyle toplumlar ve devletler bakimindan art1 bir giivenlik kaygisina neden olur
hale gelmistir (Soner, 2020, ss. 21-22).

COVID-19 siireciyle birgok sektdrde iletisimin ve faaliyetlerin dijital ortamlar
tizerinden yiiriitiilmesi bir taraftan biiyiik kolayliklar saglarken diger yandan da siber
alandan gelebilecek giivenlik tehditlerine ciddi anlamda kapi aralamistir. Son
donemlerde devlet disi illegal aktorler ve ulus-Otesi su¢ Orglitleri tarafindan
devletlerin saglik, savunma, giivenlik ve finansla ilgili alt yapi1 sistemlerine yonelik
siber saldirilarin 6nlenmesi, giivenligin yeni ve onemli bir boyutu olarak ortaya
¢ikmaktadir (S6nmez, 2020: ss. 6-7).

Sonu¢ olarak, COVID-19 salgim bireylerden toplumlara, devletlerden
uluslararas1 sisteme yonelik genis bir yelpazede farkli boyutlar iizerinden ciddi
giivenlik riskleri ve meydan okumalari dogurmustur. Bu baglamda giivenlikle saglik
arasindaki baglant1 giiglenmistir. Her ne kadar COVID-19 ile miicadele siirecinde
devletler arasinda sorunlu etkilesim Ornekleri mevcut olsa da giivenligin
boliinmezligi ilkesini teyit eder bigimde uluslararasi is birligine dair bir egilimin
gozlemlendigi soylenebilir. Bu kapsamda, bir uluslararas1 giivenlik tehdidi olarak
COVID-19 salgminin benzersiz yapisina yonelik ortaya konan uluslararasi
etkilesimlerin uluslararasi is birligine yonelik 6zgiin bir katki sundugu ve mevcut
aksakliklari ise belirginlestirdigi goriilmektedir.

3. COVID-19 iLE MUCADELEDE ULUSLARARASI i$ BiRLiGi SURECI

COVID-19 ile miicadelede devletler arasi is birligi ve catigma unsurlarinin
birbirleriyle i¢ ice gegmis sekilde devam ettigi, genel olarak tablonun giivenligin
boliinmezligi ilkesi dogrultusunda krizin baslarindan itibaren artarak devam eden bir
ig birligi ortamina evirildigini s6ylemek miimkiindiir. Temel olarak devletlerin
birbirlerini suglayici ifadelerine ve DSO gibi en &nde gelen potansiyel is birligi
platformlarma yonelik giiven kirict sdylemlere ragmen, COVID-19 ile miicadelede
devletler arasi ig birliginin agamali olarak kurumsallagsmaya bagladig1 sdylenebilir.

COVID-19 siireci ortaya ¢iktiginda 6zellikle ABD ile Cin arasindaki iligkilerde
mevcut gerginlikleri artiran bir silireg yasanmis ve karsilikli suglamalarda
bulunulmustur. Dénemin ABD Bagskani1 Donald Trump’in COVID-19 viriisiinii “Cin
Viriisii” olarak nitelendirmesi, DSO’niin ¢calismalarim fonlayan temel iilkenin ABD
oldugunu ancak DSO’niin Cin yanlis1 bir tutum icerisinde oldugunu ilan etmesi gibi
faktorler ihtilaf durumunu derinlestirmistir. Bir yandan viriisiin ¢ikis merkezi olan
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Cin ile COVID-19 ile miicadelede liderlik etmesi beklenen 6nde gelen iilke olan
ABD arasindaki bu cekisme, bdylesine biiyiik bir uluslararasi gilivenlik tehdidi
karsisinda yasanmasindan dolay1r modern bir trajedi olarak nitelendirilmis ve Soguk
Savag donemindeki kutuplagsma ve g¢atigma ortamina benzetilerek elestirilmigtir
(Cinar, 2020; DW NEWS, 2020; Christensen, 2020).

Diger yandan, COVID-19 doéneminde uluslararasi i birligine dair devletler
arasinda ikili etkilesimler basta olmak iizere ¢esitli is birligi siireclerinin yiiriitildigi
aciktir. Bu kapsamda ekonomik yardimlagmalar, saglik alt yapilarmi destekleme
adma yapilan yardimlar 6ne ¢ikmistir. Ornegin; 2021 Diinya Ekonomi Forumunda
paylasilan verilere gére COVID-19 siirecinde dis yardim miktarlarinda da artis
olmus ve toplam 161,2 milyar dolar disg yardim saglanarak bir rekora imza atilmigtir
(Marchant, 2021). OECD verilerine goére direkt olarak COVID-19 ile ilgili
aktivitelerde 2020 yilinda yapilan yardim miktar1 12 milyar dolar civarinda olmustur
(OECD, 2021). Bir 6rnek olarak ilgili is birligine katki sunan iilkelerden bir tanesi
de Tiirkiye olmus ve toplam 158 iilkeye salgin siirecinde maske, eldiven gibi iiriinler
basta olmak lizere tibbi yardim malzemeleri gonderildigi ve cesitli desteklerde
bulunuldugu Tiirk yetkililer tarafindan a¢iklanmistir (TRT Haber, 2021Db).

Tiim bu inisli ¢cikish devletler arasi etkilesimler degerlendirildiginde, COVID-19
stirecinin glinlimiiz kosullarinda glivenligin boliinemez oldugunu agik¢a gésteren bir
deneyim edinmemizi sagladig1 ifade edilebilir. Glivenligin boliinmezligi ilkesi
cercevesinde, bir uluslararasi giivenlik tehdidi olarak COVID-19’a kars1 uluslararasi
diizeyde yiiriitillecek etkin is birligi siireclerine dair iki dnemli bulgu 6n plana
cikmaktadir. Bunlardan ilki, COVID-19 tehdidinin 6zgiinliigii ve gilivenligin
bolinmezligi ilkesi c¢ercevesinde benzer veya farkli sektorlerden kaynaklanacak
tehditler i¢in uluslararasi toplumda is birligi baglaminda énem arz eden bir bilgi
birikimi ile maliyet paylasimi ve uzlasi igeren davranis kaliplar1 olustugu
goriilmektedir. ikinci bir husus olarak da uluslararasi sistemin evriminde giivenligin
boliinmezligi ¢er¢evesinde siirdiiriilebilir ve etkin isleyen bir is birligi platformuna
olan ihtiyacin netlesmis oldugudur. Bu kapsamda BM’nin mevcut yapisina ve
isleyisine yonelik elestirilerin artabilecegi soylenebilir.

3.1. COVID-19 Siirecinde Bir Uluslararas Is Birligi Ornegi: COVAX

Bir uluslararasi giivenlik tehdidi olarak COVID-19’a yonelik miicadelenin en 6nemli
unsuru, bu tehdidi ortadan kaldiracak ya da yayilmasini engelleyecek ilag ve asi
geligtirme faaliyetleridir. Bu kapsamda heniiz ila¢ sathasinda olumlu bir sonug elde
edilememistir. Asi gelistirme ve asinin adil dagitimi1 hususunda gergeklestirilecek is
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birligi ise COVID-19 ile miicadelede birincil neme sahip géziikmektedir. DSO niin
onderlik ettigi bir siire¢le diinyada adil as1 dagitimi i¢in devlet dis1 aktorlerle birlikte
COVAX isminde bir yonetisim mekanizmasinin olusturulmasi ve sloganlarinin da
“Herkes giivende olmadikca kimse giivende degildir” ve “Herkes kazanmadikca
kimse kazanamayacak” olmasi da bu goriisii teyit eder niteliktedir (World Health
Organization [WHO], 2021c).

COVID-19 agilarini iireten devlet veya 6zel sektor kuruluslar kendi politikalart
dogrultusunda as1 arzina yonelmisler, devletler arasi ikili anlagmalarla asilar
yayginlik kazanmistir. Ancak asinin diinyadaki tlim insanlar igin erisilebilir olmasi
onem arz etmektedir ve bu hususta DSO ¢alismalarii yogunlastirarak devlet dist
aktorlerin de paydas oldugu COVAX isimli bir yonetisim mekanizmasi hayata
gecirmistir. Bu platformun saglayicilart DSO, UNICEF ile CEPI ve GAVI isimli
kurulus ve yapilardir. DSO, BM’nin 6zerk bir uzmanlk kurulusu; UNICEF ise
BM’nin ¢ocuklara yardim fonu programi; GAVI, diinyanin en yoksul {ilkelerinde
yasayan cocuklarin asilara erisimini saglamak amaciyla 2000 yilinda kurulmus
uluslararast bir kurulus; CEPI ise 2017’de Davos’ta kamu ve Ozel sektor
birlikteliginde olusturulan bulasici hastaliklara karst asilarin  gelistirilmesini
hizlandirmaya ve salginlar sirasinda insanlarin bu asilara adil erisimini saglamaya
destek olan bir kurulustur (Bkz. World Health Organization [WHO], 2021c; GAVI,
2021a; CEPI, 2021; UNICEF, 2021). Devlet ve devlet dis1 aktorlerin olusturdugu
COVAX platformu, asimin gelistirilmesi ve adil dagitimi i¢in kiiresel bir yonetisim
zemini olarak ¢alismaktadir ve Ekim 2021’¢ kadar toplam 144 katilimci tilkeye 365
milyon doz tizerinde as1 tedariki saglamistir (GAVI, 2021b). As1 tedarikindeki en
biiyiik sikintilar ise; asi ireticileriyle olan anlagsmazliklar, ikili anlasmalarin
oncelenmesinden dogan problemler ve yiiksek gelirli iilkelerin as1 tedariki
politikalarindaki sikiliktan kaynaklanan sorunlar olarak belirtilmektedir (World
Health Organization [WHQ], 2021a).

COVAX, hiikiimetler ve ags1 iireticileriyle is birligi yapan bir olusum olarak
Oxford-AstraZeneca, Pfizer-BioNTech, Sinopharm, Moderna, Sputnik V, Sinovac
ve Janssen agilarimin tedariki bagta olmak {izere aginin uygulanmasinda 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu ¢ergevede COVAX’a para ve as1 destegi saglayan iilkeler
ABD, Birlesik Krallik, Kanada, Japonya, Avustralya, Yeni Zelanda, Birlesik Arap
Emirlikleri, Fransa, Almanya, italya, Ispanya, isveg ve Portekiz olarak siralanabilir
(“Covax: How Many”, 2021). Artan sayida devletin COVAX’a yapilan para ve asi
yardimina katki sunma egiliminde olduklar1 sdylenebilir. Ornegin; Agustos 2021°de
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Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping, diisiikk gelirli iilkeler ig¢in COVAX’a 100 milyon
dolar bagista bulunacaklarimni taahhiit etmistir (Wu, 2021).

COVAX alt yapisiyla desteklenen iilkelerde dncelikli olarak saglik ¢alisanlari ile
toplum destek birimlerinde gorevli kisilerden olusacak sekilde toplumun yiizde 3’lik
bir kesiminin agilanmasi, ardindan yiizde 20’lik bir kesimini ihtiva eden 65 yas iistii
ve yliksek risk grubunda olan kisilerin asilanmasi planlanmaktadir. COVAX
tarafindan desteklenen her bir {ilkede bu bahsedilen yiizde 20’lik asilanma orani
yakalanmadan, desteklenen tilkelerin higbirinde COVAX tarafindan asi oraninin
yiizde 20’nin iizerine ¢ikarilmayacagi belirtilmistir (“Covax: How Many”, 2021).
Boylece COVAX kapsaminda asilarin adil dagitimi ve dengeli bir sekilde
yayginlagtiritlmasi hedeflenmistir.

Bir yandan COVAX altyapisiyla ¢alismalar devam ederken diger yandan aginin
tedariki ve dagitilmasi konusunda devletler tarafindan bireysel destek agiklamalari
da yapilmaktadir. Katki saglayacagini belirten bazi iilkeler ise ag1 bagisini toplam 45
milyon doza ulastiracagini sdyleyen Italya; 1,1 milyar doza yiikseltecegini belirten
ABD ve toplam 2 milyar doz bagis yapacagini vurgulayan Cin olarak goziikmektedir
(Wu, 2021; Secgkin, 2021; Mason ve O’donnell, 2021). Bu baglamda COVAX’m
giderek giiclenen bir uluslararast is birligi platformu oldugu soylenebilir. Giivenligin
boliinmezligi ilkesi gercevesinde de degerlendirildiginde asiya erisimi olmayan
diisiik gelirli tlkelerde asmin uygulanmast COVID-19 ile miicadelede elzem
goriilmektedir. COVAX yetkililerinin Eyliil 2021°de yaptig1 degerlendirmelerde
yapilacak as1 uygulamasinin 2022’nin ilk ¢eyreginde 2 milyar doza ulasabilecegi
ifade edilmistir. Bu baglamda COVAX araciligiyla bu hedefe ulasilmasi, giivenligin
boliinmezligi ilkesi kapsaminda disiiniildiigiinde, COVID-19 ile miicadelede ¢ok
onemli bir esigin arkada birakilmasina imkan verebilecektir.

Sonug olarak, COVID-19 tehdidinin giivenligin boliinmezligi ilkesi ¢ercevesinde
gelecekteki olasi tehditler igin uluslararasi toplumda 6nem arz eden bir bilgi birikimi
ve davranis kaliplart olustugu goriilmektedir. COVID-19 daha 6nceki orneklerle
benzesmeyen bir uluslararasi giivenlik tehdidi olarak ortaya ¢ikmis; bu kapsamda
basat aktor olan devletlerin olusturdugu uluslararasi toplum igerisinde is birligi ve
catigsma unsurlariin karmasik bir halde seyrettigi bir siirecin ingasina yol agmustir.
Cok kisa bir siirede diinyadaki tiim cografyalar1 etkisi altina almasi, bireylerden
baslayarak hem insan giivenligini daha sonra da devlet giivenligini sarsmasi ve
uluslararasi iligkilerin isleyisini ekonomik, sosyal ve siyasi birgok alanda sekteye
ugratmasi COVID-19 siirecinin benzersiz bir yapida oldugunu gostermektedir.
COVID-19’un ulusal ve uluslararasi1 giivenlik yapilarini asindirmasi, halihazirda
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istikrarsizlik ve belirsizliklerle dolu kiiresel giivenlik ortamimin kirilganligini bir kez
daha gostermis, ayni zamanda uluslararasi is birliginin COVAX gibi platformlar
tizerinden gergeklesebilecegi de gortilmiistiir.

3.2. COVID-19 Siirecinde Merkezi Bir Aktor Olarak Birlesmis Milletler

COVID-19 salgininda, ABD ve Cin gibi liderlik sergileyebilecek devletlerin kendi
aralarinda ihtilafa diismesi ve is birliginden ka¢inmasi devletler arasinda is birligi
hususunda karamsar bir tablo ortaya ¢ikarmistir. Uluslararasi is birligine yonelik
girisimlerin aksadigt COVID-19 salginin ilk aylar1 i¢in Harman (2020: 373) su
ifadeleri kullanmustir: “Kaotik bir tablo var: ABD’nin DSO iiyeliginden ve verdigi
finansal destekten vazgegmesi tehlikesi; biiyiik bir diinya krizini 6nlemeye yonelik
gecikmis bir BM Giivenlik Konseyi karari; bilimsel tavsiyelere kulak asmayan,
yagmaci bir tehdidi donemsiz gosteren ve krize karsilik verirken cok tarafli is
birliginden uzaklasan ¢ok sayida 6nde gelen diinya lideri.”

Bu sartlar altinda COVID-19 salgiminin uluslararasi barig ve giivenligi sarsacak
diizeyde olmasi, ilgili siirecte devlet dis1 aktorlerle birlikte kiiresel yonetisimin
liderligini yiiriitmek {izere en yetkin ve etkili uluslararasi orgiit olarak BM’yi 6n
plana c¢ikarmistir. Bu ¢ercevede BMGK ve DSO basta olmak iizere BM’nin ilgili
uzmanlik kuruluslari ve tiim organlariyla COVID-19’a karst miicadeleyi
desteklemesi beklenmistir. Ornegin; DSO, 150 iilkede ofisi bulunan ve 8.000’den
fazla uzman ¢alisaniyla temel gorevi hastaliklarla miicadele etmek ve diinyada genel
olarak saglik kosullarin tyilestirmek olan bir orgiittiir
(https://www.who.int/about/structure; https://www.who.int/about/who-we-are).
Diger yandan BM, COVID-19 siirecinde birgok kurulusu ile maddi destekleri de
kapsayan ii¢ sacayaginda kapsamli bir politika gelistirmistir. Bu temel ii¢ baslhik
viriisiin kontrol edilmesi, ag1 gelistirilmesi, teshis ve tedavi yontemleri ve viriise
kars1 hazirlikli olunmasini kapsayan saglik politikasi; krizin yikici sosyo-ekonomik,
insani ve insan haklar1 yonlerini karsilama politikalari; ve COVID-19 sonrasi daha
iyi bir dénem igin toparlanma siireci politikalaridir (UN Comprehensive Response,
2020).

BM Antlagmasi’nin Giivenlik Konseyi’ne ayrilan 5. boliimiiniin 24. maddesi olan
“Birlesmis Milletler’in iiyeleri, 6rgiitiin hizli ve etkili hareket etmesini saglamak i¢in
uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasinda baslica sorumlulugu Giivenlik
Konseyi'ne birakirlar ve bu sorumluluk geregince gorevlerini yerine getirirken
Giivenlik Konseyi’nin kendi adlarina hareket ettigini kabul ederler” (BM
Antlagmasi, 1945) maddesinin isletilmesi ve kararlar1 baglayici olan BMGK’nin
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oncii bir rol tistlenmesi beklentisi dogmustur. Bu beklentinin temelinde BMGK ’nin
geleneksel olmayan giivenlik tehditlerine karsi aldig1 kararlar ve tistlenmis oldugu
gorevler bulunmaktadir. Ornegin; BMGK nezdinde 2000 yilinda AIDS/HIV
viriisiiniin giindeme alinmasi, 2007 yilindan itibaren iklim degisikligi meselesinin
goriigiilmesi, Estonya’nin siber giivenlik hususunu giindeme alma cabalari
geleneksel olmayan giivenlik tehditlerine yonelik girisimlerden 6rnekler olarak
verilebilir. COVID-19 siirecine ¢ok benzeyen bir mesele olarak goriilebilecek ebola
virlisiine kargt miicadelede, 2019 yilinda ebola viriisiiniin Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’'nde tekrar yayilmasini Onlemek amaciyla BM Barig Gicii
misyonlarinin saglik uzmanlariyla birlikte denetim faaliyetinde bulunmalari
COVID-19 siireci baglamadan BMGK de benzer bir tecriibe birikimi oldugunu
gosterir niteliktedir (Gowan, 2020, s. 70).

Salginlara yonelik ise 2000 ile 2020 yillar1 arasinda uluslararasi baris ve
giivenligi etkiledigine karar verilen dort vaka hakkinda BMGK tarafindan kararlar
almmis ve uygulanmistir. Bu vakalar; HIV/AIDS, SARS ve Ebola salginlarina
iligkin kararlardir (Bkz. Baichorov, 2020). 2000 yilindaki 1308 sayili karar ile 2011
yilindaki 1983 sayili karar HIV/AIDS salgin1 konusunda; 2014 yilindaki 2177 sayil
karar ile 2018 yilindaki 2439 sayili karar ebola salgin1 hakkinda alinmistir. COVID-
19 siirecinde ise 1 Temmuz 2020°de 2532 sayili BMGK karari ¢ikarilabilmigtir
(Harman, 2020, s. 376).

BMGK tarafindan COVID-19 ile miicadele edilebilmesi i¢in diinyadaki ¢catisma
alanlarinda ategkes ilan edilmesine yonelik karar ¢ikarma girisimleri fikir
ayriliklarindan dolay1 ii¢ ay1 askin bir siirede hazirlanabilmistir. 2532 sayili kararla
(Bkz. UN Security Council, 2020) birbirini takip eden en az 90 giin boyunca siirecek
insani bir ateskese karar verilmistir. Daha etkili ve kapsayict bir karar ¢ikmasini
engelleyen temel neden olarak COVID-19 salginin basladigi sathadan itibaren ABD
ile Cin arasinda vuku bulan karsilik suclamalar ve veto politikalarinin yattig
sdylenebilir. Ornegin; Trump ydnetiminin BMGK’deki metinlere koronaviriisii
“Wuhan viriisii” olarak not ettirmek istemesi; “Cin viriisii” olarak deklare etmesi,
DSO’niin Cin’e karst miisamahakar politikalar izledigi gerekgesiyle DSO’yii
suclayarak herhangi bir sekilde uluslararasi is birligine yonelik BMGK kararlarinda
DSO’niin ismini gegirmek istememesi gibi nedenler aliacak kararlar1 engellemis ya
da stirlandirmistir. Diger yandan Rusya Federasyonu ve ABD’nin Irak, Afganistan
ve Suriye’de yiiriitmekte olduklari terérizmle miicadele operasyonlarimi sekteye
ugratma olasiligina karsi tasartya ¢ekingen yaklastiklari yoniinde gorisler de

131



Hakan KARAASLAN, Murat DEMIREL
mevcuttur (Borger, 2020; Gowan, 2020, ss. 66-69, 72; Charbonneau, 2021, ss. 12-
13, TRT Haber, 2021a).

BM organlari nezdinde planlanan tiim bu girisimler pratikteki eksiklikleri de goz
Oniine sermistir. Salgin; barig ve gilivenlik, siirdiiriilebilir sosyoekonomik kalkinma
ve insan haklar1 olmak iizere BM nin ii¢ temel gorev alanindaki zayifliklar1 ortaya
cikarmustir. DSO gibi BM’nin bagl uzmanlik kuruluslari is birligi yiiriitebilse de
BM’nin otorite ve yonetim olusturamamasi nedeniyle bu girisimler sinirli kalmistir
(Ozler, 2020, ss. 445-446). Bu kapsamda 6zellikle BM Genel Sekreteri Guterres,
BM organlarinin  COVID-19 salgimina karst istenilen 0Olglide mobilize
edilememesinden sonraki ifadeleri durumu 6zetler niteliktedir: “COVID-19 siireci,
kurmus oldugumuz toplumlarin kirilgan iskeletindeki kiriklarin ortaya ¢iktigi bir
rontgen siirecine benzetilebilir. Her yerde yanlisliklari ve aldatmalari ortaya
cikartyor: serbest pazarin herkese saglik getirecegi yalani, licretsiz bakim islerinin ig
olmadig1 kurgusu, irkeilik sonrasi bir donemde yasadigimiz yanilgisi ve hepimizin
ayni gemide oldugu efsanesi. Hepimiz ayni denizde oldugumuzdan, bazilarimizin
siiper yatlarda oldugu bazilarimizin ise akintida tutunacak dal aradigi agik bir
unsurdur.” (UN Secretary General, 2020b).

SONUC

Soguk Savas sonrasinda uluslararasi giivenlik ortamindaki hizli degisim ve doniisiim
stireci, geleneksel olmayan giivenlik tehditlerini 6n plana ¢ikarmistir. Bu kapsamda
COVID-19 salgini, giivenligin biyolojik unsurlar1 hakkindaki tartismalar1 6n plana
¢ikarmistir. COVID-19’un kiiresel bir saglik sorunu olarak degerlendirilmesine ve
bu sorunla ancak kiiresel diizeyde yiiriitiilecek etkin bir is birligiyle miicadele
edilebilecegi diisiincesinin uluslararas1 kamuoyu tarafindan yaygin bir sekilde kabul
gormesine ragmen salginla miicadele ¢ok biiylik oranda devletlerin bireysel
miicadelelerine kalmistir. Bu noktada salginla miicadelede ulusal kapasitelerin
gelistirilmesi hususunda da uluslararasi is birliginin elzem oldugu ortaya ¢ikmustir.

COVID-19 siirecinin uluslararasi iligkilerin isleyisinde Onemli bir tecriibe
saglayarak ilerideki potansiyel tehditler igin bir birikim sagladigi sdylenebilir. Bu
tarz uluslararasi giivenlik krizlerinde aktorler arasinda is birligi ve ortak politikalar
gelistirmenin gerekliligi COVAX 0Orneginde oldugu gibi COVID-19 siirecinde
tecriibe edilmistir. Diinyada herhangi bir devletin ya da bdlgenin i¢inde bulundugu
giivensizlik ortaminin, kiiresellesen diinya goz oOniine alindiginda uluslararasi
giivenlige bir tehdit olusturacagi soylenebilir. Bu kapsamda COVID-19 siireci
anlamli bir drnek teskil etmektedir.
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Kiiresel nitelikli tehditler giivenligin bdliinmezligi ilkesi ¢ercevesinde topyekiin
bir miicadele gerektirse de maliyet paylasimi hususunda devletler arasinda zorluklar
oldugu goriilmektedir. Buna karsin COVID-19 siireci, ortak fayda i¢in ortak
maliyete katlanmanin ve uzlasinin goreceli olarak gerceklestirilebilir oldugunu
gostermistir. Her ne kadar ihtilafli bir siire¢ yaganmus olsa da krizin ikinci senesinde
uluslararast toplumda bir dayanigma egilimi sergilendigi soylenebilir. COVID-19
stirecinin baginda ¢atisan iki taraf olarak sivrilen ABD ve Cin, yliksek miktardaki as1
bagisi taahhiitleriyle uluslararasi toplumdaki is birligine destek sunan iki 6nemli
aktore donilisme egilimindedirler.

Diger yandan, COVID-19 siireciyle birlikte giivenligin boliinmezligi ilkesi
cergevesinde siirdiiriilebilir merkezi bir is birligi ve koordinasyon platformuna olan
ihtiyacin netlestigi goriilmektedir. Uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasindan
sorumlu olan BMGK’nin COVID-19 ile miicadelede kiiresel diizeyde etkin bir rol
oynama kapasitesinin bulunmasi giivenligin boliinmezligi ilkesinin hayata
gecirilmesi icin bir firsat sunmustur. COVID-19 kapsaminda DSO’niin BMGK
destegiyle COVID-19’a kars1 kiiresel bir is birligi platformu tegkil etmesi miimkiin
hile gelmistir. Ancak BMGK bu siiregte beklenen diizeyde aktif bir rol
oynayamanustir. Ozellikle ABD ve Cin arasindaki gerilim BMGK "nin daha aktif bir
rol oynamasini engellemistir. Bu durumun DSO gibi BM’nin uzmanlik
kuruluslarinin faaliyetlerini olumsuz yonde etkiledigi soylenebilir. Bu baglamda
gelecekteki muhtemel ortak giivenlik tehditlerine karst BM’nin karar alma ve
isleyisine dair reform Onerilerinin 6nem kazanacag ifade edilebilir.
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