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Oz

Bu ¢alismanin amaci, sosyal hizmet ile sosyal kalkinma arasindaki iligskiyi ve kirsal
alanda caligan sosyal hizmet uzmanlarinin kirsal kalkinmadaki rollerini ortaya koymaktir.
Bu temel amaglar1 desteklemek i¢in, kalkinmanin sosyal boyutuna odaklanarak kavramsal
agtklamalar yapilmis ve kirsal kalkinmay1 tarihsel baglaminda incelemek igin Tiirkiyedeki
kirsal politikalarin gelisim seyri incelenmistir. Sosyal hizmet uygulamalarinin aktif katilimi
desteklemesi ve giiclendirme yaklagimini icermesi meslegin kirsal alanda sosyal kalkinmanin
hayata gecirilmesine aracilik eden yoniinii olusturmaktadir. Benzer sekilde, sosyal kalkinma
esasl bir kirsal sosyal hizmet uygulamasi katilimcilik esasli, sosyal adaleti gozeten ve yerel
kiiltiire uyumlu bir anlayisi kapsamaktadir. Bu baglamda, kirsal alanlarda refah arttiric
programlara ulasgamamanin yoksunluklar baglaminda ele alinmasinin ve kirsal kalkinmanin
buttnciil degerlendirilmesinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN
SOCIAL DEVELOPMENT AND SOCIAL
WORK IN RURAL AREAS

Abstract

Theaim of this study is to reveal the relationship between social work and social development
and the roles of social workers working in rural areas in rural development. In order to support
these basic objectives, conceptual explanations have been made by focusing on the social
dimension of development and the development course of rural policies in Tiirkiye has been
analyzed in order to examine rural development in its historical context. The fact that social
work practices support active participation and include an empowerment approach constitutes
the aspect of the profession that mediates the realization of social development in rural areas.
Similarly, a rural social work practice based on social development includes an understanding
that is participation-based, observing social justice and compatible with the local culture.
In this regard, it is thought that the inability to reach welfare-enhancing programs in rural
areas should be addressed in the context of deprivations and a holistic assessment of rural
development is required.

Key Words: Rural development, Rural social work, Social development

H 746



KIRSAL ALANLARDA SOSYAL KALKINMA VE SOSYAL HIiZMET iLiSKiSi
Deniz YUKSEL

GIRIS

1950-1960 yillar1 arasinda “geleneksel” kalkinma fikri, kalkinmanin salt
sanayilesme ve diger birtakim faktorler (emek, sermaye birikimi gibi) ile
miimkiin oldugunu 6ne siiren hakim anlay1s olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
yaklasim, insan faktoriinii goz ardi eden dogasindan dolayi elestirilmistir; hizli
biiylimenin beraberinde gelismeyi getirmeyecegi, aksine olumsuz sonuglar
yaratacag: fikirleri ortaya atilmigtir. Donemin hakim yaklagimina getirilen
elestirilerden bir digeri de yaklagimin savundugu tek tip gelisme fikridir.
Buna gore, geleneksel kalkinma yaklagimiyla tiim toplumlar i¢in miimkiin
olan farkli gelisme bigimleri, agamalar1 ve kabulleri gz ard1 edilmistir. Zaman
icinde ise, kalkinma ¢aligmalarinda toplumun ihtiyaglar1 daha ayrintili ve etik
bir ¢erceveden ele alinmaya baglanmigstir (Cakmak, 2003, s. 64).

1990l yillara gelindiginde, kalkinmada hak temellilik anlayis1 giindeme
gelmisti. Bu anlayisin  gelismesinde, Nobel odilli Amartya Sen'in
caligmalarinin ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan
insani gelisme raporlarinin 6nemli bir etkisi olmustur. Bu gelismelerin, iktisadi
kalkinmanin tam manasiyla insana odaklanmasinin zeminini hazirladig
belirtilmistir (Seker, 2015). Tarihsel diizlemde kiiresellesmenin -etkisiyle
birlikte kirsal kalkinma politikalarinda 6nemli paradigma degisimlerinin
yasandig1 goriilmektedir. Giiniimiizde 6zellikle ¢evre sorunlarindaki artis ve
gida politikalarindaki degisim gibi bir¢ok konu hem s6z konusu kalkinma
anlayisinin evrilmesi hem de artan sorun tiirlerine eski yaklagimlarla cevap
alinmasindaki giigliikler neticesinde giindeme gelmistir. Bu durum, sosyal
hizmet disiplinin farklilagan sosyal sorunlara yonelik felsefe ve miidahale
yontemleri gelistirirken kalkinma ile olan iligkisinin yeniden tanimlanmas:
ihtiyacini beraberinde getirmistir.

Bu derleme ¢alismasinda, kirsal alanda sosyal hizmet ile sosyal kalkinma
arasindaki iliskinin incelenmesi amaclanmistir. Bu temel amaci desteklemek
i¢in, kalkinmanin sosyal boyutunun 6n plana ¢ikarilmas: adina kavramsal
aciklamalar yapilmis, ardindan kirsal alanda ¢alisan sosyal hizmet
uzmanlarinin kirsal kalkinmadaki rolleri anlatilmis ve Tiirkiyedeki kirsal
politikalarin tarihsel gelisimi incelenmistir.
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Kalkinma Kavrami ve Kalkinmanin Boyutlar:

Kalkinma ile gelisme kavramlarinin yakinhigina deginen Miser (1999,
5.102-103), gelismenin dogal siireg i¢cinde olusan bir degisme anlami tagidigini;
kalkinmanin ise planli bir miidahale sonucunda ger¢eklesen degisimi ifade
ettigini aktarmaktadir. Kalkinmanin konusu olan toplumu ise, “yerel bir
topluluk” olarak agiklamakta ve belli bir topluluktan s6z edebilmek icin
birtakim ozelliklerin var olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu o6zellikler;
aidiyet duygusunun olusmasini saglayan “biz” duygusunun varligi, yiiz yiize
ve dayanismaya dayali bir iliskinin kurulmus olmasi ve belli bir cografi sinirlar
icinde daimi olarak yerlesmis olmaktir. Dolayisiyla kalkinma ¢alismalar:
bu ozelliklere sahip koy, mahalle ya da kentteki topluluklar {izerinde
gergeklestirilebilmektedir.

Kalkinma kavramini, tarihsel siire¢ igerisinde yiiklendigi anlam
bakimindan ve disiplin olarak ortaya ¢ikis1 agisindan inceleyen bir¢ok ¢alisma
bulunmaktadir. Ilgili ¢alismalarda, siklikla ekonomik biiyiime ile ekonomik
kalkinma ayriminin yapildig1 goriilmiistiir. Ekonomik biiytime gelir artisiyla
birlikte iktisadi kalkinmayi saglayan yoniiyle agiklanirken, s6z konusu
bitylimenin her kosulda kalkinma yaratacagi ¢ikarimina varmanin hatal
oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Bu aslinda kalkinma kavraminin genis ve tiim
Ogeleriyle birlikte degerlendirilmesi gerekliligini de beraberinde getirmektedir.
Yavilioglu (2002) makalesinde, ekonomi dis1 unsurlarin, diger bir deyisle
sosyal, kiiltiirel, siyasi boyutlarin kalkinma literatiiriinde goz ard1 edildigini
ifade etmektedir. Yazara gore, ekonomik kalkinmay1 gerceklestirecek iiretim
faktorlerinin olusumunun saglanmasi i¢in beraberinde yapisal bir degisiklik
de gerekmektedir. Dolayisiyla, gelismenin arkasinda yatan sebeplerin ¢ok
boyutlu olmasi ekonomik unsurlar esliginde kavramin diger boyutlariyla
birlikte ele alinmasinmi gerekli kilmistir. Benzer sekilde Schumacher (2018,
s.148) konuyu soyle yorumlamaktadir:

“Kalkinmayi nicel 6l¢iiler ve biiytik soyutlamalar iginde diisiinmeye devam
edersek, sorunun igyiiziinii gorme firsatlarini kagiririz. GSMH (Gayri Safi
Milli Hasila), yatirimlar, tasarruflar vb. kalkinmis iilkelerin incelenmesinde
bir yarar saglar ama kalkinma sorunlariyla hemen hemen hicbir ilgileri
yoktur...Genellikle basar1 olgiiti sayilabilecek GSMH’nin biiyiimesi
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tamamen yanilticidir ve hatta ister istemez ancak yeni somiirgecilik olarak
betimlenebilecek olgularin ortaya ¢ikmasina yol agar”

Sosyal agidan kalkinma yagam Kkalitesi, insan sermayesi ve sosyal degisim
gibi kavramlar ile agiklik kazanmaktadir. Bu baglamda, insanlarin temel
ihtiyaglarina erisimini saglamak i¢in ekonomik agidan bitylimenin saglanmasi
vesosyopolitikortaminkurumsallastirilmasiyoluylainsanlara giiven ortaminin
olusturulmas: sosyal kalkinmanin temel bilesenleridir. Ayni zamanda,
toplumda yasayan bireylerin kendi iradeleri dogrultusunda karar alabilir
glice kavusabilmeleri i¢in mal ve hizmetlerde ¢esitliligin saglanmasi kalkinma
kavraminin yasam kalitesini artirmadaki roliinii agiklamaktadir. Bunlar,
sosyal gostergelerin yagam kalitesi iizerindeki giiclinii de ortaya koymaktadir
(Gepni, 2008). “Insan sermayesi” olarak kabul edilen bu sosyal gostergeler,
diger taraftan, ekonomik kalkinma tizerindeki olumlu etkileri ile birlikte de
degerlendirilmektedir (Yavilioglu, 2002). Dolayisiyla, kalkinmay1 biitiinciil
ele almak refah diizeyi iizerindeki degisimlerle birlikte degerlendirildiginde
anlamhdir (Karatag, 1999, s.77). Kalkinmanin sosyal degisim iizerindeki
rolii ise iki yonliidiir; kalkinma birey ve gevresindeki degisimleri etkiledigi
gibi onlarda meydana gelen teknolojik, sosyal, kiiltiirel, 6rgiitsel, davranigsal
ya da politik degisimlerden de etkilenmektedir. Her degisim kalkinmaya
yol agmayacagi gibi 6nemli olan kalkinma politikalarinin toplumun tiim
katmanlari tizerinde muhtemel etkilerinin titizlikle degerlendirilmis olmasidir.
Dolayisiyla bu siiregte insan faktorii kalkinma i¢in 6nemli bir dayanak teskil
etmektedir (Singh, 2009). Kalkinma ile degisim arasinda kurulan bu sebep-
sonug iliskisinin 6tesinde daha da 6nemli olan olgunun kendi i¢ yapisindan
dogacak olan kalkinma anlayislarinda meydana gelen degismedir.

Kalkinmanin bu tarz topluma doniik hedeflerinin belirlenmeye baslanmasi
temelde kavrama getirilen elestirilerle olmustur. Birtakim teorilerle farkli
sekillerde agiklanan kalkinma kavrami daha sonraki siirecte “insan ve
cevre faktorlerine duyarli teoriler” (kapasite gelistirme, katilimci kalkinma,
stirdiiriillebilir kalkinma, refah artis1 ve insani kalkinma ve tarihi bir olgu
olarak kalkinma) ile yeniden kurgulanmistir. Bu tarz yaklagimlarin ortaya
¢ikmasiyla bir bakima hakim olan iktisadi agirlikli kalkinma anlayisinin eksik
olan taraflarinin da tamamlanmasi amaglanmstir (Polat, 2012, s. 99).
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Kalkinma ve Sosyal Hizmet

Sosyal hizmet disiplini ilk ortaya ¢iktig1 donemde yoksullukla miicadele
etmek igin caligmustir. flerleyen siirecte bu miicadele farkli alanlara yogunlagsa
daaz gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yaganan sosyoekonomik problemler,
kiiresellesmenin olumsuz sonuglari, 6zellikle kalkinma programlarindaki
yetersizlikler meslegin kendi uygulama paradigmalarini gézden gegirmesine
yol agmistir. Diger bir deyisle, degisen ekonomi politikalarinin da etkisiyle
meslegin kalkinma ile olan iliskisinin yeniden tanimlanmasi ihtiyaci
dogmustur. Boyle bir ortam, kalkinma ile amaglananin ne oldugu sorusunun
yanitlanmasini gerektirmistir. Dolayisiyla, s6z konusu bu déniisim siireci
icinde kalkinma odakli (developmental) sosyal hizmet bakis agisi ortaya
¢tkmus, sosyal sorunlar ve bunlara yonelik miidahale yontemleri bu fikir
etrafinda yeniden diizenlenmeye baslanmistir (Muzaale, 1987). Bu bakis agisi,
kalkinma ile sosyal hizmet iligkisini ortaya koymasi yoniiyle de bu ¢alismaya
temel tegkil etmistir.

Kirsal Alanlarda Sosyal Kalkinma ve Sosyal Hizmet Iliskisi

Adalet saglayic1 olarak sosyal hizmet, kiiresellesen kalkinmanin negatif
etkileri ile miicadele etmek i¢in tiim insanlarin egitim, saglik, barinma gibi
onemli alanlardaki hizmetlere erisimlerinin saglanmasi i¢in ¢alismaktadir
(Kut, 1999, s. 29-30). Sosyal hizmet disiplini bu yoniiyle toplum diizeyinde
farkli yontemlerle ¢alismalar yaparak dezavantajli gruplarin iyilik halinin
arttirilmasini saglamaktadir.

Sosyal kalkinma “gelir, refah ve hizmetlerin dagiliminda birtakim
diizenlemelerin olusmasini saglayacak yapisal ve kurumsal reformlar1 amaglar
ve ayni zamanda insanlarin yasamlarini etkileyecek konulardaki katilimini,
kisilerarasi iligkilerin dogasini ve insanlarin ¢evreleriyle iliskileri” neticesinde
ortaya ¢ikan niteliksel bir gelisimi ifade etmektedir. Bunu yaparken de tek tek
insan ihtiyaglar1yerine biitiinciil olarak problem ve ihtiyaclarla ilgilenmektedir.
Dolayisiyla sunulacak ¢oziim disiplinler arasi bakisi gerektirmektedir. Bu
bakis agisi, sorunlarin birbirleri ile iligkisini gormeyi ve fenomenler ile kisiler
arasindaki bagi kurabilmeyi saglar (Omer, 1979).

Sosyal kalkinma yaklagimi, BM tarafindan 1950°li yillarda 6nce dar
anlamda kullanilirken zaman iginde daha biiyiik niifus gruplarinin yasam
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kalitesini yiikseltme, halk katilim1 ve sosyoekonomik planlamanin birlikte ele
alinmasi gibi ¢esitli amaglar1 gerceklestirmek i¢in genisletilmistir. Bu anlayisla,
uygulanan kalkinma politikalarindan belirli nedenlerden dolay yeterli 6l¢tide
pay alamamis yoksul mahallelere ve kirsal topluluklara yonelik sosyal refahin
tesisi amaglanmistir (Midgley, 1995).

Sosyal kalkinma felsefesinde katilimcilik esasi Onem tagimaktadir.
Stirdiirtlebilirlik fikri icinde olgunlagan katilimcilik, adalet ve insan kaynagini
gelistirme temsillerinde sosyal hizmete yakinlagir. Katilimcilikl, halkla bilgi
aligverisi yapilarak ihtiyaglarin belirlenmesi anlamina gelmektedir. Sosyal
hizmet topluluklarla calisirken toplum Orgiitlenmesi yontemi ile bunu
gerceklestirmektedir. Kamu kurumlarinin hizmet sagladiklar1 toplumun
kiiltiirdi, yasayis sekli, elindeki kaynaklar1 ve potansiyelleri hakkinda bilgi
sahibi olarak onlar1 tanimalari, yiiz yiize iletisim kurmalar1 halk katilimini
da olumlu anlamda etkilemektedir. Hizmetlere yonelik toplumun tepkisinin
ve geribildiriminin dikkate alinmasi yine bu amaca hizmet etmektedir. Bu
noktada katilimcilik, topluluktaki bireylerin kendi kaderini tayin haklarina da
karsilik gelmektedir (Kogyildirim, 1992, s. 50-54).

Dominelli (1997), sosyal degisimi saglamak icin sosyal hizmet ile sosyal
kalkinma arasinda isbirligi kurulmasini 6nermektedir. Sosyal kalkinma
ile sosyal hizmetin bu siiregteki roliinii, “koruma” (maintenance) ile
“ozgiirlik¢tltik” (liberationist) yaklasimlari arasindaki tartigma iizerinden
aciklamaktadir. ‘Koruma' yaklasimi, insanlarin mevcut duruma daha iyi
uyum saglamalari i¢in onlara destek olunmasini igerir. Diger yaklasim olan
ozgiirliikgiiliik ise, mevcut kosullara yenilikgi alternatifler gelistirmeyi 6nerir.
Her iki yaklasim da farkli sekillerde kalkinmaya katki sunarken, 6zgiirliikgiilitk
fikrinin yenilikgi tarafiyla sosyal kalkinma anlayisina daha yakin oldugu ileri
stirilmektedir. Ayni1 zamanda, her iki yaklasim da one siirdiigii diisiinceyi,
toplumlarin iginde bulundugu gegis stirecinin zorunlu bir sonucu olarak
aciklamaktadir. Bu gegis halindeki gelisjme kaginilmaz olarak ekonomiden
kiiltiire kadar tiim alanlara sirayet etmektedir. Bu etkilesim sirasinda toplumda
bir “sosyal gerginlik” yasanmaktadir. Kalkinmaya etki edecek uygulamalarin

! Kogyildirim (1992), katilimcilik konusunu sosyal hizmet bakis agist ile ti¢ farkli konu iginde ele
almistir. Bunlar; halkin demokratik olarak karar mekanizmalarina katilimi, planlamalarda yer
almasi ve bireylerin yardim ve dayanigma faaliyetlerine goniillii olarak katilimidir (s.7-8).
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buradaki énemli bir rolii de, ortaya ¢ikan bu “gerginligi” denge seviyesine
getirmektir. Boylelikle, insan i¢inde yasadigi toplumla birlikte yeni diizene
daha uyumlu bir ge¢is yapabilmektedir. Bu noktada, hem sosyal kalkinmanin
onemi anlagilmakta hem de kalkinmanin biitiinselligi ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla sosyal hizmet disiplininin tiim bu siiregte birey, aile ve toplumlarin
denge haline kavugsarak hem objektif hem subjektif refah1 yakalamasinda rolii
bulunmaktadir (Kut vd., 1968, s. 363).

Sosyal kalkinma toplum kalkinmasimni “6ncelikli bir strateji” olarak
sunmustur. Fakat, her iilkenin gelismislik seyri farklilik gosterdigi icin
kalkinmay1 uygulama bigimleri degisebilmektedir. Brohensha ve Hodge
(1969)dan aktarilana gore, kimi {ilkelerde sosyal kalkinma uygulamalari
daha ¢ok yerel kurumlar tarafindan sunulmakta, kimi iilkelerde sadece tarim
politikalar ile iliskili olabilmektedir. Yine, uygulamada ¢ogu yoksul kirsal
bolgelerdeki; “toplum merkezleri, saglik merkezleri, barinma hizmetleri, yol, su
gibialtyap1 hizmetleri” 6n planda bir ihtiyagken, bazilarinda “toplumsal kimlik,
demokratik katilim, kendi kaderini tayin, kendi kendine yardim” gibi konular
tizerinde galisilmaktadir (Midgley, 1995). Dolayisiyla, sosyal yardimlardan
saglik hizmetlerine, toprak reformundan ¢ocuk refahina kadar birgok sosyal
politika alanina yonelik gelistirilen sosyal hizmet modelleri, sosyal hizmet
disiplininin kalkinma ile iligkisine isaret etmektedir (Utting, 2010, s. 29-39) ve
bu hizmetler iilkelerin gelismislik seviyesine gore farklilagabilmektedir.

Sosyal kalkinma aktif bir gelisim siirecini tegvik eder, en belirgin 6zelligi
sosyal ve ekonomik kalkinma ¢abalarini birlestirmeye ¢aligmasidir. Ekonomik
ve sosyal politika diizenlemelerinin birbirleri ile dengeli hale getirilmesi
sosyal kalkinmanin bireylerin gesitli sosyal hizmet ve programlarla yasam
standartlarinin yiikseltilmesine yonelik amacina hizmet etmektedir. Sosyal
kalkinmanin ekonomik gelisim talebi igerisinde tiim dezavantajli bireylerin
refahini gozeten sosyal sermaye yatirimlar: yer almaktadir ($enkal, 2011).

Ife (2017), sosyal hizmetin kalkinma tizerindeki roliinii agiklamak i¢in bir
model gelistirmistir. Bu modele gére toplumsal kalkinma; ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, kisisel/tinsel, gevresel ve politik bilesenler etrafinda agiklanmaktadir.
Bu model sayesinde de kalkinmaya biitiinciil olarak bakmak; yani olguyu tiim
bilesenleri ile degerlendirmek miimkiin olmaktadir. Omer (1979) tarafindan
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ise sosyal kalkinma fikrinin sahip oldugu temel prensipler esitlik, insan onuru
ve sosyal adalet olarak tanimlanmigtir. Bunlar bir bakima sosyal kalkinmanin
sahip oldugu deger odaklar: olarak agiklanmaktadir.

Sonug itibariyle, sosyal hizmet meslegi dogas1 geregi degisimi savundugu
icin bu doniisiime katki saglarken, ayni zamanda kirsal alanlarda yasanan
ve toplumsal yap1 iizerinde olumsuz etkisi olan degisime cevap vermesi
gerekmektedir (Collier, 2006). Ozellikle, sosyal ve ekonomik kalkinma
arasinda bir denge tutturulmasini saglayici rolii ile 6ne ¢ikan sosyal hizmet
meslegi bireyi cevresi i¢inde ele alan bakis acisiyla bunu gerceklestirmektedir.
Daha 6zelde, sosyal hizmet bakis acisinin kirsal kalkinmaya getirdigi katki;
aktif katilimi desteklemesi ve insanlarin iglerindeki potansiyeli agiga ¢ikarmaya
odaklanmig bir anlayisa sahip olan giiclendirme roli ile de agiklanmaktadir
(Reddy, 1986, s. 211-212). Halihazirda, gliniimiizdeki kirsal sosyal hizmet
uygulamalarina bakildiginda bunu yansitan caligmalara rastlanmaktadir.
Kiiresel iklim degisikliginin ge¢im kaynaklar1 {izerindeki olumsuz etkisi
hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglamak igin kirsal alandaki kadinlar
gliclendirme modelinin gelistirilmis olmas1 buna bir 6rnek teskil etmektedir
(Nyahunda, 2021).

KIRSAL SOSYAL HIZMET UYGULAMASI

NASW (2009), kirsal sosyal hizmetin amacini “kirsal niifusu olumsuz
etkileyen esitsizlik, hizmetlerin erisilebilirliginin kisitli olmasi, dislanma gibi
sorunlar1 ¢6ztimlemek ve ayni zamanda kirsal alanda yasayan kirilgan ve
risk altindaki insanlar1 savunmak ve desteklemek” olarak aciklamistir. Kirsal
bolgelerdeki mevcut kosullar iginde farkli yasamlarin olmasi sosyal hizmet
uzmanlarinin bu gesitliliklerin farkina varmasi ve dolayisiyla sunulacak
hizmetlerde farkli miidahale tekniklerinin planlanmasini gerektirmektedir.
Dolayisiyla, “kentteki sosyal hizmet uygulama modellerinin kirda bagarili olup
olmayacag1” kirsal sosyal hizmetle ilgili 6nemli bir tartisma sorusu olmustur
(Chenoweth, 2004; Collier, 2006). Halihazirda, genelci uygulamanin kent
ozeli i¢in tanimlanmis olan sosyal problemlerin kirsal bolgelerdeki kosullar:
yansitmayacagl varsayllmaktadir ve kirsal icin yeni sorun tanimlamalarinin
yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmaktadir (Collier, 2006).
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Genelci sosyal hizmet literatiirde birgok yazar tarafindan kirsal uygulama
icin en iyi miidahale yaklasgimi olarak kabul edilmektedir (NASW, 2009;
Martinez - Brawley, 1987). Genelci uygulama kapsaminda 6zellikle vaka ve
toplum ¢aligmalarini igeren toplumsal kalkinma yontemi kirsal alanlardaki
calismalarin verimliligini sagladig: i¢in onerilmektedir (Locke ve Winship,
2005). Bu goriislerin aksine, Chenoweth (2004), genelci yaklagimin yaninda
ozellestirilmis bir yaklasimin 6nemine deginmektedir. Ozellestirilmis yaklagim
savunusunu da kirsal alanin kendine 6zgii esnek yapist ile agiklamaktadir.
Buna gore; kentsel ve kirsal yerlesim yerlerindeki sosyal problemler benzer
tiirde olsalar dahi kirsal alanlardaki kosullar sosyal hizmet miidahalesinin
degismesini gerekli kilmaktadir. Kente gore tasarlanmig ¢6ziim miidahaleleri
kirsal icin fazlasiyla hiyerarsik ve yapilandirilmistir. Sonug olarak, genis
tabanli niifus gruplari ile calismak i¢in 6nerilen farkli miidahale modellerinin
genelci yaklasimla daha uyumlu oldugu sdylenmektedir (Daley, 2010;
Riebschleger, 2007, s. 208). Dolayisiyla birden fazla miidahale yontemini
birlikte kullanabilme imkani tanidig i¢in genelci yaklagimin tercih edildigi
belirtilmektedir (Patel ve Hochfeld, 2012).

Sosyal hizmet kirsal topluluklarla ¢alisirken s6z konusu ihtiyaglarin
belirlenmesi siirecine kirsal alanda yasayanlarin ve yereli taniyan paydaslarin
katilimini saglamak i¢in toplumla caliyma basamaklarini takip edebilir.
Buradaki ilk asama olan toplum incelemesi, toplumun sosyo-Kkiiltiirel ve
iktisadi yonlerinin analiz edilmesidir. Boylelikle kirsal kalkinma planlarinin
olusturulmasinda dogru ve giivenilir bilgi saglanmis olur. Diger bir
asama, toplumla iliskilerde, topluma yonelik hizmetler hakkinda halkin
bilinglendirilmesive toplum ¢alismalarinahalkin katiliminin tesvikedilmesinin
saglanmasidir. Planlama kisminda, mevcut kaynaklarin yerel katilimcilarla
birlikte ortaya konan ¢éziim ve ihtiyaglara gore degerlendirilmesi amaci
gozetilir. Gliniimiizde, daha modern tekniklerle yapilmaya ¢alisilan bir araya
gelme agsamasi, yerelin kiiltiirel yapist ile ortiisecek goniillii kuruluslarin ve
sosyal kooperatiflerin kurulmasini kapsar. Esgiidiim ve isbirligi kirsaldaki tiim
paydaslarin bir araya gelerek sorunlari etrafli bir sekilde ele aldiklari asamadir.
Egitim asamasi, kirsal toplum refahini saglamada insani kalkinmanin geregi
olarak yetiskinlerin egitilmesini igerir ve kirsaldaki niifusun yapisina gére bu
egitimlerin hedef kitlesi ve icerigi planlanabilmektedir (Kogyildirim, 1992, s.
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62-63). Tiim bu ¢alismalar planlanirken sosyal hizmet uzmanlari ¢alistig1 yore
ile ilgili “kiiltiirel yetkinlige” sahip olmalidir. Soyle ki, ¢alisma yapilan topluluk
sadece bir arastirma “nesnesi” olarak goriilmemelidir (Krysik ve Finn, 2015,
s. 92-94).

Kirsal Toplumla Calisma ve Sosyal Hizmet Uzmaninin Rolleri

Kirsal kalkinma stireci bir¢ok bilesene baglidir. Bunlardan biri, ekonomik
faaliyetleri gerceklestirmek ve toplumsal yasama katki sunabilmek igin
yeterli altyapinin hazirlanmasi kosuludur. Ayni zamanda yeni is sahalarinin
kurulmas: ve girisimciligin 6zendirilmesi siirdiiriilebilir kirsal kalkinma i¢in
gerekli gortilmektedir. Tim bu kosullarin “cevreye karsi sorumlu ve sosyal
olarak adil” bir niyetin iizerine temellendirilmesi kirsal kalkinma siirecinde
onemli bir rol oynamaktadir. Yine, hizmetlerin kirsal alana sunulmasi agsamast
da, hem yerel ekonominin hem de sosyal bir yapinin insa edilerek devam
etmesini ve dolayisiyla kirsalda yasayanlarin yasam kalitesinin iyilestirilmesini
saglamaktadir. Birbirinden bagimsiz olmayan tiim bu agsamalarin ger¢eklesmesi,
kirsaldakilerin mevcut sorunlara yonelik tutumlarinin degistirilerek, kirsal
halkin elindeki kaynaklar1 farkli sekillerde kullanmalari, yerelin harekete
gecirilmesi ve kurumlar arasi igbirligi ile mtimkiin olmaktadir (Cavaye, 2001).

Konu ile ilgili ¢esitli aragtirma bulgularinda, Cavaye (2001)’nin kalkinma
stireciigin sundugu 6nerilerin kirsal sosyal hizmetuygulamalarinin datemelinde
yer aldigi goriilmektedir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
yapilan ¢alismalarda (bu ¢aligmalar genellikle disiplinlerarasi uygulayicilarin
bir araya geldigi ¢calismalardir) sosyal hizmetin kirsal alanlardaki rolii; ¢evreyi
koruma, kirsali gliclendirme ve sosyal adaleti saglama iizerinde toplanmaktadir.
Cevre koruma temasi altinda sosyal hizmetin; koylerde gida giivenligini garanti
etme, kirsaldaki dogal kaynaklar1 koruma ve siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim
konusunda yore insanini bilgilendirme hedefleri/rolleri bulunmaktadir. Kirsali
gliclendirme temas: altinda; kapasite gelistirme, kirsal alanda yagayan kadinlar1
gliclendirme, cinsiyete duyarli miidahaleleri destekleme, grup ¢aligmalarina
danigmanlik etme ve topluluk kalkinmasi organize ederek kirsali gliglendirme
ve yoksullukla miicadele ¢aligmalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Diger konu olan
kirsaldaki sosyal adaleti saglamak i¢in yore insaninin haklarini, ihtiya¢larini ve
taleplerini degerlendirme yoluna gitme sosyal hizmet uzmaninin 6nemli rolleri
arasinda yer almaktadir (Yiiksel, 2018).
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Kirsal toplum kalkinmasinda sosyal hizmet uzmani birey, grup ve toplumla
caligmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak icin egitsel ve psikososyal
ihtiyaglar1 olan birey ve gruplarla grup c¢alismalari yiiriitebilmektedir.
Ote yandan, toplum kalkinmasinda sosyal hizmet uzmaninin temel
sorumluluklarindan biri de sosyal sorunlarda toplum organizasyonunu
yiritmektir. Bu kapsamda, sosyal ihtiyaglarla uyumlu olan kaynaklar1 bir
araya getirmeye calisir. S6z konusu ihtiyaglar1 bilimsel yontemlerle analiz eder
ve bu siirecte gesitli miiracaatc gruplar ve sivil toplum orgiitleri ile birlikte
galisir. Dolayisiyla “ihtiyag analizi yapma” (need analyzer) ve proje yoneticisi
olarak goérev alma rolleri bulunmaktadir. Bu sayede toplumda diglanmis
dezavantajli kesimlerin kaynaklara ulagsmalarini saglayarak kolaylastiricilik
roliinii ortaya koyar. Benzer sekilde, topluluk tiyeleri ile kurulacak karsilikli
etkilesim uzmanin danigmanlik yoniinii de ortaya ¢ikarmaktadir. Ozetle,
kirsal kalkinmada sosyal hizmet uzmaninin; “kolaylastiricilik, rehberlik etme,
aragtirmaci, araci olma (broker), savunuculuk, danigmanlik, sosyal degisim
ajani, vaka yoneticisi” gibi mesleki rolleri bulunmaktadir. Bu mesleki roller
dogrultusunda, kirsal halkin karar siireglerine katilimi giiglendirilebilir. Sosyal
problemler neden ve etkileri ile tanimlanarak elde edilen verilerle miidahaleye
doniik calismalar i¢in saglikli planlamalar yapilir, aragtirma bulgularina
dayanarak politika diizeyinde yorumlanmasina ve devlet girisimlerinin
sekillenmesine katkida bulunulabilir. Kirsal alanlarda daha etkili, kaliteli
ve diizenli hizmet sunumunun gergeklesmesini saglayacak sistemin
olusturulmasinda kamu ile toplum arasinda baglanti kurulabilir. Ozellikle
vaka yoneticisi roliinde kirsal bolgenin 6zel problemleri {izerinde galismalar
yiriitiilebilir (Dhavaleshwar, 2016, s. 62; Ganapathi, 2014). Ornegin; mevcut
saglik bakim sistemlerinin hamilelik donemindeki kadinlarin ihtiyaglarini
karsilamadaki giiciiniin yetersiz oldugu varsayimu ile yiiriitillen ¢aligmanin
sonucunda sosyal hizmet uzmanlarinin kirsal alandaki rolleri; proje planlama,
programin degerlendirilmesinde yontemlerin gelistirilmesini saglama ve
danigmanlik olarak ortaya konulmustur (Pistella vd., 2000).

Ross (1963), toplumun gelismesini, topluluk iiyelerinin kendi iradesi
ve istegi ile verdigi kararlar sayesinde kazanacagi giice baglar. Bu giiciin
kazanilmasinda sosyal hizmet uzmaninin, toplumdaki mevcut problemlerin
belirlenip topluluk iiyeleri ile birlikte belirlenmis olan amaca hizmet eden siireci

H 756



KIRSAL ALANLARDA SOSYAL KALKINMA VE SOSYAL HIiZMET iLiSKiSi
Deniz YUKSEL

yiriitme rolii bulunmaktadir. Bu yiiriitmenin nasil olacag: ince ipuglariyla
aciklanmaktadir. Soyle ki, toplumla ¢aligmada ihtiyaglarin neye gore ve kim
tarafindan belirlenecegi, nasil bir 6ncelik siralamasi yapilacagi ¢ok belirgin
olamamaktadir. Sosyal hizmet uzmaninin toplumdaki problemlere karst
tarafsiz olmasi gerektigini savunanlar oldugu gibi, aksine Ross (1963), sosyal
hizmet uzmaninin “ihtiyaglara deger atfetmeye hakki olmasi gerektigini” 6ne
siirmstiir. Thtiyaglarin siralanmasi asamasinda, toplulugu olusturan kesimden
bu siralamanin yapilmasinin istenilmesini 6nermektedir. Ciinkdi, bunun
gerceklesmesinin miimkiin olmadigi durumlarda, yerel/kirsal toplulugun
sahip oldugu kaynaklarla ¢oziilemeyecek problemlerle kars1 karsiya kalma riski
ortaya ¢ikacaktir. Bir bakima vakit kaybi olarak goriilebilecek bu durum (kald:
ki topluluklar ¢ok karmasgik bir yapiya sahip olabilir ve bunlarin yasanmasi
muhtemeldir, neticede yine bir 6grenme saglar) kirsal halk ve sosyal hizmet
uzmani iizerinde basarisizlik duygusu yaratabilecektir.

Benzer sekilde, sosyal hizmet uzmaninin gercek¢i olmayan Onerileri
toplulukta hayal kirikligina yol acabilir; boyle bir durumda uzmana kars: giiven
kaybinin yaganmasi muhtemeldir. Dolayisiyla, sosyal hizmet uzmanlarinin
kendi belirledikleri kistaslar1 baz almak yerine insanlarin en ¢ok hissettikleri
ihtiyaglarina odaklanmalari 6nerilmektedir. Diger bir deyisle, “politik katilim
stireci” olarak da tanimlanan sosyal hizmet uzmaninin ¢aliyma yapacagi
toplulugun kiltiirtindi, giig iliskilerini ve politik tercihlerini kisaca toplumsal
yapisint anlamak i¢in zaman ayirmasi bu noktada 6nem kazanmaktadir (Pawar,
2014, s. 7). Toplumun sosyal yapisini anlayarak, hedef kiiltiir hakkinda bilgi
edinilmesi ihtiyaglarin kim tarafindan belirlenecegi ikileminden ¢ikilmasina
yardimci olur.

Sosyal hizmet uygulamasinda hedeflenen degisim siirecinde sosyal hizmet
uzmanlar1 kolaylastirici, insanlar i¢in savunuculuk yapan bir destekleyici ve
katalizor rolii tasimaktadir (Dominelli, 1997, s. 35). Ayni zamanda, birey ile
toplum arasindaki arabulucular olarak, sosyal hizmet uzmanlari, savunmasiz
kisilerin insan haklarini savunmada kritik bir role sahiptir. Dolayisiyla, sosyal
kalkinma ile iligkilendirilen bir sosyal hizmet ¢alismasinin sosyal sorunlarin
yapisal nedenlerine inmesi beklenmektedir. Kisaca, “yerel diizeyde sosyal
degisimi gerceklestirmek i¢in sosyal hizmet uzmanlari sunlari yerine getirmekle
yikimlidiir:
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o Yerel topluluklar i¢in kaynak aramak,

o Sinirh kaynaklari adil bir sekilde kullanmanin yollarini aragstirip
gelistirmek,

o Yerelin ihtiyaglarina cevap verebilecek hizmetlerin tasarlanmasi ve
sunulmasina aracilik etmek,

o Bireysel ihtiyaglara cevap vermek,

o Yerel ihtiyaglara cevap verme kapasitesini korurken, sosyal hizmet
glindemini uluslararasi hale getirmek” (Dominelli, 1997, s. 38).

TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA VE SOSYAL HIZMET

Tiirkiyede Cumhuriyetin kurulmasi ile kalkinma calismalar1 baglamistir.
Bunda Cumbhuriyet ile ortaya ¢ikan “modernlesme” ve “cagdaslasma
hareketleri” nin biiyiik bir payr bulunmaktadir (Giilgubuk vd., 2010).
Calismalarda genellikle neoliberal politikalarin tarim, kalkinma tizerindeki
etkisi 1980 6ncesi ve sonrasi olarak anlatildig: i¢in bu metinde de bdyle bir
anlatim tercih edilmistir.

Tiirkiyedeki kirsal kalkinmanin tarihi tarim politikalarindaki degisime
dayanmaktadir. Bu siirecte koylere gotiiriilen hizmetler bu donemin sartlar
icinde diisiiniilmelidir. Konu ile ilgili énemli gelismelerden biri, giinimiizde
de yiiriirlikte olan, 1924 yilinda 442 sayili Koy Kanunu'nun ¢ikarilmasidir.
1980 oncesi donemde sosyoekonomik kosullar1 diizenlemeye yardimci
olacak koye yonelik caligmalardan bir digeri de 1925 yilinda Asar vergisinin
kaldirilmasidir. Zirai Birliklerinin kurulmasi, Tarim Kredi Kooperatiflerinin
olusumu, Iskan Kanunu'nun ¢ikarilmasi, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Devlet Su
Isleri'nin kurulmasi o dénem i¢in kirsala yonelik olumlu gelismeler arasinda
sayilmaktadir (Geray,2011). Yine, 1980 6ncesi donemde kirsala yonelik 6nemli
gelismelerden biri Koy Enstitiileridir. 1936 yilinda ilk uygulamasina baglanilan
modelde amag¢ ilkogretimin yayginlastirilmasi ise de ¢ok partili sisteme
gecildikten sonra 1954 yilinda Koy Enstitiileri kapatilmistir (Ozensel, 2018,
s. 112-113). 1965’li yillara gelindiginde “Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasr”
uygulanmaya baglanmigtir. Kirsala yonelik c¢alismalarda bitiincilliagi
vurgulamasiyla 6nemli kabul edilen bu uygulama; sagliktan goce kadar
tiim kirsal alanlardaki makro sosyal hizmetleri i¢ine alan “sosyal planlama”;
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tarimsal egitim ile kirsal istihdama odaklanan “ekonomik planlama”; ve kéyiin
altyap1 hizmetleri i¢in tasarlanmis olan “fiziksel planlama” alanlarina yonelik
diizenlemelerden olugmaktadir (Geray, 1974). Bunlar daha detayli olarak
ileride kalkinma planlar1 ¢cercevesinde aktarilmaktadir.

1960 sonrast planli ekonomi donemi olarak adlandirilan siiregte2
uygulanan kalkinma planlarina bakildiginda sunlar 6n plana ¢ikmaktadir;
1960 yilinda niifusun % 68,1’inin (TUIK, 2018) kirsal niifusun olusturdugu
goz oniinde bulunduruldugunda, birinci kalkinma planinda (1963-1967) yer
alan tedbirlerin, onerilerin ¢ogunlukla kirsala yonelik oldugunu soylemek
de yanlis olmayacaktir. Halihazirda, planda tarim sektori ile ilgili ayrintilara
genisce yer verildigi, 6zelde koylere yonelik toplum kalkinmas: yaklagiminin
uygulanmasinin planlandig: goriilmektedir. Planda tarim alaninda ¢alisanlar
“en diigtik hayat standardinda yasayanlar” olarak nitelendirilmis, gelir
dagiliminda olusabilecek adaletsizligin 6niine gegebilmek i¢in de 6ziinde halk
katilimi olan toplum kalkinmasi yaklasimi bu sayede hizmetlerin daha etkili
olacagi savunularak 6nerilmektedir. Sosyal boyutta sosyal hizmetlerin ayr1 bir
baslikta incelendigi planda bu kisimda ayrica kirsala deginilmemekle birlikte,
toplum kalkinmasini gergeklestirirken 6ncelikli olarak egitim ve saglik alanlar
vurgulanmig, bunlar da sosyal hizmetler kapsaminda degerlendirilmistir.
Koylere yonelik hizmet sunumundan “Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim,
Bayindirlik, Sanayi, Ticaret ve Igigleri Bakanliklari” sorumlu tutulmuslardir
(DPT, 1963, s. 53-102).

II. Kalkinma Planinda (1968-1972) kirsalin girisimcilik giicliniin
gelistirilmesine yonelik programlar yer almaktadir. Bu kapsamda, “kdy ve
koyliiye yonelik sorunlar” altinda “altyap1 hizmetleri, sosyal nitelikli yatirimlar”
ve bunlarin dengeli dagiliminin gozetilmesi hususu vurgulanmaktadir.
Ayni zamanda kirsalda yasayanlarin ihtiyaglarina yonelik gercek¢i ¢oziim

21960 yilinda Devlet Planlama Tegkilati kurulmus ve tilke genelinde ¢ok boyutlu bir kalkinmanin
gerceklestirilmesi ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarini ortadan kaldirmak amaciyla
kalkinma planlar1 hazirlanmistir. 2011 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 lagvedilmis ve yerine 641
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Kalkinma Bakanlig1 kurulmustur (RG: 08.06.2011 27958).
2018 yilinda yeni sisteme gegisle, yapilan diizenlemelerle Kalkinma Bakanlig ile Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 703 Sayili KHK ile “Sanayi ve Teknoloji Bakanhig1” ¢atisi altinda toplanmustir.
Kalkinma Planlarinin ise Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanlig1 tarafindan yapilmasi karara
baglanmigtir (RG: 09.07.2018 30473).
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onerilerine gereksinim oldugunun alt1 ¢izilmistir. Dolayisiyla o donem igin
bolge halkinin genellikle hayvancilik, tarim, sulama, aga¢landirma gibi
ekonomik faaliyetlerini gelistirmeye yonelik kalkinma projeleri ytiriitilmistir.
1969 yilinda “Tiirkiye Kalkinma Vakfi” nin kurulmasi “sivil bir olusum” olmasi
yoniiyle 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Diger bir donemi
iceren III. kalkinma planinda (1973-1977) yer alan merkez koy kalkinmasi
yaklasimi (Bakirci, 2007, s. 137-139) ile amaglanan merkez etrafindaki diger
koylere merkezdeki kdy araciligiyla hizmetin taginmasi 6n plana ¢itkmaktadir.
Buna gore; “saglik ocaklari, temel egitim okullar1, mesleki kurslar” gibi hizmet
merkezleri belirlenmis olan merkez koylerde kurulmaktadir. IV. kalkinma
planinda (1979- 1983); kirsal agidan 6ne ¢ikan gelisme “Koykent Yaklagimi'dir.
Fakat bu modelin uygulanmasi ¢ok uzun stirmeyerek merkez kdy yaklasimina
devam edilmistir (Yenigiil, 2017). Tiirkiye kirsalinin parcali, daginik arazi
yapisindan dolay1 belli bir merkezden hizmetlerin gotiiriilmesi hizmetler
arasindaki koordinasyonu zorlagtirmistir. Diger taraftan, koykent yaklasimi
ile kirsal yore insaninin birlik ve dayanigsma giiciinden faydalanilarak kirsalda
gesitli is alanlarinin kazandirilacag: bir amag giidiilmiistiir. Fakat yaklasimin
denendigi yorelerde dahi kalkinma amaglariyla uzun soluklu ve dogrudan bir
iliski kurulamamustir (Geray, 1981; Yenigiil, 2017).

V. (1985-1989) kalkinma planinda; kentteki yasam ile koydeki yasam
standartlar1 arasinda adaletin gozetilmesi amaglanmistir. “Entegre Kirsal
Kalkinma Projeleri’, “siirdiiriilebilir insani kalkinma yaklagim1”, katilimcilik,
kamu kaynaklarinin etkin, kullanilmasi, insani gelisme hedeflerine ulasilmas:
bu donemin hakim kalkinma politika anlayislar1 igerisinde yer almaktadir.
VI. kalkinma plany; kirsal niifusun genel niifus i¢indeki payinin hayli diistiigi
yilardir (1990-1994) (Kirsal niifusun genel niifus i¢indeki payi, %41dir.).
“Kirsal alan planlamas1” yaklagimi kirsal politikalarda esas alinarak merkez kéy
ve kiigiik yerlesimlere yatirim ve hizmetlerin yonlendirilmesi planlanmigtir.
Yine, bu plan dahilinde kirsal alanlardaki igsizlik sorunu odaginda tarim
dis1 ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Ayrica, kirsal
hanelerin egitim, kiiltiir ve saglik hizmetlerinin yayginlastirilarak biitiinlesmis
galigmalarin 6zendirilmesi gerekli goriilmiistiir. Yedinci kalkinma planinda;
merkez koy ve 6zel sektor yatirimlarinin tesviki giindemdedir. 2001-2005
donemine ait sekizinci kalkinma planinda kirsalda sivil toplumun katilimina
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yonelik bir vurgu yapilmis ve ayrica siirdiiriilebilirlik ilkesi 6nemsenmistir.
Buraya kadar olan tiim planlardan ortaya ¢ikan tablo kirsala yonelik yonetsel ve
politik agidan birtakim sorunlardan, ayrica kirsalin daginik yapisindan dolay:
hizmetleri en etkin bir bigimde ulastirmaya yonelik bir¢ok farkli yaklagimin
uygulandigi ve kalic1 bir modelin olmadig1 ¢ikarimi yapilabilir. Ayrica, kirsalda
beklenen diizeyde istihdam alaninin yaratilmasi ya da stirdiiriilebilir somut
adimlar atilmasi s6z konusu donemler i¢in zor olmustur (Bakirci, 2007; DPT,
1989; Yenigiil, 2017).

Bu noktada, kalkinma planlar1 kapsaminda hazirlanan kirsal politika
belgeleri 6nem tagimaktadir. Dokuzuncu kalkinma plani kapsaminda
hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi3 (UKKS II) (2014-2020)
belgesinde, kirsala yonelik kalkinma ¢alisma alanlarindan biri de yoksulluk
olarak hedeflenmistir. Ayrica kirsal alanlardaki kadin, ¢ocuk ve genglere
yonelik sosyal yardim ve hizmetlerin daha etkin hale getirilmesinin saglanmasi
kirsal kalkinma amaglar1 arasinda yer almistir.

Tablo 1. Kirsal Alanlara Yonelik Sosyal Politika Oncelikleri

Kirsal Alanlara Yonelik Sosyal Politika Oncelikleri (UKKS II) :

*  Egitim hizmetlerine erisilebilirlik

= Koruyucu saglik hizmetlerine erisilebilirlik

= Mevsimlik tarim isgilerine yonelik hizmetlerin etkin hale getirilmesi

= Sosyal hizmet ve yardimlarin etkinlestirilmesi

= Dezavantajli bireyler i¢in sosyal igerme politikalarinin planlanmasi

Kaynak: UKKS (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015, s. 51) raporundan derlenmistir.

UKKS II'de vurgulanan 6nemli noktalardan biri de yerellesme konusudur.
Uzun dénemdir Tiirkiyede, hem ekonomik hem de idari sebeplerden dolay:
(kirsal alanlara yonelik ¢aligmalarin maliyetli olmasi, yereldeki birimlerin
kurumsallasma sorunlar1 gibi) kirsala yonelik caligmalar merkez idare

* Tirkiyede 9. Kalkinma Planini (2007-2013) kapsayan donemde ilk kez kirsal kalkinmaya
yonelik Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Kirsal Kalkinma Planlar1 adi altinda politika belgeleri
hazirlanmistir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligy, 2015, s.11).
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tarafindan yiriitiilmektedir. Bu kapsamda, sivil toplum kuruluslar1 ve mahalli
idarelerin isbirliklerinin 6zendirilmesi giindeme gelmistir (Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, 2015, s. 50- 52). 2007-2013 donemini kapsayan
UKKS Ide (DPT, 2006) insan kaynaginin gii¢lendirilmesi ile yerel kalkinma
kapasitesinin gelistirilmesi ayn1 stratejik amag icinde iken UKKS II'de ayr
bagliklar halinde birer stratejik hedef olarak yer almaktadir. Boylelikle kirsal
kalkinmay1 amaglamak i¢in olusturulmus bir belgede yerelin ayrintili olarak
incelenmesi belgenin amaca daha ¢ok hizmet ettigini gostermektedir.

Genel olarak bakildiginda temel ilkelerini toplumsal diizeyde “insan
odaklilik, katilimecilik, kapsayicilik, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri”
lizerine temellendiren onuncu kalkinma plani kalkinmaya biitiinciil bir
yaklasimla yaklagmaktadir. Ayrintilara bakildiginda, kirsalda gittik¢e yaglanan
niifus tizerinde ve kdylerdeki tasimali hizmetlerde diizenlemelere gidilmesi
ihtiyac1 ele alinmigtir. Ayica, kirsal dezavantajli bolgelerin teknolojiye
erisimi konusu dikkate alinmustir. Kirsal alanlara sunulacak sosyal hizmet
ve yardimlarin sunumunda arz odakliligin esas alinacagi, kirsalda yoksulluk
smirinin altinda yagayanlarin oncelikli hizmet grubu icinde yer alacag:
belirtilmistir. Bunun i¢in kamunun kapasitesinin giiglendirilmesi (Kalkinma
Bakanligi, 2013) gerekliligi vurgulanmuigtr.

2019-2023 donemini kapsayan on birinci kalkinma planinda (SBB, 2021)
“nitelikli insan, gii¢lii toplum” bashg icinde yer alan sosyal hizmetlerde
sosyoekonomik agidan dezavantajli bireylerin giiglendirilmesi yoluyla
yoksullukla miicadele edilmesi birincil amag olarak yer almaktadir. Politika
ve tedbirlere bakildiginda kirsalda yiiriitiilen projelerin amaglariyla uyumlu
bir igerik oldugu goriilmektedir. Ilgili planda sosyal yardimlarin ciddi sartlara
baglanmasi dikkat cekmekle birlikte sosyal yardim programlarinda diizenleme
yapilmast ihtiyac1 6n planda tutulmustur. Planin kirsal kalkinma ile ilgili kism1
sosyal hizmetlerle ilgili planlarla paraleldir. Ozellikle sosyal kalkinma vurgusu
dezavantajli bireylerin istihdam edilebilirliginin artirilmas: hedefi tizerinden
yapilmustir.

Sonug itibariyle, 1980’lerden itibaren uygulanan neoliberal politikalar
kirsal alanlardaki politikalarin da degismesine yol agmistir. Bunlar, kamu
yonetimindeki idari yapinin degisimi, yerellesme, sivil toplum orgiitlerinin
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hizmet sunumunda yer almas: ve AB’ye uyum siireci kapsaminda yiiriitiilen
caligmalardir. (Yenigtil, 2017). Giinimiizde, ¢ogunlukla, siirdiiriilebilir
kirsal kalkinma temelinde siirdiiriilebilir kirsal turizm, toplumsal cinsiyet
odakl: kirsal kalkinma, ekolojik tarim, kirsal inovasyon gibi kirsalda yasayan
halki giiclendirmeye ve istihdama yonlendirmeye yonelik c¢aligmalara
odaklanilmaktadir. Ozetle, tarihsel siire¢ icinde incelenen kalkinma
planlarinda goriildiigii tizere, hakim olan kalkinma yaklagimlarinin yansimasi
seklinde yiritilen kirsal kalkinma uygulamalarinda, kirsal kalkinmanin
tarimsal iiretimdeki verimlilikle saglanabilecegini savunan goriisler zamanla
yerini daha biitiinciil yaklagimlara birakmustir.

Kirsal Kalkinma Temelli Calisma Ornekleri

Ulkelerin kirsal kalkinma faaliyetleri tizerinde merkezi hiikiimetler, yerel
yonetimler, kirsal halk, tretici birlikleri, kooperatifler, dernekler ve vakiflar
hem tek baslarina hem de birlikte rol almaktadir. Tiirkiyedeki kirsal kalkinma
tarihine bakildiginda kirsalda yiiritiilen politikalarda uluslararasi kuruluslarin
da buyiik bir belirleyici etkisi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, BM Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO) ve Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) gibi
kirsalda sosyal kalkinmayi ve gevresel siirdiiriilebilirligi saglamay1 amaglayan
orgiitlere iiyedir. Ayni zamanda Diinya Bankasi ve diger iilke kalkinma
ajanslarinin mali destegi ile kirsalda ¢esitli calismalar yiiritiilmektedir.

Tiirkiyede kirsal alanlara yonelik politikalarin diizenlenmesinde ve
yuriitilmesinde bir¢ok kamu kurumunun rolii bulunmaktadir. Bunlarin
en basinda Tarim ve Orman Bakanlig1 gelmektedir. Bunun yaninda, Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK), Kalkinma Ajanslar1 ve
belediyeler de bu alanda etkin rol oynamaktadir.4 Tarim ve Orman Bakanlig:
ozellikle tilkemizde tarim politikalarinin olusturulmasindan yiikiimlidiir.
Bunun i¢in aragtirma gelistirme ¢alismalar1 yapmakta, kirsal kalkinma, ¢ifti
orgiitlenmesi, ¢iftgilerin egitilmesi gibi yayim ¢aligmalari ile birlikte orman,
su kaynaklari, hayvancilik, giivenli gida gibi konulardaki ¢aligmalar1 koordine
etmekle sorumludur. Ilgili kurum tarafindan tagra 6rgiitlenmelerinde 6zellikle

* Bir diger kurum ise 2011 yilinda kurulmug ve 2018 yilinda Tiirkiye’de parlamenter sistemden
Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegis sonrasi kaldirilan Kalkinma Bakanlig1’dir. Giiniimiizde
bu bakanligin gorevlerinin bir kismi Cumhurbagkanlig1 biinyesinde olusturulan Strateji ve Biitce
Baskanlig1 tarafindan gergeklestirilmektedir.
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kadinlara, genglere ve ¢ocuklara yonelik bir¢ok proje ytiriitiilmektedir (Tarim
ve Orman Bakanligi, 2018). Bu projeler, kurum bazinda kadin iftgilere
yonelik tarim ve ev ekonomisi ile ilgili konularda yogunlasmakta olup diger
kurumlarla isbirligi halinde ise kadin kooperatiflerinin giiclendirilmesi ile
ilgili ve toplumsal cinsiyet alanlarindaki ¢alismalar1 kapsamaktadir. Ornegin,
Afyonkarahisarda kirsal alanda yasayan kadinlarin girisimciliklerini
arttirmaya yonelik yiiriitiilen projeleri inceleyen bir arastirmada, bu projelerin
kooperatiflesme bilincini kazandirma ve istihdama tesvik etme yoluyla
kadinlar1 sosyal ve ekonomik agilardan giiglendirdigi vurgulanmaktadir (ilter
vd., 2019).

TKDKS5, Kurum, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Aracr’nin
besinci bileseni6 altindaki kirsal kalkinma bileseni kapsaminda oncelikli
olarak bir¢ok kurum ve kurulusun da goriisleri alinarak hazirlanan kirsal
kalkinma programini uygulayan bir kurumdur. TKDK, tarim, tarima dayali
sanayi, turizm isletmeleri ve el sanatlar1 gibi kirsal kalkinmanin tamamini
icerecek kapsamda mevcut tesislerin, isletmelerin ulusal standartlarin1 AB ve
uluslararasi standartlara ¢ikarmak i¢in desteklemelerde bulunan bir kurumdur.
Kirsal bolgelerdeki yapim isleri, gida isletmeleri, bitki yetistiriciligi, kirsal
turizm, makine-ekipman alimlar1 gibi konularda desteklemede bulunmaktadir
(TKDK, 2019).

AB tarafindan kirsal kalkinma hedefleri kapsaminda diizenlenen dort
alandaki desteklerden (digerleri; tarim sektoriinde yeniliklerin desteklenmesi,
kirsal gevre yonetimi, ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi ile yasam
kalitesinin arttirilmasi) biri de LEADER programinin uygulanmasinin7
desteklenmesidir. LEADERS, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci

s Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu, 5648 sayili yasayla 2007 yilinda 2005
yilinda kapatilan Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliiginiin yerine kurulmustur.

¢ Tiim bilesenler sunlardir; (1) gecis dénemi destegi ve kurumsal yapilanma, (2) bolgesel ve sinir
otesi igbirligi, (3) bolgesel kalkinma, (4) insan kaynaklarini gelistirme, (5) kirsal kalkinma.
7“LEADER yaklasiminin uygulanmasi ¢calismalarina AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse
edilen “AB Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi” ile baglanmistir.”
(Sevilmis, 2019, 5.47)

8 Kisaltmanin agilimi sdyledir; “Liason Entre Actions pour le Développement de L’Economie
Rurale - Links Between Actions for the Development of Rural Economy” (European Union,
2012). (Turkece, “Kirsal Ekonominin Gelistirilmesinde Faaliyetlerin Birlestirilmesi” anlamina
gelmektedir.)
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(IPA)’nin besinci bileseni olan kirsal kalkinma onlemleri arasinda yer alan
bir yaklasimdir. Yaklasim, asagidan yukariya bir yonetim anlayisina sahip
oldugundan dolay: kirsal topluluklarin ihtiyaglarini belirlerken yapilan
hatalarin minimize edilmesini saglamaktadir. Boylelikle bolge insaninin
yasadiklari alan hakkinda alinacak kararlarda diger kamu-o6zel sektor aktorleri
ile birlikte yer almasi miimkiin olabilmektedir. LEADER biinyesinde ¢esitli
illerde yerel eylem gruplar1 olusturulmaktadir. Bu grup biinyesinde karar alma
ve uygulama asamalarinda ciftciler, yoredeki kadinlar, gengler ve sivil toplum
kuruluglar: yer alabilmektedir (Sevilmis, 2019).

Bolgesel kalkinmanin saglanmast i¢in kurulmus olan Kalkinma ajanslari
2006 yilinda 5449 sayili kanunla kurulmustur. Amaglars; “kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini artirmak, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak, yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiirilebilirligini
saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak” olarak
tanimlanmugtir (5449 sayili Kanun). ifadelerden de anlagildig: iizere ajanslar,
yonetisim sayesinde kazanilan giigle bolgesel diizeyde kalkinmay: gesitli
yonlerden desteklemektedir. Bu yonlerden biri de sosyal kalkinma boyutudur.
Kalkinma ajanslar1 kurulduklar1 bolgelerde yerel insanin egitim, istihdam,
engellilerin sosyal hayata entegrasyonu gibi toplumda sosyal igermeyi
hedefleyen calismalara da katki saglamakta ve yereldeki ¢esitli kurumlarla
isbirligi yapmaktadir. Kalkinma ajanslar1 bulunduklar1 bolgelerdeki gog,
yoksulluk, kirsaldan gogle gelen niifusun kente adaptasyonu, engelliler, tarim
iscisi kadinlar ve kirdan kente go¢ sonucu kirsalda tek kalan yash niifus gibi
onemli konulara yonelik ¢alismaktadir (Kuzu vd., 2012).

Belediyelerin, kalkinma faaliyetlerinin yiiriitilmesinde ¢ok 6nemli roli
bulunmaktadir. Yereldeki birtakim altyap: sorunlarini gidererek ekonomik
kalkinmaya zemin hazirlama, yorede yeni is olanaklarinin yaratilmasi i¢in
yorenin yatirimlara uygun hale getirilmesi, sosyal ve ekonomik kalkinma
i¢cin diger paydaslarla isbirligi yapma ve buna tesvik etme gibi amaglarla
belediyeler genel olarak bu siirece katki saglamaktadir. Dezavantajli gruplara
yonelik sosyal icerme politikalarinin uygulayiciligini iistelenerek kalkinmadan
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adil bir bigimde yararlanamamis kesimleri kapsayacak sekilde kaynaklarin
kullaniminin saglanmasindan sorumlu olmaktadir (Goymen, 2004, s. 24-25).

Bolgesel kalkinma uygulamalarinin ilkemizde Onemli bir vyeri
bulunmaktadir. Bunlardan biri bolgesel bir kalkinma hibe programi olan
Sosyal Destek Programi (SODES), 2008 yilinda Giineydogu Kalkinma
Programi Eylem Plani ¢er¢evesinde belirlenmis olan sonraki yillarda birgok
ili de biinyesine alan sosyal kalkinma odakli bir uygulamadir. Bolgedeki
sosyoekonomik sorunlara yonelik kiiltiir, sanat ve spor faaliyetlerini de
destekleyerek sosyal uyumu arttirici projeler tretilmektedir. Bu programa
2010 yilinda Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri de katilmigtir (DIKA, 2010, s.
56-57; Kalkinma Bakanlig, 2012).

Kuruluslar tarafindan yiiritilen ortak galigmalar kirsal i¢in biitlinciil
gelismeyi saglamasi yoniiyle deger tasimaktadir. Kirsala yonelik ortaklasa
yiritiilen ¢aligmalar ayni zamanda birer sosyal kalkinma 6rnegi niteligindedir.
Soyle ki, 2012 yilinda bir¢ok bakanlik ve meslek odasi isbirliginde kirsalda
kadinlara yénelik bir programi hedefleyen “Kadin Cift¢i Egitimi Isbirligi
Protokoli” imzalanmistir. Bu baglamda, kirsalda yasayan kadin ciftcilere
yonelik toplumsal cinsiyet, kadina yonelik siddet, temel hak ve ozgiirliiklerle
ilgili egitimler diizenlenmistir. Yine, kadin kooperatiflerinin desteklenmesine
yonelik calismalarin yapildig gorillmektedir (ACSHB, 2019a; ACSHB, 2019b).
2018 yilinda Tarim ve Orman Bakanligrnin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ve Ticaret Bakanlig1 ortak calismasi olan kadin kooperatiflerinin
giiclendirilmesine yonelik bir ¢aligma kurumlar arasi isbirligine 6rnektir.
Ayrica, FAO ile isbirliginde bulunularak kadinlara yonelik gesitli ¢aligmalar
yapilmaktadir. Bunun disinda kirsalda geng issizlikle miicadele amaciyla
“Tarimsal Niifus Genglesiyor Projesi” kapsaminda genglere belirli illerde
egitimler verilmistir.

Ayrica, kirsal kalkinmaya yonelik ilge bazinda galigmalar yapilmaktadir. Bu
calismalar Bélge Kalkinma Idareleri Bagkanliklari tarafindan yiiriitiilmektedir.
Konya Ovas1 Projesi (KOP) kapsaminda yiiriitiilen ‘Kirsal Dezavantajh
Alanlarda Tarimsal Kirsal Kalkinmaya Yonelik Model Gelistirilmesi Etiit
Projesi’ bunlardan biridir. Benzer sekilde, Giineydogu Anadolu Bolge
Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde temelde kirsal yoksullukla miicadele
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etmek icin “Entegre Katilimc1 Kirsal Kalkinma Projesi” yiiriitilmistiir; bu
kapsamda ilge bazli ¢aligmalarin yapildig1 goriilmektedir (KOP, 2019).

Kirsal alanlardaki tim bu gelismelere ragmen hizmet sunumlarinda
aksakliklar yasanabilmektedir. Kirsal kalkinma ile ilgili bazi durum
analizlerinde dezavantajli gruplara yonelik planlamalarin eksik kalabildigi
gortilmektedir. Kurumlar diger kurumlarin faaliyet alanlarina girmekten
imtina edebilmekte ya da sivil toplum kuruluslar ile kaynak saglama diizeyi
disinda heniiz sistematik bir isbirligi yapilamamaktadir (Kuzu vd., 2012;
Yiiksel, 2019). Kurumlarin 6zellikle politika yapma siireclerinde ve onleyici
hizmetlerin planlanmasinda tegvik edilmeleri gerekmektedir (Ozmete, 2010,
s. 89; Ozmete ve Ozdemir, 2015).

SONUC

Kirsalda sosyal kalkinma ve sosyal hizmet iliskisi, sosyal kalkinmanin
toplum odakli olmasi ve bir¢ok bileseni barindiran siirecleri icermesi tizerine
kuruludur. Yillar icinde anlam1 ve kapsami genisleyen sosyal kalkinma, kirsal
sosyal hizmet uygulamalarinda dezavantajli kirsal niifusun refahini arttirmay:
amaglayan yoniiyle somutlagmaktadir. Alanyazinda, sosyal kalkinma ile sosyal
hizmet iliskisini agiklayan farkli fikirlerin 6ziinde katilimcilik, sosyal adalet
ve insan refahi oldugu goriilmektedir. Ozellikle katilimcilik anlayigi sosyal
kalkinma temelli bir sosyal hizmet fikri a¢isindan neredeyse tiim yazarlarin
tizerinde mutabik kaldig: bir husus olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Incelenen aragtirmalarla, sosyal kalkinma esash bir kirsal sosyal hizmet
uygulamasinin yereldeki halkin ihtiyaglarinin yerelde kapsamli bir sekilde
analiz edilmesini, sosyal adaletin gozetilmesini ve kiiltiirel yetkinlik becerisinin
kullanilmasini gerektirdigi sonucuna ulagilmistir. Ayrica, boyle bir uygulama,
kamusal hizmetlerin kendi arasinda koordinasyonunun sistemli bir sekilde
yuritildigi bir isleyise de ihtiya¢ duymaktadir. Bu noktada, sosyal hizmet
uzmanlarinin kirsal kalkinmadaki rolleri; ¢evreyi koruma, kirsali giiglendirme
ve sosyal adaleti saglama tizerinde yogunlagmaktadir. Ayni zamanda, bolgesel
farkliliklar1 gozeten bir anlayis ve bilimsel yontemlerle ihtiyag analizlerinin
yapilmasi esas olmaktadir.

Insan sermayesi, sosyal degisim ve yasam kalitesi sosyal kalkinmanin
bilesenleri olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, kirsalda yasayan
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dezavantajli kesimin sorunlar1 incelendiginde sosyal refah arttirict
programlara ulasamamalarinin yoksunluklar baglaminda ele alinmasi ve
sosyal kalkinmanin saglanmasinda onemli yeri olan kirsal kalkinmanin
biitiinciil degerlendirilmesi gerekli olmaktadir. Yurtdisinda kirsal sosyal
hizmet kapsamindaki uygulamalarda ve diger kirsal sosyal hizmet uygulamali
arastirmalarda belirli bir sorun alanina 6zgii daha kiictik 6lgekte programlarin
yuritildigi goriilmektedir. Bu sayede, kalkinma kapsamindaki ¢aligmalar
daha saglikli bir sekilde hedef gruba ulagabilmektedir. Dolayisiyla, iilkemiz
ozelinde de kirsalda yapisal degisimi onceleyen sosyal kalkinma anlayisi ile
birlikte mikro diizeyde ¢aligmalarin yapilmasinaihtiyag olduguanlagilmaktadir.

Mevcut uygulamalardan yola ¢ikilarak kirsal alanlarda kirsal toplulugun
ihtiyaci olan farkindalik ve biling olugturma galismalarina gerek duyulabilecegi
goriilmektedir. Ozellikle yenilik¢i modeller her kosulda her yorenin toplumsal
ve Kkiiltiirel yapisina uymayabilmektedir. Kirsal alanlarin sahip oldugu
bazi problemler kalici ¢oziimlerin iretilememesine yol agabilmektedir.
Bu sorunlar tarimdaki yapisal problemlerden, 06zelde ulasim, altyap:
hizmetlerindeki eksiklikler, kooperatiflesme bilincinin yaygin olmamasi,
genglerin tarima bakis1 ve geng igsizligi gibi konularin yaninda kurumlarin
kendi i¢indeki sorunlardan da kaynaklanmaktadir. illerde vyiiriitiilen yerel
esitlik eylem planlarnin ilgelerin biinyesinde de etkin bir sekilde hayata
gecirilmesi i¢in ilgedeki yerel birimlerin sosyal hizmet merkezleri ile isbirligi
icinde caligmalar1 bu noktada Onerilebilir. Bu isbirliginin saglanmasi igin
gerekli yasal diizenlemelerin ve kapasite giiglendirmelerinin yapilmasi
gerekmektedir. Ayni1 zamanda, kirsal alanlarin sahip oldugu ¢ocuk, kadin ve
yash niifus yogunlugu kisaca demografik yap1 goz oniinde bulundurularak
hizmet planlamasi yapilmalidir. Ozellikle, kirsal alanlardaki sosyal sorunlarin
temelinde yer alan dinamikler analiz edilerek yoreye 6zgii hizmet modelleri
olusturulmalidir. Sosyal hizmet meslegi uygulamada farkli disiplinlerdeki
kurumlarla, farkli hizmet sunuculari ile koordineli bir sekilde ¢alismaktadir.
Kirsal alanda bu esgiidiimlii ¢alismanin etkin bir sekilde isletilmesinin daha
fazla 6nem kazandig: agiktir.

Son olarak, kanita dayali uygulama bilgisi sayesinde sosyal kalkinma
konusu zenginlesebilecegi i¢in farkli dezavantajli gruplardan elde edilecek
kirsal mekana 6zgii giincel bilgi tiretimine gereksinim duyulmaktadur.
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