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OZET

X1X. yiizvilda gelisen kiiresel rekabetin patlamaya doniismesi sonrasinda
coziimleri diplomatik miizakerelere birakilan sorunlar, icinden ¢ikilmast oldukga zor
olan uzun tartismalary davet etmigtir.

Nitekim, I. Diinya Savagi'min bitmesini takiben olugturulan diplomasi
platformlarindan biri de, iilke ve ulusumuzun gelecegi ile dogrudan ilgisi olan
sorunlarin tartsildigi Lozan Konferanst'dur.

Burada, simdiye kadar yapilmuis olan aragtirmalara Fransiz belgeleriyle katkida
bulunmaya ¢alisacagimiz Chester Projesi, gerek icerigi gerekse projelendirildigi
bélgenin uluslararasi rekabetin tam kesigme noktasinda bulunmas: nedeniyle,
denilebilir ki, devletlerarast gizli ¢ekismelerin odagint olusturmugstur. Baslangic
1908'lere giden, ancak Meclis-i Mebusan’da sonuglanamayan Chester Demiryolu
Projesi, 1922 yilinda bu kez Ankara’min giindemine oturmugtur. Proje goriintiisii
itibari ile ulagim ve kalkinma sorunlarimin ¢oziimii gibi insani amaglara yonelik,
masum bir izlenim vermektedir. Ancak, projenin isgal ettigi bolgenin hem siyasi hem
de kaynak zenginligi agcisindan Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerin cok onceden dig
politikalarimin ilgi odagr oldugu hatirlanirsa, bu iki iilkenin boylesi bir proje
miizakerelerini bagslatmig bulunan Tiirk-Amerikan blogunun kargisina dikilmekte
duraksama gostermeyecekleri agikti ve nitekim de oyle olmustur.

Chester Demiryolu Projesi, kisa zamanda, uzun vade hedefinin bolgenin sahip
oldugu petrol kaynaklarimn kontrol altina alinmast oldugunun anlagilmasu iizerine
ozelikle Fransa, Amerika ve Tiirkiye arasinda son derece ince hesaplara dayal gizli
diplomastyi davet etmigtir.

Yaptginuz bu derinlemesine aragtirmada, bir yandan bugiin de bélgede devam
eden uluslararast rekabetin Lozan goriismelerinde ortaya c¢ikan ilk diplomatik
boyutunu diger yandan Chester Projesi ile ilgili tarngmalart Fransiz belgelerinin
isiginda aydinlatmaya ¢aligtik.

* Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Ogretim Uyesi.
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ABSTRACT

Global competition which developed in the 19" century, eventually transformed
into an outburst leaving behind problematic diplomatic negotiations, inviting long
lasting quarrels often too difficult to overcome.

Such was the Lausanne Conference, following the conclusion of the First World
War, where the problems were directly related to the future of Turkish state and
nation.

In this conference, the Chester Project to which this study aims to clarify further
than the existing researches have, constituted the very focus of clandestine
international competition because of its content or its existence at the overlapping
points.

The Chester Project, the outset of which extended back to 1908 but could not be
concluded in the Ottoman Parliament (Meclis-i Mebusan), came into the agenda of
the Ankara government in 1922. The Project displayed the innocent image of being
designed for solving the transportation problem. However when it is remembered
that countries such as England and France strived to restrict the Project to their
prosperous and fertile zones of interest for their resistance to the formation of
Turco-American Block, is easily understood.

Nevertheless it was soon realized that the long-term objective of the Chester
Railway Project was to seize petroleum resources of the region. Therefore, the
Project led to a secret diplomacy over calculating plans between the US, Turkey and
France in particular.

This extensive research, in the light of the French Archive Documents, intends to
illuminate the first diplomatic aspect of the international competition emerged in
Lausanne meetings as well as the contentions related to the Chester Project.

Dogu Sorunu adi altinda Osmanli Imparatorlugu’nu pargalamayi ve
paylagsmay1 diigleyen Batili emperyalist devletlerin XIX. yiizyilda ve XX.
ytizy1l baslarinda izledikleri politikalar dogrultusunda gerceklestirdikleri
sermaye yatirimlari, simdiye kadar yerli ve yabanci cesitli arastirmalara
konu olmustur. Osmanli Imparatorlufu’nun stratejik ve jeopolitik
konumunun yani sira sahip oldugu toprakalt: ve toprakiistii zenginlikler,
Birinci Diinya Savagi oncesi uluslararasi rekabeti beraberinde getirirken, bu
durum savag sonrasi da devam etmistir. Osmanli imparatorlugu’nda Birinci
Diinya Savasi oncesi en fazla yabanci sermaye yatirnminin gerceklestigi
sektor olan demiryollar: ise, sagladigi avantajlar (6zellikle maden ve petrol
yataklarinin igletilmesi) agisindan savas sonrast yine Batili devletlerin ilgi
odag olmustur.

XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nda
demiryollar1 sektoriine yatirim yapan iilkeler Ingiltere, Fransa ve Almanya
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iken, XX. yiizyilin baglarinda hizli bir emperyalizm siirecine giren ABD de
bu alana el atiyordu. Iste baglangici 1908li yillara kadar giden, ancak
Meclis-i Mebusan’da sonuglanamayan, daha sonra 1922’lerde tekrar
canlanan ve bu kez Ankara’nin giindemine giren bir Amerikan girigimi olan
Chester Demiryolu Projesi, ozellikle zengin petrol bdlgesi Musul’un
Amerikan sermayesinin denetimine ge¢mesi tehlikesi nedeniyle projenin
baglarindan itibaren bu yorede cikarlar1 olan devletleri rahatsiz etmistir.
Aragtirmamizin amaci, Chester imtiyazi hakkinda simdiye kadar gerek
ABD’de gerekse iilkemizde yapilmig bilimsel ¢aligmalara, bu projeden
rahatsizlik duyan devletlerden biri olan Fransa’ya ait bazi argiv belgeleriyle
katkida bulunmaktir.

I. Birinci Diinya Savasi Oncesi Chester Projesi

Demiryolu sektorii, Ingiltere ve Fransa’ya gore kapitalist geligmesini
daha ge¢ tamamlayan Almanya gibi ABD’nin de ilgisini ¢eken bir alandi.
Soyle ki, Akdeniz’i Basra Korfezi’ne baglama sevdasi g¢ercevesinde 1856
yilinda Izmir-Aydin demiryolu imtiyazin1 elde eden Ingiltere’nin ve de
1890’11 yillardan itibaren Izmir-Kasaba demiryolunu kontrol etmeye
baglayan Fransa'min yani sira Ingiltere’nin sémiirge yollarina sekte vurmak
isteyen Almanya, 1888’den sonra Berlin-Bagdat demiryolu projesiyle bu
emperyalist yariga katilmigt1'. XIX. yiizyilin sonu ve XX. yiizyil baglarinda
hizli bir emperyalist ¢aba icine giren, bu arada Osmanl imparatorlugu’na da
el atan, ancak Orta Dogu petrollerine yonelik arzulari Ingiliz ve Alman
cikarlartyla ¢akisan ABD ise, 1908’li yillardan itibaren demiryolu ulagim
projeleriyle ilgilenmeye baglamisti. 1908’de bir Amerikan demiryolu yapim
ortaklifinin temsilcisi olan Dr. Glaskow’un bagvurusu iizerine, Osmanl
Hiikiimeti tarafindan 99 yilligina demiryolu hattinin cevresindeki 40 km.lik
alan icindeki petrol dahil tim maden yataklarinin demiryollariin igletme
imtiyaziyla birlikte yapimci demiryolu sirketine birakilmas: kararlagtirilmis,
ancak on anlagsma Osmanli Meclis-i Mebusan’inda goriisiiliirken daha uygun
kosullar 6nerisiyle bagka istekliler de ortaya ¢ikmisti. Iste Dr. Glaskow’un
disindaki alti istekliden birisi de Amiral Colby M. Chester idi ve 1870’1
yillardan sonraki Ermeni olaylan sirasinda zarar géren Amerikan mallariyla
ilgili bir tazminat almak i¢in 1900 yilinda Istanbul’a gelen Amerikan
gemisinin kaptaniydi’. Nafia Vekaleti’ne bagvuruda bulunan yedi projenin
bir boliimiinde Bati Anadolu ile Trakya’da bazi hatlarin yapimi 6nerilirken,
“ittihat”in saglanmas1 acisindan Giiney ve Dogu Anadolu’ya demiryolu
aginm dogenmesini yegleyen hiikiimet, bu yoreye iliskin ilk degerlendirmeyi
bir Ingiliz-Amerikan firmasinin kazanmis olmasina karsin projeyi daha

" Edward Mead Earle, Bagdat Demiryolu Savagt, ¢ev. Kasim Yargici, istanbul, Milliyet
Yayinlani, 1972, s. 40-42,189; Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar
Hakkinda Bir Tetkik, Ankara, TTK, 1994, s. 97.

? Yahya Sezai Tezel, “Birinci Biiyiik Millet Meclisi Anti-Emperyalist miydi? Chester
Ayricaligr,” AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XXV, No. 4 (Aralik 1970), 5.288-290.
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yararl kosullarda yapmayi oneren Chester’e ilgi gosteriyordu’. Osmanli
yoneticileriyle pazarlik agamasindayken bazi biiyilk Amerikan petrol
kapitalistlerinin ve Amerikan Hiikiimeti’'nin destegini kazanan Chester,
1909'da Nafia Vekaleti ile 6n sozlesme imzaladi. Bu sozlesmeye gore, Sivas
ile Van arasinda Harput, Ergani, Diyarbakir, Siirt ve Bitlis’ten gecen genis
bir hat ile bunu bir yandan Musul, Kerkiik ve Siileymaniye’ye diger yandan
Adana yoresindeki Yumurtalik ya da Siiveydiye’de Akdeniz’e baglayacak
yan hatlarin ve Yumurtalik veya Siiveydiye'de bir limanmnin yapimi
ongoriiliiyordu. Ancak bu 6n sézlesme onay i¢in Sadaret Makami'na
sunulunca, burada imtiyaz isteklisinin yararma olan birtakim degisiklikler
yapildi. Daha sonra proje, 1911°de kesin onay i¢cin Meclis-i Mebusan’a
gonderildi. Yapilan degisikliklerle bu asgamada Harput’tan baslayarak Van’'a
degil, Van Golii kenarinda bir iskeleye ulagacak dar bir hattin yapimi
ongoriiliiyordu. Ayrica Akdeniz’de varilacak yer ve yapilacak liman
Yumurtalik oluyordu. Bunun yani sira Osmanli Hiikiimeti Harput’'tan
Yumurtalik’a inecek demiryolu i¢in kilometre garantisi verecek, ayrica,
demiryolu hattinin cevresindeki 40 kilometrelik alanda bilinen ya da
sonradan bulunacak petrol dahil tiim maden yataklari imtiyaz sahibine
birakilacakti. Projenin son durumuna gore yapimi Ongoriilen hatlarin
uzunlugu 2.000 km kadardi. Bu arada 1909 yilinda Amerika’da The
Ottoman-American Development Company (OADC)’i kuran Chester, her ne
kadar bir 6n sozlesme imzalamay1 bagsarmis olsa bile yine de projesini
sonuglandiramayacakti’. Ustelik proje, beraberinde tepki ve tedirginlikleri de
getirecekti; soyle ki, Musul’un Amerikan sermayesinin denetimine ge¢mesi
olasilifinin yani sira projenin Bagdat Demiryolu Projesi'ni tehdit etmesi
Ingiliz ve Alman gevrelerinin karsi koymalarma neden olurken, Rusya da
Sivas-Samsun hattinin kendi imtiyaz alani oldugunu savunarak karsi
cikacakti. Bu rahatsizliklarin yani sira Osmanli Hiikiimeti'nin
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi konusunda Amerikan Hiikiimeti'ni ikna etme
arzusu, imtiyaz sozlegsmesinin Osmanli Meclis-i Mebusan’inda
goriisiilmesini geciktiren nedenlerdendi. Ne var ki ancak 1911 Hazirani’'nda
Meclis-i Mebusan’a gonderilen proje, zaman sikisikligindan otiirii
incelenemeyecegi gerekcesiyle bagka bir zamana ertelendi. Bu arada kendi
icinde sorunlar ve kopmalar yasayan sirket (OADC), 1911 Eyliilii’'niin
sonunda Trablusgarp Savasi’n1 bahane ederek yatirdigi teminati geri aldi.

¥ Selim ilkin, *1922-1923 Yillan Tiirkiye’sinde Bir Yabanci Sermaye Girigimi: Chester
Demiryolu Projesi,” Tiirkive Is Bankast Uluslararast Atatiirk Sempozyumu: Bildiriler ve
Tarusmalar, Ankara, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlan, 1984, s. 741.

* Tezel, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XXV, No. 4 (Aralik 1970), 5.291-292.
Selim llkin’in ve Bilmez Biilent Can’in galigmalarinda, Chester’in hazirladigi ilk projede ii¢
yan hattin 6ngériildiigii, birinin Samsun tizerinden Karadeniz'e, digerinin Halep iizerinden
Akdeniz’e, iigiinciisiiniin ise Bitlis tizerinden Van’a gidecegi belirtilmektedir. [1kin, Tiirkiye /g
Bankast Uluslararas: Atatiirk Sempozyumu: Bildiriler ve Tartismalar, s.742; Bilmez Biilent
Can, Demiryolundan Petrole Chester Projesi (1908-1923), Istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlar, 2000, s.136.
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Ancak M. Chester, 1912-1913 yillarinda inatla projeyi siirdiirmeye galigti,
hatta Ittihat¢1 liderlerden Cavit Bey’in sirketin projeyi yeniden giindeme
getirmesini istedigi yolundaki soylentilerden sonra ABD’nin en tinlii bankeri
Morgan’imn temsilcisi Istanbul’a geldi; ancak bu girisimden olumlu sonug
alinamadig1 gibi sirket de dagilmaktan kurtulamadi. Chester, daha sonra
Ottoman-American Exploration Company adli yeni bir girket kurmasina ve
eski projede baz1 degisiklikler yaparak yeni bir 6neri hazirlamasina kargin,
Haziran 1913’de Mahmut Sevket Paga suikasti sonrasi yeni yoneticilerin
projeye sicak bakmamalar1 nedeniyle istedigi sonuca ulagamadr’.

II. Kurtulus Savas1 Yillarinda Tiirk-Amerikan Ekonomik Mliskileri
ve Chester Projesi’ni Canlandirma Calismalari

Amiral Colby M. Chester, Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra 1920
baglarinda projeyi canlandirmak amaciyla ABD Digsigleri Bakanhigi’na
bagvurdu. Ancak ABD Disisleri Bakanligi’'ndan gerekli ilgi gérmeyen
Chester, daha sonra ABD Deniz Kuvvetleri Bakanli§i nezdinde bazi
girisimlerde bulunacak, hatta bazi Amerikan petrol sirketleriyle goriigmeler
yapacakti. Ne yazik ki, tim bu gabalar1 hicbir sonug vermeyecekti®. 1921
yilinda da ABD Disisleri Bakanligi’'ndan birka¢ kez destek talebinde
bulunan, ancak her bagvurusunda Disisleri’nin temkinli ve olumsuz tavriyla
karsilasan Amiral Chester’i tim bu olumsuzluklar davasindan caydirmaya
yetmeyecekti. 1922 Subati’nda ise, bir kez daha ABD Dusisleri Bakanligi’na
bagvuran Chester, burada yine bekledigi ilgiyi gorememesine kargin gerek
Amerikan is cevrelerinden kimseleri gerekse taninmig bazi kisileri projesine
katilmalar1 konusunda ikna etti. Sonugta grubun giiclii bir organizasyon
kurma cabalar1 sonu¢ verdi ve 1922 Marti’inda Delaware’de Ottoman-
American Development Company (OADC) kuruldu. Bu sirket, Birinci
Diinya Savasi oncesi Chester tarafindan kurulan Ottoman-American
Exploration Company’nin tiim mal varligin1 devralarak bazi degisikliklerle
yeniden kurulmus haliydi; ancak Chester artik hisselerin ¢cogunluguna sahip
degildi. Bu arada yeni sirket, en 6nemli adamlarindan biri olan Kanadali
Binbagi Clayton-Kennedy’i Amiral Chester’in Istanbul’daki American
Shipping Board’da temsilci olarak ¢alisan oglu Arthur Chester ile birlikte
Ankara Hiikiimeti nezdinde imtiyaz goriismelerini baglatmak lizere bolgeye
gonderme karari almisti. Sirket bolgede projeyi canlandirma girisimlerini
baglatmadan 6nce yine Amerikan Disisleri Bakanligi’na bagvurdu, ama her
zamanki gibi, bekledigi destegi bulamadi. Ancak, bu siralarda, yani 1922

baglarinda, Ankara’daki bazi gelismeler, projenin gelecegi agisindan timit
veriyordu’.

* [lkin, Tiirkiye Is Bankast Uluslararast Atatiirk Sempozyumu: Bildiriler ve Tarngmalar,
5.742-744.

6A.g.m., s.744.

" Can, 5.222-225,231-236.
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ABD’nin Istanbul’daki Ticaret Atasesi Gillespie’nin, 1921 Aralig1 ile
1922 Subati arasinda Ankara’ya yaptifi ziyaret sirasinda Ankara
Hiikiimeti’nin Amerikan sermayesine bakis acis1 hakkinda edindigi izlenim
son derece olumluydu. Gillespie’nin 40 madde halinde hazirladig1 ve Ankara
Hiikiimeti’ne sundugu sorulardan elde ettigi sonuca gére, TBMM Hiikiimeti
Amerikan sermayesini ve Amerikan girketlerini iilkesinde gormek istiyordu.
Gillespie’nin sordugu sorular arasinda Chester Projesi ile ilgili bir soru da
bulunuyor ve hiikiimet buna verdigi yanitta, her tiirlii imtiyaz anlagmasi icin
somut oneriler beklediklerini, ayrica Tiirk sermayesinin katilimi ve Tiirk
kontroliinde olmasi kosuluyla tekellere karsi olmadiklarini bildiriyordu. Tiirk
Hiikiimeti’'ni ABD ile ekonomik ve ticari iligkiler kurmaya iten nedenler ise
oldukga ilgingti. Soyle ki, Gillespie’nin de belirttigi gibi, Tiirklerin mali
destege ihtiyaclar1 vardi; ancak, dig bor¢ olanaginin disinda ABD
Hiikiimeti’nin Avrupalilardan farkli olarak Amerikan sermayesi adina
Tiirkiye’nin i¢ islerine karigsmayacak olmasi Tiirkleri ABD’ye yaklastiran
temel nedenlerdendi. Bunun da 6tesinde, Tiirkler ABD’ye ekonomik &ncelik
ve ayricaliklar saglayarak, ileride toplanacak bir baris konferansinda
Avrupali giiclerin iilkelerinden ekonomik ve ticari haklar talep etmelerini
engellemeyi amacliyorlardi. Dolayisiyla, gerek Chester Projesi’nin
canlandirilmasina gerekse Amerikalilarin Musul petrollerinin isletilmesine
katilmasina sicak bakiyorlard:®.

ABD’nin Tiirkiye’ye ve bdlge petrollerine olan ilgisi Musul petrollerinde
hak iddia eden Ingilizler’in dikkatinden kagmiyordu. Istanbul’daki Ingiliz
Yiiksek Komiseri’ne gore, Kafkasya ve Iran’in yani sira Anadolu’nun Dogu
illerinde bulunduguna inandiklar1 petrol kaynaklariyla yakindan ilgilenen
Amerikalilar, bu nedenle Tiirkiye ile yakin iligki kurup buradaki
etkinliklerini artirdilar’. Ancak, Amerikalilarin bolgedeki faaliyetlerini
yakindan izleyen bir bagka iilke daha vardi: Fransa. Daha basindan beri
kendi niifuz alanlarina yonelik Chester demiryolu projesinden rahatsiz olan
Fransizlar'’, Amerikallarin Yakin Dogu’daki ekonomik niifuzlarini artirmak
amaciyla 1922 baglarinda gosterdikleri cabalari goz ardi etmiyorlardi.
Fransiz istihbarat raporlara gére ABD, Tiirkiye ile olan ekonomik ve ticari
iligkilerine biiyiik 6nem vermeye baslamisti. Bunun gostergeleri ise;
Amerikan sermayesinin Tirkiye’deki yabanci sirketlere ortak olmasi,
Istanbul’da pek ¢ok Amerikan kurulusunun olusturulmasi, hatta bir
Amerikan bankasinin ac¢ilmasi, bazi Amerikali sermayedarlarin Ankara
Hiikiimeti nezdinde girisimler baglatarak onerilerde bulunmasi ve de New-
York Ticaret Odasi’nin Amerikali tiiccarlar1 Dogu ticaretinde etkin rol

¥ Ag.e. s. 215-216; ilkin, Tirkiye I Bankast Uluslararast Atatiirk Sempozyumu:
Bildiriler ve Tarngmalar, s. 745-746.

*Age.s.216.

129 Temmuz 1911°de Fransiz Régie Générale des Chemins de Fer ile Tiirk Nafia
Nezareti arasinda Rumeli ve Anadolu’da demiryolu yapimu ile ilgili bir anlagma imzalanmigti.
Age.s. 147.
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oynamaya davet ederek onlar1 bu konuda cesaretlendirmesi idi. Dolayisiyla
tiim bu gelismeler, ABD’nin Yakin Dogu’da sanayi ve ticaret alanlarinda
Avrupal giiclerle rekabet etme kararliligini gosteriyordu''.

Amerikalilarin Anadolu’daki faaliyetleriyle ilgili olarak ozellikle 1922
Marti’nda aldiklar1 duyumlar da Fransizlari oldukga rahatsiz ediyordu. Soyle
ki, “Anadolu’da bazi demiryollarinin yapim imtiyazini almak i¢in Amerikali
sermayedarlarin Ankara Hiikiimeti ile baglattiklar1 goriismelerin oldukga ileri
bir agamaya geldigi ve de Amerikalilarin kilometre garantisinden vazgegerek
yalnizca demiryolu hattinin iki yaninda bulunan 25’er kilometrelik alanda
bulunacak madenlerin imtiyazini talep ettikleri, bunun yani sira Istanbul’da
gorev yapan Amerikan Ticaret Atasesi Gillespie’nin Ankara’dan Amerikali
sermayedarlar icin Sivas-Samsun, Sivas-Erzurum demiryollar1 ve Samsun,
Inebolu limanlar1 imtiyazini aldif1” yoniindeki istihbarat raporlar1 Fransizlari
olduk¢a tedirgin ediyordu. Ayrica, “New-York mensgeli ‘Cavendish et
Fondation’ sirketinin yan1 sira Kanada (gercekte Ingiliz) ¢ikarlarimni temsilen
Ankara’ya gelen Amerikali MacDowel’in, Bitlis-Diyarbakir-Urfa-Antep
iizerinden Yumurtalik limanina uzanacak bir demiryolu yapimini 6nerdigi,
bunun disinda Yumurtalik Limani imtiyazini ve bu limandan Musul’a,
Samsun’dan Sivas’a, Adana’dan Erzurum’a uzanacak demiryolu hatlarinin
imtiyazini talep ettigi, bunun karsiliinda ise Ankara Hiikiimeti’ne 20
milyon liralik bir bor¢ vermeyi istlendigi” yolundaki duyumlar, 6zellikle
Kilikya demiryollarindaki ve Mersin limanindaki Fransiz ¢ikarlarimi tehdit
etmesi agisindan son derece rahatsiz ediciydi'?. S6yle ki Ankara Hiikiimeti,
Mersin’de liman yapimi ve isletmesine talip olan Paris mengeli “Groenland”
sirketinin Onerilerini kabul etmisti. Fransiz girketinin temsilcisi, sadece
Mersin Limani’n1 biiylitmeye degil, ayn: zamanda rithtim ve diger eklentileri

giimriik binalari, bir demiryolu istasyonu vb.) de yapmaya talip olmug ve
Nafia Vekaleti ile anlagsmaya varir varmaz, uzun caligmalar sonucu
hazirlanan sézlesmeyi sirketinin onaymna sunmak iizere Fransa’ya hareket
etmisti. Sozlesme Paris’teki sirket tarafindan onaylandigi takdirde temsilci
Ankara Hiikiimeti'nin talep ettigi teminatla Ankara’ya donecek ve de 1
Mayis 1922’den itibaren caligmalara baslanacakti. Liman, rihtim vb. yapim
caligmalar1 en fazla dokuz senede tamamlanacak, imtiyaz siiresi ise 75 yil
olacakti”. Bunun yani sira 20 Ekim 1921 tarihli Tiirk-Fransiz Anlagmasi
(Ankara Anlagmasi)’nin 10. maddesine gére, TBMM Hiikiimeti, Pozant1 ile
Nusaybin arasindaki Bagdat demiryolu kesimine iligkin imtiyaz hakkinm ve
Adana ilinde yapilmig bulunan kollarin bu imtiyaz haklarina bagh tiim hak,

""Service Historique de 1I'’Armée de Terre (Fransiz Kara Kuvvetleri Arsivi, bundan sonra
Chateau de Vincennes), 7 N 3257, D. 1, 25.2.1922 tarihli “Revue Commerciale d’Orient”
kaynakli, “Développement de I'influence économique de I’ Amérique dans le Proche-Orient”
baslikli, 10.3.1922 tarihli Fransiz istihbarat raporu, s. 29.

2 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, “Les Américains en Anatoliec” baslikli,
10.3.1922 tanhli Fransiz istihbarat raporu, s. 22.

¥ Chateau de Vincennes, 7 N 3257 , D. 1, 25 Mart 1922 tarihli “Information d’Orient” ve
“Economiste d’Orient” kaynakli, 31.3.1922 tarihli Fransiz istihbarat raporu, s. 22.
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izin ve avantajlar ile birlikte Fransiz Hiikiimeti’nin segecegi bir Fransiz
grubuna devredilmesini kabul etmisti. Dolayisiyla Ankara Hiikiimeti, Bagdat
demiryolunun Kilikya girisi ile Nusaplbin arasindaki kisminin imtiyaz
hakkini Fransizlara vermeyi kabul etmisti'*.

Esasinda Fransizlar bu endiselerinde ¢ok da haksiz degillerdi. Chester
Grubu’nun Ankara Hiikiimeti nezdinde girisimlerini baglatmasindan kisa bir
siire 6nce Ankara Hiikiimeti yetkilileriyle goriisen Mac Dowell, Istanbul'daki
Amerikan Yiiksek Komiseri Bristol’e gonderdigi 8 Mart 1922 tarihli
yazisinda, Ankara Hiikiimeti’nin bu kez bir imtiyaz s6zlesmesi yapmaya
niyetli oldugunu bildiriyordu. Mac Dowell, Nafia Vekili Feyzi Bey’e
bagvurarak iki alternatif demiryolu giizergdhi dnermisti: birisi Iskenderun
Korfezi’'nde Ayas yakinlarinda bir limandan baslayip Maras-Antep, Malatya,
Ergani, Diyarbakir-Mardin, Van Golii ve Musul bolgelerinden gegerek Iran
simirma giden giizergdh, digeri ise Samsun yakinlarinda bir limandan
baslayip Amasya, Sivas, Harput, Ergani, Diyarbakir-Mardin, Van Golii ve
Musul iizerinden Iran sinirma giden giizergaih. Mac Dowell’in Nafia
Vekili’'ne yapti§1 oneriye gore, ayrica, imtiyaz sahibi sirket kilometre
garantisi istemeyece8i gibi Tirklerin girkete ortak olmasini ve Tiirk
yasalarinin gecerligini kabul edecek, Hiikiimet ise demiryolu hattinin iki
yanindaki 20’ser kilometrelik alan icinde bulunan maden yataklarini ve
hidroelektrik santrallerini isletme hakkini sirkete verecekti. Feyzi Bey’in bu
oneriye verdigi cevap ise olumluydu; boyle bir imtiyaz anlagmasina hazir
olundugu ve onerilen demiryolu giizergahlarindan ikincisinin uygun
goriilldiigii vurgulaniyordu. Sonugta, Ankara Hiikiimeti’'nin Chester’in
Birinci Diinya Savagi oncesi elde etmeye ¢alistif1 imtiyazla arasinda biyiik
benzerlikler bulunan bu taslaga olumlu bakmasi, Chester Projesi’ni
canlandirmak isteyen gevreleri cesaretlendiren bir faktor olacakti”.

Chester Projesi’nin yeni bir asamaya geldigi 1922 baslarinda, goriildiigi
tizere Tiirk-Amerikan iligkilerinde bahar havasi yasaniyordu. Gillespie nin
ve Mac Dowell’in Anadolu’da demiryolu imtiyazlari elde etmek amaciyla
Ankara Hiikiimeti nezdinde baslattiklar1 girisimleri yakindan izleyen
Fransizlar, Tiirklerin isgalci emperyalist giiclere karg: siirdiirdiikleri Ulusal
Bagimsizlik Savasi sirasinda ABD ile gelistirdikleri iligkiler hakkinda
oldukca ilging degerlendirmeler yapiyorlardi. Fransizlara gore, Birinci
Diinya Savagi oncesi Tiirkiye ile iligkileri Protestanligi yayma cabasindan
Oteye gitmeyen ve “Vakit” Gazetesi’'nin de yazdigir gibi “Tiirkiye’ye
tirtinlerinden ¢ok dinini satmaya ugrasan”™ ABD, ticaret alaninda Dogu’da

¥ Ismail Soysal, Tarihleri ve A¢iklamalari ile Birlikte Tiirkiye'nin Siyasal Antlagmalart,
C. 1, Ankara, TTK, 1983, s. 51-52. Kilikya, Seyhan (Adana) ve iqcl (Mersin) illeri ile Konya
ilinin giineyini ve Antalya ilinin dogusunu kapsayan bolgeye verilen addir. Meydan Larousse,
C. VII, Istanbul, Meydan Yayinevi, 1972, s. 297. Kilikya demiryollan ile kastedilen,
Pozanti’dan baslayarak Yenice, Adana, Ceyhan ve Osmaniye’den gegen demiryolu hattidir.

' Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, C. 11, Washington,
Government Printing Office, 1922, s. 968-970’den Can, s. 218-219, 232.
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ciddi bir kurumsal yapilanma gergeklestirememisti. Ne var ki Biiyiik Savag
sonrasi ekonomik durumu degigen ABD, Anadolu, Iran ve Giiney Rusya’da
kendisine yeni is alanlar1 aramak iizere Istanbul’a pek c¢ok sirket temsilcisini
gondermisti. Ancak savag nedeniyle kosullarin gittikce giliclesmesi, krizin
agirlagmasi, Anadolu ve Rusya ile yapilan ticaretin siirekli bir durgunluk
yasamasina karsin yine de Istanbul’daki bu Amerikan sirketleri varliklarmi
stirdiirmeyi basarmiglardi. Halihazirda ise savasin sona ermesini ve eski
iliskilerin yeniden baglamasini bekleyen bu sirketler, durum normale doner
donmez faaliyete gecmeye hazirlamyorlardi. Ticareti politikanin temeli
olarak goren Tiirkler ise, Amerikan ticaretinin gelismesiyle birlikte ABD’nin
siyasi anlamda Yakmn-Dogu ile ilgilenmek zorunda kalacagina inaniyorlardi.
Soyle ki, Karadeniz’de Amerikan ticaretinin yapilabilmesi ag¢isindan
Bogazlar’dan serbest gecisin saglanmasi, dolayisiyla Istanbul ve Canakkale
Bogazi'ndaki Tiirk hakimiyetinin stirdiiriilmesi kaginilmazdi. Ticari a¢idan
ilgilendigi tilkelerde ticaret serbestisi ve esit haklar talep eden ABD, bu
nedenle Anadolu’da herhangi bir yabanci devletin iistiinliik kurmasina karsi
¢tkacagr gibi ekonomik niifuz bolgeleri sorununa da son vermekten
kacinmayacakti. Dolayisiyla Vakit Gazetesi'nin de belirttigi gibi, Yakin-
Dogu’da gelisen Amerikan ticareti, Tiirkiye’ye, aynt zamanda goriiglerinin
de savunuculugunu yapacak yeni bir dost kazandirabilirdi. Bunun yan1 sira
tilkelerinin yeniden yapilandirilmasi i¢in mali destege ihtiyac duyan Tirklere
bu agamada bor¢ vererek yardim yapabilecek tek iilke ABD idi; zira savas
sonrast Avrupali devletler de parasal sikinti i¢indeydiler ve yeniden
yapilanma caligmalarinin finansmaninda yardimina bagvuracaklari iilke

16

ABD’den bagkas1 olmayacakt1®.

Iste Fransizlar, Gillespie'nin Ankara seyahatini bu kosullarin olusturdugu
bir girisim olarak degerlendiriyorlardi. Onlara gore, Istanbul’daki Amerikan
Ticaret Atasesi, Anadolu’nun genel durumunu (yapilacak g¢aligmalar,
zenginlik kaynaklari, Hiikiimet’in saglamlik derecesi ve Amerikali
sermayedarlara saglayacagi giivenceler acisindan) incelemek iizere
Ankara’ya gitmisti. Gillespie, 1922 baglarinda gerceklestirdigi bu
seyahatinde sadece Ankara’ya degil, Konya, Adana ve Mersin’e de gitmisti.
Dédniigiinde ise, “Amerikan sermayesinin Anadolu’ya hemen girebilecegini”
hiikiimetine bildirecegini agiklamisti. Gillespie'nin agiklamalarina gore,
Amerikalilar Anadolu’da 6zellikle sulama, maden igletmeciligi alanlarinda
faaliyet gosterebilecekleri gibi ¢imento, pamuklu bez, carsaf fabrikalari
kurabilirler, ayrica tarim aletleri ithalati da yapabilirlerdi. Ve de halihazirda
ise koyulmak i¢in Istanbul’da i Amerikan sirketinin temsilcisi hazir
bekliyordu; bunlardan birisi, giivenceler saglam oldugu takdirde, demiryolu
yapimi i¢in 100 milyon dolarlik yatirim yapmaya hazirdi ve bu gergevede

' Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, “L’Amérique et la Turquie” baslikli rapor. s.
14-15.
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Mac Dowell Anadolu’da girisimlerini baglatmisti; diger iki girigimci ise,
Chester Sirketi’nin ve petrol devi Standard Oil’in temsilcileriydi'’.

Yukaridaki degerlendirmelerden de anlagilacagi gibi, Tiirk-Amerikan
iligkilerinin &zellikle 1922 baslarinda aldig1 yeni boyuttan oldukga
endigelenen Fransizlarin tedirginlikleri Mayis ve Agustos aylarinda daha da
artacaktir. $0yle ki 11 Agustos 1922 tarihli istihbarat raporuna gore,
ABD’nin Ankara temsilcisi Ankara’da bir ekonomik aragtirma ve haber
biirosu agmaya karar vermisti. Bunun yani sira Anadolu’da demiryolu
yapimi, maden ve ormanlarin igletilmesi, genis arazilerin kullanilmasi
konularinda arastirma yapmak ilizere ABD’den su, orman ve maden
miihendislerinden olusan 30 kisilik bir Amerikan heyeti Tiirkiye'ye
gelecekti. Ankara Hiikiimeti ise, kamu yararina caligmalarda kullanmak
amaciyla Amerikali sermayedarlardan 200 milyon dolarlik bir avans
istemisti. Ancak aralarinda bir ay 6nce Ankara’ya gelen iinlii Chester’in de
bulundugu Amerikali sermayedarlarin, verecekleri borca teminat olarak
Ankara Hiikiimeti’'nden tiim Anadolu limanlarinin gelirlerini talep etmeleri
s6z konusuydu'®. Dolayisiyla, bir yandan Kilikya demiryollari ve Mersin
Limani’ndaki ¢ikarlarini tehdit eden bir projeyi Ankara’nin giindemine
sokmay1 bagaran, hatta anlagma asamasina gelen Mac Dowell’in bu kez
ailesiyle birlikte Ankara’ya gitmek iizere oldugunu 6grenen Fransizlar',
diger yandan Amerikalilarin Anadolu’da bir biiro agacak olmalarinin
tedirginligini yasiyorlardi.

Iste Anadolu’da Amerikan sermayesi lehine bdylesine olumlu bir havanin
egemen oldugu donemde, Amiral Chester Mart 1922’de Istanbul’a gitmek
tizere New York’tan ayrilmig, Temmuz 1922°de ise Amerika’ya geri
donmiistii. Bu seyahat sirasinda, “bdlgenin yeni giiciiniin Ankara oldugunu

'" Aynt rapor, s. 16-17. “Amerika ve Tiirkiye” baglhikli bu raporda, Gillespie’nin misyonu
disinda Mac Dowell’in Ankara seyahatine de yer verilmistir. “Cavendish et Fondation™
firmasinin temsilcisi olan Mac Dowell, ilk olarak 1921 ilkbaharinda, , ikinci kez ise 2 Subat
1922'de Ankara'ya gelmis ve aymi giin Mustafa Kemal tarafindan kabul edilmigti. Nafia
Vekileti’ne verdigi projede ise, kilometre garantisi istemeksizin Iskenderun-Musul ve Musul-
Samsun demiryollarinin yapimi ve demiryolu hattinin her iki yanindaki 25 km.lik alanda yer
alan madenlerin igletme imtiyazi, ayrica Samsun Limani imtiyaz: talep ediliyordu. Bunlarin
diginda calismalara bir yil sonra baslamlacagi, sirkette Tirklerin istihdam edilecegi ve Tiirk
sermayesinin de sirkete ortak olacag: taahhiit ediliyordu. Nafia Vekili ise, 9 Subat’ta bir
agiklama yaparak Amerikan onerilerinin Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlariyla bagdagtigimi
agikliyordu. Ancak, kesin anlagma yapmak konusunda tam yetkili olmayan Mac Dowell,
Ankara’daki bu ilk goriigmelerden sonra Istanbul’a dénmiistiir. Ayn: rapor, s. 17-18. Mac
Dowel misyonu ile ilgili olarak Fransiz belgelerinde ve Amerikan kaynaklarinda yer alan
bilgilerin ortiistiigli gézlenmektedir. Goriildiigii gibi, Fransizlarin haberalma kaynaklar
oldukga iyi caligmaktadir. Can, s. 218.

'8 Chateau de Vincennes, 7 N 3257 , D. 1, “Un bureau d’études américain serait créé en
Anatolie” baglikli, 11.8.1922 tarihli Fransiz istihbarat raporu, s. 39.

' Chateau de Vincennes, 7 N 3257 , D. 1, Ankara'dan gelen 2 Mayis 1922 tarihli
telgraflara dayali, “‘Les Américains en Anatolie” baghkli Fransiz istihbarat raporu.
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iyice kavrayan Chester, Tiirk yetkililerin kendisine giivendiklerini ve
orijinal Chester Projesi’nin kapsadig: boliimii Fransizlara vermediklerini
anlamisti”. Kanimizca, Birinci Diinya Savagi arifesinde yapilan Tiirk-
Fransiz anlagsmasinda Fransizlara Kuzey ve Dogu Anadolu ile Suriye’de
2.400 km.lik bir demiryolu sebekesinin yapim hakki sozii verilmigken®, 20
Ekim 1921 tarihli Ankara Anlagmasi’nda sadece Pozanti-Nusaybin
demiryolu imtiyaz hakkinmn bir Fransiz grubuna verilmesi yolunda bir
maddenin yer almasi, bunun yani sira ayni anlasmada daha 6nce 1916
tarihli Sykes-Picot gizli paylasim anlagsmasinda Fransizlara verilmesi
kararlastirilan, ancak simdi Chester Projesi’nin ilgi alani icine giren
yerlerden (Sivas- Harput- Ergani- Musul- Halep- Yumurtalik’tan) s6z
edilmemesi” Chester’i rahatlatan temel nedenler olmaldir. Ciinkii boylece
bolgede olasi Fransiz ve Amerikan c¢ikar catigmasindan uzaklagilmig
olunuyordu.

Amiral Chester’in 26 Mart’ta Tiirkiye’ye hareketinden birkag¢ hafta sonra
oglu Arthur Chester yola ¢ikmisti. Eyliil ortalarinda ise Clayton-Kennedy ve
Arthur Chester, aralarindaki yetki kavgasina karsin Ankara’ya gidiyorlardi.
Gorevleri, 1909°da Osmanli makamlarina sunulmus olan Chester Projesi'ni
bu kez Ankara Hiikiimeti’nin giindemine getirmek ve onlarla bir anlagma
yapmakti”.

I11. Chester Projesi’nin Ankara’nin Giindemine Girmesi

Amiral Chester ve oglunun Istanbul’da bulunduklari 1922 yazi son
derece kritik bir donem o6zelligi tasiyordu. Biiyiik Taarruz 6ncesi Ankara
Hiikiimeti’nin Avrupa bagkentlerinde diplomatik temas ve zemin
yoklamalarini siirdiirdiigii bir donemde Fransizlar, bir yandan Haziran
aymda Ankara’ya gonderdikleri Albay Mougin kanaliyla Anadolu’daki
siyasi ve askeri gelismeleri dikkatle izlerlerken® diger yandan Ankara’ya

* Can, s. 236.

! Ministere des Affaires Etrangéres (Fransiz Disigleri Bakanligi Arsivi, bundan sonra
MAE), Série E Levant Turquie, Vol. 169, 23 Mayis 1919 tarihli gizli memorandum, s. 67-68.
Selim ilkin’in aragtirmasinda ise, 1914 yilinda Cavit Bey’in Fransa’dan sagladigi kredi
karsilhiginda Fransizlara Sivas-Samsun demiryolu yapim hakk: séziintin verildigi ve bir
Fransiz grubunun hemen ¢alismaya koyuldugu, ancak savagin patlak vermesi iizerine isi
biraktiklan belirtilmektedir. [lkin, Tirkiye Is Bankas: Uluslararas: Atatiirk Sempozyumu:
Bildiriler ve Tartigmalar, s.777 n 76.

220 Ekim 1921 tarihli Ankara Anlagmasi’nin esas metni ve ek mektuplari igin bkz.
Soysal, C. 1, s. 50-59.

2 Can, s. 237.

* 8 Haziran 1922’de Ankara’ya gelen ve ii¢ y1l boyunca burada gérev yapan Fransa’nin
Ankara Hiikiimeti nezdindeki ilk temsilcisi Albay Mougin’in Ankara’daki faaliyetleri
hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Paul Dumont, “A 1’aube du rapprochement franco-turc:
premier représentant de la France auprés du gouvernement d’Ankara,” La Turquie et la
France a I’époque d’Atatiirk, C.1, Paris, Association pour le développement des études
turques, 1981, s. 75-108.
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savas malzemesi yardimi yapiyorlardi®. Ancak boylesine kritik ve hareketli
bir donemde yine de Chester Projesi'ni izlemeyi ihmal etmiyorlardi.
Fransizlar, Amiral Chester ve oglunun Istanbul’da bulunduklar1 giinlerde
hazirladiklar1 bir raporda Chester Projesi'ni baglangicindan itibaren mercek
altina aliyorlardi. Fransizlara gére, 1910 yilinda Amerikali sermayedarlarin
Osmanli Hiikiimeti nezdindeki etkin girisimlerinin hedefi olan, ancak
sonu¢landirilamayan bu projede ii¢ hattin yapimi 6ngoriiliiyordu. Birinci hat,
Sivas’tan baglayarak Keban Maden, Harput, Palu, Mus ve Bitlis iizerinden
Van’a gidecek, Keban Maden’den Once ise bir yan hatla Malatya’ya
baglanacakti. Bu hattin toplam uzunlugu 850 kilometre olarak hesaplanmuisti.
Ancak projede bir de8isiklik yapilarak Diyarbakir’dan Bitlis’e bir hat
dosenmesine karar verilmisti. Ikinci hat, Harput'tan baslayarak Diyarbakir,
Cizre, Musul, Kerkiik iizerinden Siileymaniye’ye ulasacak ve yaklasik 900
km uzunlugunda olacakti. Ugiincii hat ise, Keban Maden’in dogusunda bir
noktadan baglayacak ve Malatya Ovasi’'ndan gecerek Elbistan, Maras
tizerinden Iskenderun Korfezi’nde Yumurtalik’a ulagacak ve yaklasik 350
km uzunlugunda olacakti®*.

Fransiz raporunda, ayrica, Sivas’in birinci projede hattin baslangic
noktast olarak belirlendigi, Morgan grubu adina hareket eden M. Carter’in
1912’de sundugu degistirilmis projede ise Sivas yerine Harput'un
ongoriildiigi, ancak 9 Nisan 1914 tarihli Tiirk-Fransiz anlagmasinda Sivas-
Harput hattinin 2.344 km uzunlugundaki Karadeniz demiryolu sebekesindeki
Fransiz niifuz bolgesinde yer aldigi ve bu sebekenin cesitli yan hatlarla
birlikte Samsun-Sivas, Sivas-Harput, Sivas-Erzurum ve Erzurum-Trabzon
hatlarindan olustugu belirtiliyordu. Bunun yani sira Chester ile Ankara
Hiikiimeti arasinda baglayan goériismelerin hangi asamada oldugu hakkinda
bilgi almanin miimkiin olmadig1, ancak Istanbul’dan “Chester’in arkasinda
kimsenin bulunmadigi ve de projesinin spekiilasyondan 6teye gidemeyecegi”
yolunda Amerikan kaynakli bir haber aldiklar1 vurgulaniyor ve bir yandan
Chester Projesi’nin Birinci Diinya Savas1 6ncesi Morgan tarafindan yeniden
ele alinmisg olduguna diger yandan Anadolu’da demiryolu yapimma acil
olarak ihtiya¢ duyulmadigina dikkat c¢ekilerek, bu nedenlerden 6tiirii haberin
akla yatkin oldugu yolunda yorum yapiliyordu”. Chester Projesi'nin

% Mart 1922’de Paris’e gonderilen Disigleri Bakani Yusuf Kemal Bey'in Fransa’da
yaptifi goriismeler sonunda Biiyiik Taarruz 6ncesi Haziran ve Temmuz aylarinda savag
malzemeleri Tiirk ordusuna teslim edildi. Salahi R. Sonyel, Tiirk Kurtulus Savagt ve Dig
Politika, C.I1, Ankara, TTK, 1986, 5. 205-206.

* Chateau de Vincennes, 7 N 3257 , D. 1, “Etude sur les projets de chemin de fer en
Anatolie” baslikli rapor.

" Ayni rapor. Chester Projesi'ne siipheyle bakanlar arasinda Almanlar da vardi. Alman
Genelkurmay Bagkani ve Demiryollant Kumandani Major Kiibel, Birinci Diinya Savasi 6ncesi
kaleme aldigi raporunda, Chester’in Yumurtalik'tan baglayarak Iskenderun iizerinden
Mezopotamya’yr bir ugtan difer uca gegecek bir demiryolu hatti boyunca bolgedeki
petrollerin isletilmesini Amerikan tasarrufuna sokacak projesini oldukga hayalci buluyordu.
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gelecegi konusundaki bu olumsuz degerlendirmelere karsin projenin
gerceklesebilecegine inananlar da bulunuyordu. Istanbul’da gérev yapan
Fransiz Yiiksek Komiseri Pellé, 15-16 Ekim 1922 tarihli telgraflarinda,
Chester Projesi’nin basari sansinin bulundufunun kendisine acik¢a
soylendigini, zira Chester’in temsil ettigi grubun Ankara Hiikiimeti’'ne
maden ve petrol teminati kargiliginda bor¢ vermeyi onerdigini Paris’e
bildiriyordu®™. Ayni tarihlerde ise Ankara, Chester Projesi’nin gelecegi
acisindan onemli gelismelere sahne oluyordu. Eyliil ortalarinda Ankara’ya
gelen Arthur Chester ve Kennedy, projeyi TBMM Hiikiimeti yetkilileriyle
goriismeye bagliyorlar ve bu goriismeler cercevesinde yirmi giin gibi kisa bir
siire icinde esaslar iizerinde 6n anlagmaya variliyordu. TBMM Hiikiimeti,
ayrica, 88.000 dolardan 30.000 dolara indirdigi teminat yatirildig: takdirde
projeyi hemen Meclis’e gondermeyi kabul ediyordu™. Bu arada sirket
icindeki uyusmazliklara kargin yine de Ankara’daki temaslarm siirdiirmeyi
bagaran ikiliden Clayton-Kennedy Eyliil sonuna kadar devam eden
goriismelerden sonra Istanbul’a doniiyor, Arthur Chester ise Ankara’da
kaliyordu. Ancak ABD Disisleri Bakanligi, Kennedy sayesinde haberdar
olduklar1 Ankara tarafindan talep edilen teminat parasini girkete duydugu

giivensizlik nedeniyle hemen yatirmiyor ve bir siire beklemeyi yegliyordu™.

Fransa’nin Ankara’daki temsilcisi Albay Mougin ise, Chester Projesi ile
ilgili gelismeleri hiikiimetine bildirmeyi ihmal etmiyordu. Soyle ki 26 Ekim
1922 tarihli telgrafinda, Fethi Bey’den Chester Projesi'nin halihazirda ilgili
bakanliklarca incelenmekte oldugunu 6grendigini ve kilometre garantisi
verilmeksizin Samsun- Trabzon- Erzurum- Van- Musul- Diyarbakir- Ayas-
Kayseri-Ankara giizergahinda 2.500 kilometrelik bir demiryolu sebekesinin
yapim imtiyazin i¢eren projenin, ayrica yapimci sirkete demiryolu hattinin
saginda ve solundaki 20’ser km.lik alanda bulunan tiim madenlerin
imtiyazini verdigini bildiriyordu. Mougin, bunun yani sira Fethi Bey’in
Chester’den Fransiz gruplarla anlasmasini istedigini, zira Tiirkiye’'nin
Fransa’y1 goz ardi edemeyecegini, Chester’in ise Fethi Bey’in bu 6nerisine
sicak baktigini, kendisinin ise Fethi Bey’e Samsun-Sivas-Harput demiryolu
imtiyazinin daha ©nce bir Fransiz grubuna verildigini hatirlattigini, bunun
lizerine ondan bu hatla ilgili halihazirda hicbir calisma yapilmadigi,
dolayisiyla Fransiz grubun elde etmis oldugu ayricaliktan vazge¢mis gibi bir

Unsal Yavuz, “Cumhuriyet Devri Demiryolu Politikasina Yaklasim Bigimi.” IX. Tiirk Tarih
Kongresi, Ankara, TTK, 1989, s. 1645.

“MAE, Série Relations Commerciales, B. 48, Vol. 50, Pellé’nin istanbul, 15.10.1922
tarihli telgrafi, s.74; Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, Pellé'nin Istanbul, 16.10.1922
tarihli telgrafi. Ankara Hiikiimeti ile (yan) resmi iligkiler baglatma karari veren ABD nin
Haziran 1922’de temsilci olarak Ankara’ya gonderdigi Imbre, ABD Disisleri’ne yazdig
raporda Chester Grubu temsilcilerinin biiyiik olasilikla Ankara Hiikiimeti ile bir anlasma
imzalayabileceklerini bildirmisti. Can, s. 236-237.

® 11kin, Tirkiye Is Bankast Uluslararasi Atatiirk Sempozyumu: Bildiriler ve Tartigmalar,
$.749.

¥ Can, s. 238-239.
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goriiniim sergiledigi yolunda yanit aldigini hiikiimetine rapor ediyordu®.
Albay Mougin’in Chester Projesi'nin son durumu ile ilgili bilgi verdigi
giinlerde Fransizlara, ayrica, Chester’in temsil ettigi Amerikan grubu adina
Anadolu’daki tiim demiryolu sirketlerini satin almak istedigi yolunda
haberler de geliyordu™. Ancak Chester Projesi ve Anadolu’daki demiryolu
imtiyazlar1 ile ilgili istihbarat raporlarinin yogunluguna karsin Fransiz
Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 biinyesinde yer alan Petrol ve Benzin Dairesi’ne
gelen haberler hi¢ de g6z ardi edilecek gibi degildi.

4 Kasim 1922 tarihli Washington kaynakli haberlere dayanilarak
hazirlanan “Amiral Chester Imtiyazi Onaylandi” baglikli yazida, Tiirk
Hiikiimeti’'nin Amiral Colby M. Chester’in 1909’da elde ettigi imtiyazi
yeniledigi ve onayladigi, bunun da otesinde Chester’i haklarmin hicbir
sekilde tartisilmasina imkéin vermeyecek bir konuma getirmek igin her tiirlii
onlemi aldigi, aslinda Amiral’in haklarmin daha once giivence altina
alindig1, 6yle ki Chester’in elde ettigi ilk imtiyazda savas nedeniyle imtiyaz
anlagmasindaki kosullarin yerine getirilememesi durumunda kendisine
taniman haklarin askida tutulacagi (beklemeye alinacagi) yolunda bir
maddenin bulundugu, dolayisiyla Tiirklerin simdiye kadar cesitli savaslara
girmis olmalart nedeniyle on inceleme calismalarinin yapilabilmesi ve
jeolojik yapinin arastirtlabilmesi icin hemen gerekli énlemlerin alinacagi
bildiriliyordu. Yazida, ayrica, yaklagik 1.200 mil uzunlugunda bir demiryolu
sebekesinin yapimini éngoéren, Bagdat Demiryolu’nun Iran smnirina kadar
uzatilmasini ve Tirkiye nin belli bagl sehirlerinin demiryollariyla birbirine
baglanmasini amaglayan bu projenin ayni zamanda 20 yildir pek cok cikar
grubunun ilgi alan1 olan Musul bolgesindeki petrol imtiyazlarini icerdigi ve
Birinci Diinya Savasi oncesi imtiyazin gerektirdigi arastirmalarin cogunun
yapildig1 ve petrol yataklarinin genel olarak nerede yer aldiginin belirlendigi
vurgulantyordu. Bunun yani sira Chester Projesi’nin hangi kosullarda
onaylandiginin Fransiz Hiikiimeti’nin ilgili birimlerince iyi bilindigine
dikkat cekilerek, Amiral Chester’in Roosevelt’in bagkanligi déneminde
1899°da Istanbul’a yaptig1 ilk seyahatten baglayarak Chester Projesi’nin
tarihsel gelisimi anlatiliyor ve padisah tarafindan kendisine ilk kez 1908’de
Osmanli Imparatorlugu’nda cesitli bayindirlik iglerini igeren genis bir
imtiyaz onerilen Chester’in demiryolu imtiyazi ¢ercevesinde li¢ sirket
kurdugu, birincisinin “Ottoman American Development Co.”, ikincisi
“Ottoman American Industrial Co.”, ticlinciisiiniin ise “Ottoman American
Petroleum Co.” oldugu belirtiliyordu. Yazida Chester Projesi hakkinda
ilging bir degerlendirme de yapiliyordu. $6yle ki, demiryolu yapimi ve

3! Chateau de Vincennes, 7 N 3257 , D. 1, Mougin’in Ankara, 26.10.1922 tarihli telgrafin
Fransiz Disisleri Bakanligi'na ileten Pellé 'nin Istanbul, 30.10.1922 tarihli telgrafi. Albay
Mougin’in bilgi aldig kisi, 12 Temmuz 1922°de goreve baslayan kabinede Dahiliye Vekili
olarak gorev alan Ali Fethi (Okyar) Bey olmahdir.

2 Chateau de Vincennes, 7 N 3257 , D. 1, Bern kaynakli, “Concessions ferroviaires en
Anatolie” baglikli 30.10.1922 tarihli Fransiz istihbarat raporu.
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Mezopotamya petrol yataklarinin igletilmesi, imtiyaz sahiplerine saglayacagi
biiyiik karlardan ¢ok ABD ekonomisine yapacagi katkilar agisindan
yadsimamaz bir éneme sahiptir. Zira bu projeler, ABD’den biiyiik capta
delme, aritma ve demiryolu arag—geregleri ile tekerlekli tagitlarin satin
alinmasini beraberinde getirecektir”.

Yukaridaki bilgilerin 1s1ginda, Fransizlarin, Chester Projesi’nin tarihsel
gelisimi hakkinda oldukca saglikli verilere sahip olduklari sdylenebilir®.
Ancak projenin tarihsel boyutunun yani sira giincel gelismeler hakkinda
daha detayli bilgi almak isteyen Fransiz yetkilileri, ozellikle Amiral
Chester’in Ankara’da bulunan ve projenin son 15 yillik seriiveninden
haberdar olan Tiirk siyasi ve mali ¢evrelerinin destegini kazanmis olan oglu
Arthur I Chester’in girisimlerine karsi son derece duyarliydilar. Bunun da
otesinde imtiyazi kullanacak sirketlerin biiyiik oranda kurulmus olmasi,
Tiirkiye'nin kalkinmasinda Amerikan sirketlerinin oynayacagi 6nemli rolii
gostermesi agisindan Fransizlarin moralini bozuyordu®. Bern’den gelen 14
Kasim tarihli istihbarat raporu, Fransizlarin moralini daha da bozan bilgiler
iceriyordu. $6yle ki Iktisat Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) Bey, Isvigre’deki
Tiirk milliyetgilerinin bagi konumundaki Harun (Alice) Bey’e Ankara
Hiikiimeti’'nin Amerikali Chester’e onemli demiryolu imtiyazlar1 verme
konusunda kararli oldugunu ve 6neminin herkesce iyi bilindigi Trabzon-
Erzurum hattinin da bu demiryolu imtiyazlar1 icinde yer aldigini
bildiriyordu®™. Lozan Barig Konferansi’na ikinci temsilci olarak secilen eski
Maliye Vekili Hasan (Saka) Bey ise, Lozan’a hareket etmeden 6nce verdigi
demegte, Chester’in daha 6nceki hiikiimetlere yaptig1 6nerilere yeni bir sekil
verdigini, ne var ki kendisi artik hiikiimette olmadig: i¢in yeni diizenlenmis
projede yer alan ana hatlar konusunda kesin bilgi sahibi olmadigini, ancak
Ankara’da Chester Projesi ile ilgili goriismelerin devam etmekte oldugunu,
sayet s6z konusu proje Tiirk ¢ikarlarina uygun bir hale getirilirse hiikiimetin
projenin yeni seklini inceleyip daha sonra Biiyiikk Millet Meclisi’nin
onayma sunacagini, ancak iilkenin dogal zenginliklerinin degerlendirilmesi

* MAE, Série Relations Commerciales, B. 48, Vol. 50, 9.11.1922 tarihli Oil & Gaz
Journal’de yer alan “La Concession de I’ Amiral Chester est confirmée” baghkl yazi, s. 81-83.
Bilmez Biilent Can’in Chester Projesi iizerine Almanya’da yapilan ¢alismalardan aktardigs
bilgilere gore, Chester imtiyazlarmi gergeklestirmek iizere gesitli sirketler kurulmustu. Bu
sirketler yukaridaki Fransiz belgesinde belirtilenlerle aynidir, yani Ottoman-American
Development Co., Ottoman-American Industrial Co. ve Ottoman-American Petroleum Co.
dir.

* Ornegin, Chester'den ¢ok hoslanan II. Abdiilhamid’in Chester’e “Osmanh
Imparatorlugu’ndaki biitiin bayindirlik islerini alin ve bunlan sizce bu isler i¢in en uygun
miiteahhitlere dagitin..."dedigi gesitli kaynaklarda yer almaktadir. Tezel, AU Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C. XXV, No. 4 (Aralik 1970), s. 290.

¥ MAE, Série Relations Commerciales, B. 48, Vol. 50,9.11.1922 tarihli yaz1, s.83, 87.

% Chiateau de Vincennes, 7 N 3257,D. 1, Bern, 14.11.1922 tarihli, “Les transactions entre
Nationalistes turcs et Américains au sujet des Chemins de Fer” baglikli Fransiz istihbarat
raporu.
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ve kalkinmasinin saglanmasi i¢in Tiirkiye’de yeterince yerli sermaye
bulunmadiginin bilincinde olduklarmni agikliyordu®. Hasan Bey’in projenin
son durumu hakkinda demeg verdigi tarihlerde Amiral Chester ve ortaklari
da, demiryolu, maden ve petrol imtiyazlarinin Musul"’daki petrol alanlarinin
arasindan gectigini, ancak Tiirk parlamentosunun heniiz projeyi
onaylamadigim agikliyorlards®®.

. Iste boylesine bir agiklama trafiginin siirdiigii tarihlerde, Arthur Chester
Istanbul’a dénmek zorunda kaliyordu; zira Ankara Hiikiimeti’nin Ingiliz
ajan1 olmasindan kuskulandigr Clayton-Kennedy’'nin Kasim baglarinda
izinsiz olarak Anadolu’ya ge¢mek istemesi iizerine tutuklanmasi, Arthur
Chester’in sorunu ¢dzmek iizere Istanbul’a donmesine neden olacakti.
Ancak tam anlagsmanin imzalanmasinin beklendigi sirada Clayton-Kennedy
hakkindaki soylentilerin kamuoyuna yansimasi Ankara’da Chester
Projesi’ne kars1 kusku duyulmasina neden oluyordu. Aralik ortasinda
Clayton-Kennedy’e Anadolu’ya ge¢me izni verilince, Arthur Chester ve
Clayt?gn-Kennedy Ankara’ya donerek goriigmelere kaldiklar: yerden devam
ettiler™.

14 Aralik 1922’de Ankara’ya donen Chester’in Ankara Hiikiimeti’nin
projesini tekrar ele almasini saglamaya caligtig1 giinlerde Albay Mougin de,
Paris’e gonderdigi telgrafta, Chester’in amacina ulagabilecegini, zira
Ankara’da yoneticilerin, 6zellikle Rauf Bey, Fethi Bey ve Ali Fuad Pasa’nin
Tiirkiye'’nin ekonomik ac¢idan kalkinabilmesi igin ihtiya¢ duydugu
sermayeye yalnizca ABD’nin sahip olduguna inandiklarini bildiriyordu®.
Halbuki 16 Aralik 1922 tarihli bir Fransiz istihbarat raporunda, Lozan’a
giden Tiirk heyetinde yer alan pek ¢ok kisinin, 6zellikle danigman olarak
gorev yapan Muhtar Bey’in Chester’in sundugu projelerin basari sansinin
bulunmadigina, dolayisiyla sonuca ulasamayacafina inandig:
vurgulaniyordu®'. Dolayisiyla Chester Projesi’nin basari sansi konusunda

7 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, 11.11.1922 tarihli “Stamboul” Gazetesi
kaynakli, 17.11.1922 tarihli “Les projets Chester” baghkli Fransiz istihbarat raporu, s. 49.

¥ MAE, Série Relations Commerciales, B- Produits du sol, Vol. 50, Fransiz Ticaret ve
Sanayi Bakanligi Benzin ve Petrol Dairesi’nin hazirladig “La question pétroliére turque n’est
pas grave au point de vue des USA” baslikli, 20.11.1922 tarihli rapor, s. 125-126.

¥ Can, 5. 241-243.

“ MAE, Série Relations Commerciales, B- Produits du sol, Vol. 50, Pétroles de
Mésopotamie, Mougin’in 16.12.1922 tarihli telgrafimi ileten Jesse-Curely’nin Fransiz
Disigleri Bakanligi'na gonderdigi 16.12.1922. Dénemin Bagbakani Rauf Bey, 8 Nisan 1923
giinii Biiyiik Millet Meclisi’'nde yaptigi konugsmada Chester Projesi’ni barigtan sonra ulusun
sonsuza dek kurtulusunu saglayacak esaslardan biri olarak degerlendirmistir. Tezel, AU
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XXV, No. 4 (Aralik 1970), s. 304.

4 Chateau de Vincennes, 7 N 3257 , D. 1, 16.12.1922 tarihli, “La question des chemins de
fer d’Anatolie “ baglikli Fransiz istihbarat raporu. Muhtar (Cilli) Bey, Lozan Konferansi’na
katildig1 sirada Bayindirhik Bakanhigi Miistesar idi. Disisleri Bakanligi Aragtirma ve Siyaset
Planlama Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Dig Politikasinda 50 Yil: Lozan (1922-1923), Ankara,
1973,s.5.




FRANSIZ ARSIV BELGELERININ ISIGINDA CHESTER DEMIRYOLU PROJESI 543

gelen bu celigkili bilgilerin, bagindan beri bu projeden rahatsiz olan
Fransizlarin Lozan Barig Konferansi’nin basladigi donemde
tedirginliklerinin devam etmesine neden oldugu soylenebilir.

IV. Lozan Baris Konferansi ve Chester Projesi Sorunu

[tilaf Devletleri, Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra Mustafa Kemal
Pasa’nin onderliginde tek basina kendilerine kars1 koyan, topraklarin iggal
eden emperyalist giiglere kars1 verdigi Ulusal Bagimsizlik Savasi ile Sevres
Barig Antlasmasi’'nin yiiriirlige konmasini engelleyen yeni Tiirk Devleti ile
yiizyillik sorunlarmi tartismak iizere 20 Kasim 1922’de Lozan’da bir araya
geliyorlardi.

Musul Sorunu, Lozan Baris Konferansi’nda Anglo-Sakson ¢evrelerin en
cok ilgilendikleri konularin basinda geliyordu. Lozan’da tartisilan Bogazlar,
azinlik haklar1 gibi siyasal sorunlar ise, biiyiik ilgi odagi olan petrol
sorununun neden oldugu siddetli kavgay: gizlemeye yonelik aldatici bir dig
goriiniigti*.

“Lozan ‘Procés verbal’lerinin en merakli safhasi, Musul ¢arpismasidir.
Tiirkiye'nin Irak simirint ¢izecek olan dava, tartismasimun sekli yiiziinden, biitiin
diinyamin ilgi gosterebilecegi kadar onem kazanmigtir. Bu yaman bir soz, zeka,
akil, mantik ve hazir cevaplilik giiresidir. Daha dogrusu iki tarafin var kuvvetiyle
birbirini yenmeye ¢calistig1 bir ¢esit ‘siyasal pankreas’tir... i

Iste Ali Naci Karacan’in “siyasal pankreas” benzetmesi yapmasina neden
olan Lozan Konferansi éncesi Ingiliz kabinesi Disisleri Bakani Lord
Curzon’a “..Tiirk heyetinin Musul’un Tiirkiye’nin sinirlar igine dahil
edilmesi yoniinde ileri siirebilece8i oneriyi, diger gerekcelerin yaninda adi
gecen vilayetin Irak Kralligina ait oldugunu belirterek higbir sekilde
tartigmayr kabul etmemesi...” talimatin1 verirken, Tiirk Digisleri Bakani
Ismet Pasa ise konferansa su talimatla katiliyordu: “Siileymaniye, Kerkiik ve
Musul livalar istenecek, konferansta bagka bir durum ortaya ¢ikarsa talimat
alinacaktir.” Konferansin toplandigi dénemde Musul petrolleri sahnesinde
onemli bir rol kapma savasimi veren ABD ise, buna karsin Lozan
Konferansi’na sadece gozlemci olarak katiliyordu. Konferans oncesi
ABD’de Mezopotamya petrol sahnesinde yer almak isteyen ve bu gergcevede
Amerikan Digisleri Bakanligi’nin siyasal destegini talep eden ii¢ ¢ikar grubu
vardi: Turkish Petroleum Company’le ortaklik gériismelerini siirdiirmekte
olan biiyiik Amerikan petrol sirketleri, Amiral Chester’in Ottoman-American

“ MAE, Série Relations Commerciales 1919-1940, B. 48, Vol. 50, Fransiz Disisleri
Bakanhig Ticari ve Politik isler Midirliigii tarafindan Mezopotamya petrolleri hakkinda
hazirlanmig 24.11.1922 tarihli bilgi notu, s. 95.

* Ali Naci Karacan, Lozan, 2. B., istanbul, Milliyet Yaymnlari, 1971, s. 242.




544 BIGE SUKAN YAVUZ

Development Compan?;’si ve II. Abdiilhamid’in mirascilari adina Samuel
Untermyer ve Ortaklar1™.

Lozan miizakerelerinin resmi oturumlar ve ikili goriigmeler seklinde
yogun bir sekilde devam ettigi giinlerde Ismet Pasa, Abdiilhamid’in
mirasgilarint temsil eden Amerikali isadami Untermyer’1 kabul ediyor ve
onun onerilerini hem Ankara’ya iletiyor hem de destekliyordu. Untermyer,
Abdiilhamid’in kigisel mal varhigmnin biiyiik boliimiiniin Tiirkiye disinda
kalmasi nedeniyle hem miras¢ilarinin hem de devletin bu emlak iizerindeki
haklarinin zarar gordiigiinii savunuyor, dolayisiyla yalniz mirasgilarin
hakkini korumak degil, Tiirk Hiikiimeti’'ne de pay saglamak istiyordu. Soyle
ki, sayet Tiirk Hiikiimeti miras¢ilarim daha 6nce Ser’i Mahkeme tarafindan
kabul edilen haklarini onaylarsaTiirk uyrugu olmalari nedeniyle mirasgilar
s0z konusu mal varligina resmen sahip olmus olacaklar, Amerikan grubu ise
bu durumda Tiirk Hiikiimeti’'ne hem gelir iizerinden bir pay hem de hisse
senetlerinin 6nemli bir kismini verecektir. Boylece petrol alanlarindan, bir
kismi Tiirk egemenliginden c¢iksa bile, bazi Tiirk uyruklular yararlanmig
olacaktir. Ismet Paga’ya gore, Untermyer’in onerdigi bu ¢oziim yolu
benimsenirse -her ne kadar kesin bir soz verilemez ise de- Amerikan
Hiikiimeti’nin Musul konusunda Tiirkiye lehine agirligini koymasi olasiligi
vardir. Ismet Paga’nin Chester Projesi konusundaki diisiinceleri ise soyleydi:

* Hikmet Ulugbay, Imparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik, Ankara. Turkish Daily
News Yayinlari, 1995, s. 182-183. 1912’de kurulan, hisselerinin biiyiik kismi ingilizlere ait
olan Turkish Petroleum Co.’ye Haziran 1914’te Alman ve Ingiliz baskilan sonucu Musul ve
Bagdat’ta petrol arama imtiyazinin verilmesi kararlastirllmis, ne var ki araya giren savas
nedeniyle anlagsma imzalanamamisti. 24 Nisan 1920’de Fransa ile Ingiltere arasinda
imzalanan San Remo Petrol Anlagmasi’yla ise, Almanlarin sirketteki %25 hissesi Fransizlara
devredilmisti. André Nouschi, Luttes pétroliéres au Proche-Orient, Paris, Ed. Flammarion,
1970, s. 30-32; MAE, Série Relations Commerciales 1919-1940, B. 48, Vol. 49, s. 8-11; llkin,
Tiirkiye I§ Bankast Uluslararast Atatiirk Sempozyumu: Bildiriler ve Tartigmalar, s.748. 11.
Abdiilhamid, 1890 ve 1899 yillarinda Musul ve Bagdat vilayetlerindeki petrol imtiyazlarini
Hazine-i Hassa’ya kaydirmis, ancak Hazine-i Hassa bu imtiyazlar1 baz1 kosullarla “Anadolu-
Bagdat Osmanli Demiryollari Sirketi”ne devretmisti. Nouschi, s. 17-19. 1908'de II.
Mesrutiyet’in ilanindan sonra ise, Abdiilhamid’in 6zel mal varhgindaki Musul ve Bagdat
petrol alanlari Maliye Nezareti'ne baglanmisti. Petro-Strateji, Istanbul, Harp Akademileri
Komutanligt Yay., 1996, s. 31. 1921 baslarinda, Abdiilhamid’in 32 miras¢isinin ortak oldugu
Hirsch Ltd. ve Central Mining and Investment Co. kurulmus ve bu sirketler adina Albay
Edwards, 1921 Marti’'nda Ingiliz Disisleri Bakanlifi'na bagvurarak Mezopotamya
petrollerinin Abdiilhamid’in 6zel miilkii arasinda oldugunu, Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin
kararinin gegersiz oldugunu savunmus ve mirascilarin hakkinin taninmasim talep etmisti;
ayrica ozel miilkiyete ait olan bu petrol yataklarinin Miittefik devletler arasinda
paylagilamayacagini ileri siirmiistii. Ancak mirasgilar, Ingiltere Disisleri Bakanligi’ndan
aradiklan destegi bulamayinca ABD’yi devreye sokmaya ¢alismislardir. Ulugbay, s. 167-168.
[Ikin ise, arastirmasinda, Musul ve Bagdat petrollerinin igletme hakkinin kendilerine ait
oldugunu iddia eden, hatta bu konuda $eyhiilislam’dan fetva alan Abdiilhamid’in kisiscl
mirasgilarinin olusturdugu Ottoman Imperial Estate adli bir sirketten s6z etmektedir. lkin.
Tiirkiye Is Bankast Uluslararast Atatiirk Sempozyumu: Bildiriler ve Tartgmalar, s 748.
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O, bu projenin Fransizlarla yapilan anlagmaya aykir1 oldugunu, zira ayni
imtiyazin daha 6nce Fransizlara verildigi yolunda kendisine haber geldigini,
bu nedenle Fransizlar1 tahrik etmemek ve Amerikalilari kiistiirmemek icin
Chester Projesi’ne iliskin imtiyaz islemlerinin geciktirilmesinin uygun
olacagini diigiiniiyordu®.

Bagbakan Rauf Bey ise, Chester Projesi’nin daha 6nce Fransizlara
verilmig imtiyazla catigtig1 yoniindeki goriislerin aydinlatilmasi amaciyla
Ismet Paga’nin gonderdigi 30 Aralik 1922 tarihli telgrafa verdigi yanitta,
Samsun-Sivas demiryolu yapiminin Padisah emri ile 1912 yili devlet
bor¢lanmasina bagimli olarak Régie Genérale des Chemins de Fer girketine
verildigini, ancak bu konuda kesin bir soézlesme imzalanmadan Diinya
Savagi ¢iktigindan iznin Bakanlar Kurulu’nca “verilmemis” kabul edildigini,
bunun iizerine Fransiz sirketinin bu durumu protesto ettigini, Chester sirketi
ile Dogu Anadolu’da demiryolu yapimi ve igletilmesi konusunda Ankara’da
siirdiiriilen goriismelerde ise bu ihtilafli durumun g6z ardi edilmedigini ve
gerektiginde Fransiz sirketine O0denecek tazminatin s6z konusu edilerek
sozlesme eklerine kaydedildigini, ancak ulusal ¢ikarlar acisindan Chester ve
ortagy ile goriigmelerin siirdiiriilmesinin daha uygun bulundugunu ve de
goriigmelere Nafia Vekaleti’nce devam edilecegini bildiriyordu®.

Lozan goriismeleri sirasinda Chester Projesi ile ilgili bu tartigmalar
siirerken Tiirkiye acisindan gelismeler beklenildigi gibi olmadi. 1922
sonbaharinda Chester ile esaslar iizerinde 6n anlagmaya varan Tiirk
yoneticileri, Lozan’da bu proje dolayisiyla ABD destegini saglayarak bunu
ozellikle Ingiltere ve Fransa’ya karsi kullanmak, bir baska deyisle barig
konteransinda kismen de olsa yalnizliktan kurtulmak istiyorlardi. Amaglari,
Mondros Ateskes Anlagmasi sonrasi Ingiliz isgali altina giren ve gerek
Turkish Petroleum Company’nin gerekse Abdiilhamid’in varislerinin petrol
rezerv ve isletmeleri iizerinde hak iddia ettikleri Musul’un tekrar Tiirkiye
sinirlar1 i¢ine dahil edilmesinde ve bu iddialarin reddinde Amerikan
destegine sahip olmakti’. Ne var ki Tiirkiye, Lozan Konferansi oncesi
Amerikan sermayedarlariyla anlagsmasina karsin konferansta ABD’den
bekledigi destegi bulamadi. ABD’nin Tiirkiye'nin Musul politikasina destek
vermeyigsinde dev Amerikan girketlerinin ¢ikarlarinin rol oynadigi
soylenebilir. Zira Mezopotamya petrollerinden pay almak i¢in Turkish
Petroleum Co.’den hisse almaya calisan Standard Oil of New Jersey’in
ozellikle 1922 yazindan itibaren bu amagla verdigi miicadele hi¢ de goz ardi
edilecek tiirden degildi. Mezopotamya petrollerinin igletilmesine
katilabilmek ic¢in 1922 Temmuzu’'ndan itibaren Ingiliz ve Fransizlarla
pazarlik masasina oturan Amerikan petrol devi Standard Oil Co., 1922

* Ulugbay, s. 198-199.
“A.g.e.,s.201-202.

T [Ikin, Tiirkiye I§ Bankast Uluslararas: Atatiirk Sempozyumu: Bildiriler ve Tartigmalar,
s.750-751.
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Kasimi’na gelindiginde Turkish Petroleum Co.’ye ortaklig1 konusunda belli
bir mesafe katetmis ve Amerikalilarin katilimiyla ilgili diizenlemelerin
Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinin isbirligi ile tamamlanmak iizere oldugu
yoniinde haberler Amerikan basininda yer almaya baglamigti®.

Standard Oil gibi dev bir Amerikan petrol sirketinin Mezopotamya
petrol alanlarinda s6z sahibi olmak amaciyla baslattig1 girisimlerin Lozan
barig goriigmeleri Oncesi geldigi asama, ABD'nin Lozan’da izleyecegi
politika konusunda onemli ipuclari vermektedir. Soyle ki, ABD’nin
Tiirkiye’nin Musul tezine destek vermesi ve de Musul bolgesinin Tiirkiye’ye
birakilmasi1 durumunda, ABD’nin petrol ayricalif1 yalnizca Chester Projesi
cercevesinde elde edecegi alanla sinirli olacakti; ayrica ABD Ingiltere’ye de
ters diigmiig olacakti. Bunun yani sira halihazirda TBMM Hiikiimeti ile
goriigmeleri siirdiiren Amerikan Chester sirketi, petrol konusunda yerlesik
bir kurulug degildi. Halbuki Musul’un Irak’a birakilmas: durumunda,
Turkish Petroleum Co. tiim Mezopotamya petrollerini isletecekti. Ote
yandan, Ingilizlerle Mezopotamya petrollerinden pay alma pazarligi yapan
sirketler, basta Amerikan petrol devi Standard Oil Co. olmak iizere iilkenin
onde gelen petrol sirketleriydi®.

Turkish Petroleum Co.’de’ki %25 hissesi nedeniyle Mezopotamya’da
petrol ¢ikarlar1 bulunan Fransa ise, bu sirketteki haklarmi koruyabilmek icin
veya bir bagka deyisle Mezopotamya petrollerindeki haklarmin korunmasi
karsilifinda Lozan’da Tiirklere Musul’u birakmak istemeyen Ingilizlere
destek veriyordu™.

Sonug¢ olarak Amerikan temsilcilerinin Lozan’daki ilgisiz tavri, 1923
Ocagi’nda Chester Grubu’nun mali giici olmadig1 yoniinde siiren
propagandalar, Amerikan Digisleri Bakanhgi’nin bu gruba olan kuskusunun
devam etmesi, Fransizlarin basindan beri gosterdikleri siddetli tepkiyi
siirdiirmeleri ve de Ingilizlerin Turkish Petroleum Co.’nin kazanilmig haklar
ile cakistigina inandiklar: bu projeye karsi ¢ikmalari; tiim bu gelismeler,
1923 baslarinda Chester Projesi aleyhine olusan olumsuz tablonun
gostergeleriydi. Ne var ki, tiim bu olumsuzluklara karsin Ankara’da Clayton-
Kennedy ve Arthur Chester ile TBMM Hiikiimeti'nin temsilcisi Nafia Vekili
Feyzi Bey arasinda siirdiiriilen goriigmeler sonucunda hazirlanan anlagma
taslagina (sozlegmelere) son sekli verildi ve 22 Ocak 1923’te Feyzi Bey
tarafindan Icra Vekilleri Heyeti’ne sunuldu. 30 Ocak 1923’te yapilan
goriigmeden sonra ise, ayn: giin, Bagvekil Rauf Bey tarafindan kanunlagmasi

* MAE, Série Relations Commerciales 1919-1940, B. 48, Vol. 50, s. 2; MAE, Série
Relations Commerciales 1919-1940, B. 48, Vol. 50, “On commence de la propagande”
baslikli, 9.11.1922 tarihli rapor, s. 84; Nouschi, s. 64.

“ Ulugbay, s. 195-196.

% MAE, Série Relations Commerciales B- produits du sol, Vol. 50, Fransiz Disisleri
Bakani’ndan Lozan’daki Fransiz delegesi Barrére’e mektup, s. 110-112. Bu konuda ayrica
bkz. Ulugbay, s. 205.
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icin Meclis’e gonderildi’’. Meclis komisyonlarinca yapilan bazi
degisikliklerden sonra sozlesmeler 8 Nisan 1923 giinii Meclis’te gorisiildii,
bir giin sonra yapilan oylamayla da The Ottoman-American Development
Company (OADC) ile imzalanan sézlesmeler bir kanunla onaylandr”.
TBMM'de onaylanan sozlesmelerin icerigi soyleydi: OADC, Tirk
Hiikiimeti’nden ne kilometre garantisi ne de bagka bir para yardimi
istemeden, Anadolu’da ve Musul-Kerkiik-Siileymaniye bolgesinde 4.400
kilometreye yakin bir demiryolu sebekesi ve kiyilarda da ii¢ liman yapacakt.
Kargihiginda ise, insa ettigi bu demiryolu hatlariyla limanlar1 ve de bu
hatlarin iki yaninda toplam 40 kilometrelik serit i¢indeki bilinen ve sonradan
bulunacak petrol dahil biitiin madenleri 99 yilligina isletme hakkina sahip
olacakti; ayrica, ana sozlesmenin kesinlesmesinden sonraki alti ay iginde
Tiirk kanun ve kurallarina uygun olarak Tiirklerin de ortak olacag: bir Tiirk
Anonim Ortaklig1 kuracak ve bu Anonim Ortaklik sézlesmelerdeki
demiryolu ve limanlarin yapimi, isletmesi ve maden imtiyazlarim OADC
adina kullanacakti®. Chester Projesi olarak adlandiritlan ve TBMM
tarafindan 9 Nisan 1923 tarihinde onaylanan demiryolu yapimi ve yeralti
kaynaklarinin igletilmesiyle ilgili anlasmanin icerdigi hatlar sunlardu:

1. Sivas- Harput- Ergani- Diyarbakir- Bitlis- (Van Golii’niin giineyinden
veya kuzeyinden) Van

2. Harput-Yumurtalik

3. (Diyarbakir-Bitlis hattinin bir noktasindan baglayarak) Musul-Kerkiik-
Siileymaniye

Bunlara ek sozlesmeyle eklenen yeni hatlar:

4. Samsun-Havza-Amasya-Zile-Sivas

5. Musakdy (Dérdiincii hat tizerinde)-Ankara

6. Calt1 (Birinci hat iizerinde)-Erzurum-Dogu Beyazit (Iran sinir1)

7. Pikri¢ veya Askale (Altinci hat tizerinde)- Karadeniz kiyis1 (muhteme-
len Trabzon)

8. Hac1 Sefaatli (Beginci hat tizerinde)-Kayseri-Ulukigla

Imtiyaz sahibi sirket tarafindan inga edilmesi 6ngoriilen limanlar ise, biri
Samsun’da olmak iizere Karadeniz kiyisinda iki liman, ayrica insaat

maliyetinin Sirket tarafindan karsilanacagi Akdeniz kiyisinda Yumurtalik’ta
bir limandi.

* Can, s. 254.

** Meclis'te 8 Nisan giinii yapilan goriismelerin sonunda imtiyaz anlasmasi oya konulmus,
oylamaya katilan 158 kiginin 141°i olumlu oy kullandig halde ¢ogunluk olmadig igin oylama
ertesi giine ertelenmistir. 9 Nisan giinii 206 kisin katildigi oylamada ise, 185 kisinin verdigi
olumlu oylarla Chester imtiyazi olarak anilan sézlesmelerin onaylanmasi kanunlagmigtir.
Tezel, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XXV, No. 4 (Aralik 1970), s. 294, 313.

YA.gm.s.294-295.
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Ek anlagmaya gore, Samsun-Sivas hattinin ingasina baglanmasina éncelik
verilecekti™.

Chester Projesi’nin TBMM’de onaylanmasi, Tiirkiye’de genellikle biiyiik
cosku yaratirken ABD’de ayni ilgiyi yaratmadi. Anlagma goriigmeleri
siirerken baglayan uluslararas: tepkiler ise, anlasmanin onaylanmasindan
sonra daha da artti. Zira imzalanan anlagmada yer alan bircok demiryolu
hattinin yapim imtiyazi daha 6nce bagka gruplara verilmisti®. Ingiltere
Musul petrolleriyle Samsun Limani insaati, Fransa ise Sivas-Samsun
demiryollar1 imtiyazlarinin bu anlagma ile ihlal edildigini iddia ediyor ve
her ikisi de Tiirkiye ile ABD’yi sert bir sekilde kiniyorlardr™.

TBMM tarafindan anlagmanin onaylandigi tarihlerde ise, Lozan
Konferans: adli rejim, ekonomik kapitiilasyonlar ve Tiirk-Yunan savag
tazminati konularinda anlagsmaya varilamadigi icin 4 Subat 1923’te
kesilmisti®’. Durum gergindi, ancak yogun diplomatik temaslar sonucunda
23 Nisan 1923’te konferans tekrar toplandi.

Lozan Konferansi’nin ikinci doneminde, Fransiz temsilcisi General Pellé
Chester imtiyaz anlagmasinin imzalanmasini giddetle protesto ediyor,
Mougin ise dolambacglhh sozler kullanmadan o6fkesini ifade etmekten
kacinmiyordu. Mougin, 12 Nisan 1923’te Fransa’nin Suriye ve Liibnan eski
Yiiksek Komiseri General Gouraud’ya yazili olarak su degerlendirmeyi
yapiyordu:

“Chester Projesi’'nin Meclis’te tek bir oturumda goriigiilerek onaylanmast ve
oylanmast sizi sagirtnug olmalidir... Ankara, Lozan’a Itilaf Devletleri’nden
bagimsiz, ancak Amerikali’lara yakinlagmig olarak gelmek istedi. Onlarla bize
oranla daha kazancl ¢ikacagini diigiiniiyor. Kanun Meclis'te onaylanmadan
once Ismet Paga ile dost¢a ve hiikiimetin politikasina burnumu sokmadan
yaptigim konugsmada, ondan su yanitt aldim: ‘Amerika’min disinda bagka
nereden para bulabiliriz?’...ve Rauf Bey soyle diyordu: ‘Amerikali isadamlariyla
Itilaf Devletleri isadamlarina gore daha az sikintimiz olur.' Ancak sagduyu
sahibi insanlar, Chester Projesi’nin gerceklesemeyecegini biliyorlar...”‘%l

Pellé’nin yam sira Fransiz Hiikiimeti, Chester imtiyazinin 1914’te yiiklii
bir bor¢ karsiliginda Fransizlara verilen imtiyazlar1 kapsadif1 gerekgesiyle
11 Nisan 1923’te Ankara Hiikiimeti’'ne sert bir protesto gonderiyordu.

3 Can, s. 268; anlasma kosullari hakkinda daha ayrintih bilgi i¢in bkz. A.g.m., s. 295-303.

BAge.,s. 272.

% 1lkin, Tiirkiye Is Bankast Uluslararas: Atatiirk Sempozyumu: Bildiriler ve Tartgmalar,
5. 777.

57 Salhi R. Sonyel, Tiirk Kurtulug Savagt ve Dug Politika I1, Ankara, TTK, 1986, s. 330.

% Paul Dumont, “A I’aube du rapprochement franco-turc: le Colonel Mougin, premier
représentant de la France auprés du gouvernement d’Ankara (1922-1925),” La Turquie et la
France a |'époque d’Atatiirk, Paris, Association pour le développement des études turques,
1981,s.85nl9.
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Fransizlarm tepkisinin esas nedeni, bu anlagmayla Chester Grubu’na verilen
Sivas-Samsun demiryolu hatti imtiyazinin 1914 yilinda yapilan bir
anlagmayla Fransizlara verilmig olmasiydi. Fransizlar, Chester Grubu ile
yapilan imtiyaz anlagmasini ayrica Ankara Hiikiimeti tarafindan kendllerme
taninan haklara da aykir1 oldugu gerekgesiyle protesto ediyorlardr®. Ancak
Ankara, Fransizlarin bu 1t1razlarma onem vermiyordu. Zira Tiirk tezine gore,
Fransizlara verilmis ayricaliklarin hi¢bir hiikkmii yoktu; bunlar TBMM
yonetimince verilmedigi gibi Osmanl par]amentosunda da onaylanmamus,
ayrica Fransiz bankerlerl tiim kosullara uymamiglardi®.

Birinci Diinya Savasi’ndan énce Osmanli yonetimi tarafindan Itilaf
Devletleri’ne verilen onaylanmamis imtiyazlar sorunu, esasinda baris
antlagmasinin imzalanmasinda en biiyiik engellerdendi. Mougin’in tahmin
ettigi lizere ve Gouraud’ya yaptig1 degerlendirmede de vurguladigi gibi,
Tiirk delegasyonu Lozan’in ikinci dénem goriigmelerinde bu konuda
Amerikalilar’dan yardim alacakti; soyle ki, eski imtiyazlarin gegersiz
oldugunu ve yalniz TBMM tarafindan onaylanmis yeni imtiyazlarin gecerli
oldugunu savunan Tirk delegasyonu, bu miicadelesinde Amerikalilar
yaninda buluyordu. Ingiliz ve Fransiz temsilcileri, Tiirklerden Ingiliz
Vickers Armstrong ve Fransiz Régie firmalarinin imtiyazlarini
onaylamalarim, yerlerine yenilerini koymalarmi ya da onlara 10 yil siire ile
tercih hakki taniyarak tazminat 6demelerini, ayrica Turkish Petroleum
Co.’nin haklarini tanimalarini talep ediyorlardi. Fakat bu imtiyazlar hem
Chester imtiyazina hem de Amerikan ticari ¢ikarlarma aykiriydi. Ve
Lozan'daki Amerikan temsilcisi Grew, Itilaf Devletleri’ne imtiyaz tantyan
maddelerin antlagsmadan c¢ikarilmasini talep ediyor ve ABD’nin Tiirkiye ile
ayr1 bir ticaret anlagmasi1 imzalayacagini soyliiyordu. Ismet Pasa ise,

* Can, s. 291. 1914 tarihinde Fransizlarla yapilan anlasma konusunda farkli bilgiler
bulunmaktadir. $6yle ki, Bilmez Biilent Can’in Amerikan kaynaklarina dayanarak verdigi
bilgilere gore, Fransizlar, 1914 yilinda Osmanli Hiikiimeti ile yaptiklar: anlasmayla Samsun-
Sivas demiryolu hattinin ve Samsun Limani’nin imtiyazi ve bazi konularda éncelik hakki
verilmesi karsiliginda 800 milyon frank bor¢ vermeyi kabul etmislerdi. Bu anlagma, 8 Nisan
1914 tarihli bir padisah iradesi ile onaylanmisti. 14 Temmuz 1914’te ise parlamentoda yapilan
goriismelerden sonra bor¢ anlagsmasi onaylanmisti. Bu anlagma dogrultusunda 500 milyon
frank 6deme yapan Fransizlar, Sivas-Samsun demiryolunun yapimina baglamislar, ancak
Birinci Diinya Savagi’min patlak vermesi nedeniyle savasin basinda ¢aligmalarini
durdurmuslardi. A.g.e., s. 292. Ali Naci Karacan ise, Fransizlar i¢in kazanilmig bir hak
bulunmadigini, ¢iinkii sdzlesmelerin tam olmadigini, hatta Samsun-Sivas hattina dair
sozlesmenin yalmiz miisveddesinin yapildigini ve Fransizlarin baskisiyla parafe edilen
miisvedde iizerine asil sézlegmeyi yapmak i¢in hiikiimetin padisahtan bir irade ile izin
aldigini, ancak bu izne karsin hiikiimetin sozlesmeyi tamamlayamadigini, dyle ki Meclis’in
bile bunun yapilmasina karg1 bir tavir aldigim1 yazmustir. Karacan, boylesine ihtilafli bir
sozlesmeyi kendisine kabul ettirmeye calisan Fransizlan ismet Pasa’min Birinci Lozan
Konferansi'nin son gecesi gazetecilere “Bana gormedigim, bilmedigim birtakim mukaveleleri
imza ediniz diyorlar!” diye sikayet ettigini ve bu konunun konferansin kesilmesinin
nedenlerinden biri oldugunu belirtmistir. Karacan, s. 330.

% Sonyel, C. 11, s. 341.
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Tiirkiye’de “niifuz bolgeleri”nin olugmasina yardimer olacag: gerekgesiyle
ne Turkish Petroleum Co.’ye ne de Vickers Armstrong ve Régie sirketlerine
tercih hakki vermeye razi oluyordu. Sonugta, Itilaf Devletleri imtiyazlar
konusunda &diin verdiler. Ismet Paga ise sonuna kadar direndi ve Chester
imtiyaziyla ters diigen Turkish Petroleum Co.’yi tanimay1 reddetti®. Ve de
Grew’un katilmadigi son oturumlar sonunda, Tirk ve Amerikan
delegasyonlarinin istegi dogrultusunda savas Oncesi tiim imtiyaz
anlagmalarinin gegersiz oldugu kabul edildi®.

Iste Lozan’da tiim bu goriigmeler siirerken Fransiz sirketlerinin
temsilcileri, Fransiz Bagbakani Poincaré’nin ve Istanbul’daki Yiiksek
Komiser Pellé’nin tesvikiyle 1923 Mayisi’nda Ankara’ya gidiyorlar ve
burada Mougin iizerinde cok iyi bir izlenim birakacak bir atmosferde
temaslarda bulunuyorlardi. 1 Temmuz’a gelindiginde ise Ankara’da pek cok
sorun ¢oziimlenmisti, fakat Tiirk Hiikiimeti 16 Mart 1920 6ncesi yapilan tiim
anlagmalari tanimay: reddediyordu.”’. Sonug olarak Fransizlarin Chester
Projesi’ne itiraz etmelerine neden olan Samsun-Sivas demiryolu hatti
imtiyazi1 sorunu Lozan’da soyle coziilecekti: Lozan Barig Antlagmasi ile
birlikte 24 Temmuz 1923’te imzalanmis olan“Osmanli Imparatorlugu
Memalikinde ita Edilmig Bazi Imtiyazlara Dair Protokol ve Beyanname™ nin
2. maddesine gore, sayet Antlasmanin yiiriirliige girmesinden itibaren alt1
aylik bir siire zarfinda Régie Générale des Chemins de Fer sirketi kendisine
1914°te verilmis olan Samsun-Sivas demiryolunun ingas1 ve isletilmesi
hakkindaki imtiyaza sahip kilinmazsa, Tiirk Hiikiimeti ya yeni bir imtiyaz
verecek ya da eksperler tarafindan belirlenecek bir tazminat 6deyecektir. Ne
var ki, 1919’dan beri Régie Générale des Chemins de Fer’in sozlesmelerin
yeniden gézden gecirilmesinden sonra ¢aligmalara baglamaya hazir oldugunu
aciklamasina karsin, TBMM Hiikiimeti imtiyazi Chester’in OADC’sine
vermeyi tercih etmisti®.

® A.g.e., s.353-355. ABD ile Tiirkiye arasinda 6 Agustos 1923’te “Dostluk ve Ticaret
Antlagmasi” imzalanmigtir. Utkan Kocatiirk, Aratiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi
Kronolojisi1918-1938,2 B., Ankara, TTK, 1988, s. 391 .Lozan’da tarigma konusu yapilan
Fransiz Régie firmasi, Régie Générale des Chemins de Fer’dir.

% Can,s.311.

% Jacques Thobie, “Une dynamique de transition: les relations économiques franco-
turques dans les années 20", La Turquie et la France a 'époque d’Atatiirk, Paris, Association
pour le développement des études turques, 1981, s. 148-149; Bu konuda ayrica bkz. Sina
Aksin, “Kurtulug Savaginda ve Lozan’da Ingiltere ve Fransa ile Iliskiler”, Atatiirk Déneminin
Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle Ilgili Sorunlar Sempozyumu, Istanbul, [YITMMD Yay,
1977, s. 130; Karacan, s. 377,

“Thobie, La Turquie et la France a I'époque d’Aratiirk, s.153-154; protokol metni igin
bkz. Disisleri Bakanhg Arastirma ve Siyaset Planlama Genel Midirligi, Tirkiye Dig
Politikasinda 50 Yil: Lozan (1922-1923), Ankara, 1973, s. 291-295. Lozan’dan sonra, mali
sikinti iginde bulunan OADC adina Kennedy, Régie sirketinin Bagkani Kont Vitali’ye
Samsun-Sivas demiryolu hattini devretmeyi 6nermis, fakat Kont Vitali Osmanh Bankasi’'nin
da goriigiinii aldiktan sonra bu dneriyi reddetmisti. Daha sonra, Amerikan sirketinden iimidi




FRANSIZ ARSIV BELGELERININ ISIGINDA CHESTER DEMIRYOLU PROJESI

i
W

1

Fransa’nin Ankara’daki temsilcisi Albay Mougin’in Chester imtiyaz
anlagsmasmin imzalanmasindan kisa bir siire sonra belirttigi gibi Chester
Projesi gerceklesemeyecekti. Her ne kadar proje resmen TBMM’de kabul
edilse bile, ABD Hiikiimeti projeyi resmen desteklemeye istekli degildi. Bir
yandan Chester Grubu icindeki siirtiigmelerin devam etmesi, diger yandan
Mezopotamya, dolayisiyla Musul petrollerinden pay almak isteyen ve
Turkish Petroleum Co. ile isbirligi gortismelerini siirdiiren Amerikan petrol
grubunun ABD Hiikiimeti iizerine yaptig1 baski, onu Chester Projesi’ne karsi
boyle bir tavir almaya iten nedenlerdendi. Lozan’da ikinci donem
goriigsmeler sirasinda, Musul sorunu konusunda Chester Grubu dogal olarak
Ankara Hiikiimeti’'nden yana tavir alirken Mezopotamya petrollerinden pay
almak isteyen biiylik Amerikan petrol sirketlerinden olusan grup ise karsi
sav1 destekliyor ve bu dogrultuda kulis ¢alismalari yapiyordu. Sonugta uzun
tartigmalara kargin Lozan’da Musul sorunu ¢éziilemiyor ve sorunun ¢oziimii,
Lozan Barig Antlagmasi’nin 3. maddesiyle, dokuz ay icinde bir sonuca
ulastiriimak koguluyla Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki ikili gériismelere
birakiliyordu®.

Sonuc¢

Chester Grubu ile imtiyaz anlagmas: imzalanmasina karsin Chester
Projesi uygulanamamigstir. Burada rol oynayan faktorlerden birisi,
anlagmanin imzalanmasindan hemen sonra sirket icinde ¢ikan anlagsmazliklar
ve bunun sonucunda Chester’in basini cektigi Amerikali ortaklarla
Kennedy'nin bagini ¢ektigi Kanadali ortaklarin yollarinin ayrilmas: idi.
ABD’li ortaklarin sirketten ayrilmasi, yatirimin finansmani sorununu
beraberinde getirdi. Her ne kadar Kennedy, aralarinda Standard Oil’in de
bulundugu ABD mengeli mali kuruluslara bagvuruda bulunup, ayrica Isvigre,
Fransa ve Ingiltere’de yeni olanaklar aradiysa da girisimlerinden hicbir
sonu¢ alamadi. Kaldi ki, tiim bu arayiglar projenin ongoriilen siirede
baglamasini engelliyordu. Ustelik bu arada Lozan barig goriismeleri
sonuglanmis ve Musul sorunu c¢oziillememisti. Giligli Amerikan
konsorsiyumu Standard Oil ise, Turkish Petroleum Co.’ye katilmak icin
baglattig1 gériismelerde biiyiik mesafe katetmisti®. Bunun da 6tesinde, ABD
Disisleri Bakanligi’na finans kuruluglarinin Chester Projesi'ne mali destek

kesen Ankara Hiikiimeti, Régie sirketine Samsun-Sivas demiryolu hattinin yapim ve isletme
imtiyazini 6nermisti. Ancak Fransiz girketine gore, bu oneri 1914’te imzalanan sdzlesmelere
aykin oldugu gibi mevcut kosullarda ger¢eklesmesi de miimkiin degildi. Bunun da &tesinde
Lozan’da imzalanan protokolde Fransiz sirketinin imtiyaza sahip olmasi i¢in 6ngoriilen siire
gegirilmisti. Bundan sonra ise, Fransiz sirketiyle Tiirk Hiikiimeti arasinda tatsiz tazminat
goriigmeleri baglayacakti. Sonunda Tiirk Hiikiimeti Samsun-Sivas hattim millilestirecek,
Karadeniz demiryolu sebekesinin yapimini ise Bir isveg grubu ile bir Alman Grubu’na teslim
edecekti. Thobie, La Turquie et la France a l'époque d’Atatiirk, s. 154.

% Can, s. 306-309.

% [\kin, Tiirkiye Is Bankast Uluslararas: Atatiirk Sempozyumu: Bildiriler ve Tartugmalar,
5.778-779.
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vermeyecekleri yoniinde bilgiler geliyordu. Bunun iizerine ABD Disisleri,
Amerikan petrol sirketleri adina Turkish Petroleum Co. ile goriismeleri
yuriiten Standard Oil’in Bagkan1 Teagle’a 8 Kasim 1923 giinii girisimleri
icin gereken diplomatik destegi vermeye hazir oldugunu bildirdi®.
Dolayisiyla boyle bir ortamda Kennedy’nin proje i¢in mali destek
arayislarinin sonug¢ vermesi beklenemezdi. Bununla birlikte Kennedy,
TBMM Hiikiimeti’nin anlasmay1 feshetmesini 6nlemek i¢cin Sivas-Samsun
hattinin yapimina baglamak gibi bazi ¢arelere bagvurmay: ihmal etmeyecek,
ne var ki bunlar da bir ise yaramayacakti. Diger yandan ABD Disisleri
Bakani, Ankara’nin Chester Grubu’nun ise baglamamasindan duydugu
rahatsizli1 kendilerine ileten Istanbul’daki Amerikan Yiiksek Komiseri’ne
verdigi 12 Kasim 1923 tarihli yanitta, Sivas-Samsun demiryolu icin hicbir
Amerikan girketi veya grubunun kredi vermek konusunda istekli olmadigini
bildirecekti. Ankara ise bu haberi aldiktan sonra bir siire daha bekleyecek ve
sonugta TBMM Hiikiimeti 18 Aralik 1923°te anlagsmay: feshettigini
agiklayacakti®.

Chester Projesi hakkinda genel bir degerlendirme yapilacak olursa, bu
konuda simdiye kadar yapilan bilimsel caliymalarda da sik¢a vurgulanan iki
ilging olgu karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birisi, yeni Tiirk Devleti’nin,
topraklarin1 emperyalist giiclerin isgalinden kurtardiktan sonra ticaret
anlagmalariyla, bor¢ sozlesmeleriyle, Diiyun-u Umumiye tegkilatiyla
Osmanli Imparatorlugu'n yari somiirge haline getiren devletlerle bu kez
diplomasi masasinda yiizyillik sorunlarimi ¢ézmeye cahistigi bir donemde
yabanci bir ¢ikar grubuyla bir imtiyaz anlagmasi yapmasidir. Obiirii ise
Chester Grubu ile yapilan imtiyaz anlagsmasinin TBMM’de onaylanmasina
karsin Chester Projesi’nin eyleme dokiilememesidir. TBMM Hiikiimeti, bir
yandan Chester imtiyazi kanaliyla Lozan’da Ingiltere ve Fransa gibi Batili
devletler karsisinda ABD destegini saglamak, diger yandan Lozan
goriigmelerinin kesintiye ugradigi bir donemde Amerikalilarla bir imtiyaz
anlagsmas1 imzalayarak yabanci sermayeye karsi olmadigini gostermek,

 Ulugbay. s. 245. Musul ve gevresinin Lozan Antlagmasi ile Tiirkiye'ye verilmemis
olmasi nedeniyle bolgenin geleceginin belirlenmesinin uzun zaman gerektirecegi goriisii,
finans kuruluglarinin Chester Projesi’ne sicak bakmamalarinda rol oynayan temel faktordii.
Mali kuruluglar, Amerikan petrol sirketlerinin Musul petrollerine ortak olmasina yesil 151k
yakan Ingiltere’nin Lozan sonras: ikili goriigmelerde ABD siyasi engelini agmis olarak
Tiirkiye'ye daha giiclii direnecegine ve konuyu Milletler Cemiyeti'ne gotiirerek burada
isteklerini kolayca kabul ettirecegine inamiyorlardi; dolayisiyla Musul’suz bir Chester
Projesi’nin Tiirkiye simnirlan icinde kalan boliimiine mali destek verme egilimi tasgimiyorlardi.
A.g.e., s. 244-245. Hikmet Ulugbay bu bilgileri verirken Niyazi Acun da, baz: gii¢lii petrol
trostlerinin Chester Grubu’nun “Wall Street”ten mali yardim almasim engellediklerini, ABD
Disisleri’nin de bu trostlerin etkisi altinda kalarak onlara hizmet ettigini ileri siirmektedir.
Niyazi Acun, Diinya Petrol Tarihi ve Tiirk PetroliiIstanbul, Saka Matbaasi, 1949, s.150.

“Ulugbay, s.245. Kennedy, Ankara'y1 oyalamak igin Samsun-Sivas hattinin yapimina
baglamisti. Ne var ki bunun eski giizergah iizerinde bir vakit gegirme oldugu anlagildi. Ilkin,
Tiirkiye I's Bankast Uluslararast Atatiirk Sempozyumu: Bildiriler ve Tarugmalar, s. 779.
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dolayisiyla, goriismelerin kesilmesinde 6nemli rol oynayan kapitiilasyonlarin
kaldirilmasimi saglamak istiyordu. Oyle ki Lozan goriigmelerinin kesintiye
ugradigs donemde, 17 Subat 1923’te Izmir'de Tiirkiye Iktisat Kongresi
toplanmis ve Gazi Mustafa Kemal Paga Kongre'yi acis konusmasinda,
yabanci sermayeye karsi olmadiklarini, iilkenin ¢ok genis oldufunu ve
sermayeye ihtiya¢c duyuldugunu, dolayisiyla Tiirk kanunlarina saygili olmak
kosuluyla yabanci sermayeye acik olundugunu, ancak, devletin ge¢miste
oldugu gibi yabanci sermayenin jandarmalifin1 yapmayacagini ve Tiirkiye’yi
esir iilkesi yaptirmayacaklarini agikg¢a sdylemisti”. Ulu Onder’in bu
sozlerinden yola c¢ikildiginda ise, TBMM’nin Chester Projesi'ni
onaylamasinin bir baska temel nedeni olarak, karsimiza Osmanli’dan
ekonomik ve mali bir enkaz devralarak cagdas, tam bagimsiz ve kalkinmis
bir lilke olmak isteyen, ne var ki kalkinmasmi kendi olanaklariyla
gerceklestiremeyecek bir durumda bulunan bir devletin i¢inde bulundugu
gii¢ kosullar ¢cikmaktadir. Ve de TBMM Hiikiimeti, Meclis’te, demiryollarini
kendi olanaklartyla yapma giiciine sahip olmadigini, bu nedenle yabanci
sermayeye bagvurmak zorunda oldugunu agik¢a ilan etmisti. Bunun yani sira
hiikiimet c¢evrelerine gore, Amerikali sermayedarlara taninan maden
ayricali§i yabanci sermayenin Tiirkiye’de yapacagi alt yapi yatirimlarinin
6denmesi gereken bir bedeliydi”.

Aragtirmamiza konu olan ve 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
yaptigi sermaye yatirimlariyla ve verdigi borglarla Osmanh
Imparatorlugu’nda ekonomik agidan iistiin bir konuma sahip olan, Birinci
Diinya Savag1 oncesi ise %59 oraninda bir payla toplam yabanci sermaye
yatirimlari iginde birinci sirada yer alan” ve TBMM Hiikiimeti ile imzaladig1
20 Ekim 1921 tarihli Ankara Anlagmasi ile yaptid1 yatirimlarin ve verdigi
borg¢larin gelecegini bir siire i¢in de olsa korumaya ¢aligan Fransa, ABD nin
1922 baglarindan itibaren bagta Tiirkiye olmak iizere Yakin-Dogu’da
ekonomik niifuzunu artirma c¢abalarini dikkatle izlemeyi ihmal etmiyordu.
Fransizlar, Amerikali sermayedarlarin 6zellikle demiryolu ve liman yapim
imtiyaz1 almak i¢in Ankara Hiikiimeti ile goriismelerinden, en ¢ok da daha
bagindan beri kendi niifuz alanlarini tehdit eden Chester demiryolu
projesinden rahatsiz oluyorlardi. Ve de son derece iyi ¢alisan istihbarat aglar
vasitasiyla, ozellikle Ankara’daki temsilcileri Albay Mougin kanaliyla
Chester Projesi ile ilgili gelismeleri yakindan takip eden Fransiz yoneticileri,
aldiklart raporlar 1s1g¢inda, Tiirk yetkililerinin iilkenin ekonomik agidan
kalkinabilmesi igin yeterli sermayenin bulunmadiginin bilincinde olduklarini

® Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923-Izmir, 3.B., Ankara, AU Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yay., 1981, s. 252-253.

™ fera Vekilleri Heyeti Bagkani Rauf Bey’in ve Nafia Vekil Feyzi Bey’in konusmalari
igin bkz. Tezel, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XXV, No. 4 (Aralik 1970), s. 308-
310.

" MAE, Série E Levant Turquie, Vol. 169, M. Boissiére’den Fransiz Disisleri Bakani’na
“Importance des capitaux frangais, anglais et allemands engagés en Turquic” baglikli,
30.5.1919 tarihli memorandum, s. 92-94.
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ve ihtiya¢ duyulan sermayeye yalnizca ABD’nin sahip olduguna
inandiklarii biliyorlardi. Bununla birlikte Chester Grubu ile imtiyaz
anlagmasinin imzalanmasina ve TBMM’de onaylanmasina siddetle tepki
gosteren Fransiz resmi ¢evreleri, Tiirkiye’den gelen ve “Tiirk Hiikiimeti’nin
Amerikalilara yanagmay1 ¢ikarlar1 agisindan daha yararli buldugu, siddetle
paraya ihtiya¢ duyan Ankara’nin Chester Projesi’ni kabul ettigi ve Lozan
goriismelerinin kesildigi bir donemde TBMM’de anlagmay: onaylayarak
Lozan’da (ikinci donem oturumlarda) ABD destegine sahip olmak istedigi”
yoniinde bilgiler iceren raporlarla Chester Imtiyazi’'nin Ankara tarafindan
kabul edilmesinin nedenlerini anlamaya ¢aligiyorlardi.

Baglangigta bir demiryolu projesi iken Birinci Diinya Savagi’ndan sonra
petrol imtiyazi projesine doniisen Chester Projesi’nin basar1 sans1 konusunda
ise Fransizlara celiskili bilgiler geliyordu. Buna kargm, 6rnegin Mougin,
baslangicta projenin bagari sansinin bulunduguna inanirken imtiyaz
anlagmasinin  TBMM’de onaylandig: giinlerde projenin hayata
gecirilemeyecegini Paris’e bildirmis ve bu goriisiinde de hakli ¢ikmugti.
Soyle ki, Mezopotamya petrollerinden, dolayisiyla Musul petrollerinden pay
almak isteyen Standard Oil Co.’nin basini ¢ektigi Amerikan petrol grubu,
Lozan’da, bir yandan Ingiliz sermayesinin egemen oldugu, ancak
Fransizlarin da %25 hisseye sahip oldugu Turkish Petroleum Co. ile ortaklik
goriigmelerini stirdiirmeye devam ederken, diger yandan Musul’un
Tiirkiye’ye birakilmamas: yoniinde kulis yapiyor, ayrica ABD Hiikiimeti
tizerinde baski uyguluyordu. Turkish Petroleum Co.’deki hisselerini koruma
kaygisi i¢indeki Fransizlar ise, Mezopotamya petrollerindeki haklarini
garanti altina alabilmek i¢in Lozan’da Musul’u Tiirklere birakmak istemeyen
Ingilizlere destek vermekten kaginmiyorlardi. Sonug olarak, gerek biiyiik
devletlerin petrol ¢ikarlarinin gerekse Chester Grubu ile Standard Oil’in
basini ¢ektigi Amerikan petrol sirketleri arasindaki rekabetin ve de Lozan
sonrast Amerikan Digisleri’nin agik¢ca dev Amerikan girketlerinden yana
tavir almasinin hem Musul sorununun hem de Chester Projesi’nin
geleceginde belirleyici rol oynadigini séylemek kanimizca gercek digi bir
yaklagim degildir.
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EK I- Fransa’min Ankara’daki temsilcisi Albay Mougin'in Chester Projesi ile
ilgili Ankara'daki gelismeleri Fransiz Digisleri Bakanligi'na bildiren telgrafi.
Chéteau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, Mougin’in 26.10.1922 tarihli telgrafini

Fransiz Digisleri Bakanligi'na ileten Istanbul’daki Fransiz Yiiksek Komiseri
Pellé’nin 30.10.1922 tarihli telgrafi.
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LA CONCESSION DE L’AMIRAL CHESTER EST _CONFIRMEE
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EK II- Chester Projesi’nin tarihsel gelisimi ile ilgili yazi. MAE, Série Relations

Commerciales, B. 48, Vol. 50, 9.11.1922 tarihli Oil & Gaz Journal’de yer alan “La
Concession de I’ Amiral Chester est confirmée™ baglikli yazi.
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Antérieurement & la guerre, la plus grande partie des études,
nécessitées par cette concession, ont été faites, et 1’emplacement géné-
ral des gisements de pétrole déterminé,

Les conditions auxguelles lg concession de 1’Amiral Chester a
été confirmée, sont bien connues de tous nos services gouvernementaux
intéressés. On se rappelle que les premisdres démarches ont été faites
sous la présidence de Roosevelt. C’est en 1899 que 1’Amiral Chester
alla en Turquie, avec le croiseur Kentucky, dans le but d’obtenir le
réglement d’une indomnité résultant des meassacres de 1896 pendant los-
quels la propriété de missionnaires américains fut détruite. L2Amiral
Chester conduisit les ndgociations avec tant de tact ou’au lisu de Fni-

ro du Sultan, Abdul ilamid, un ennemi des ZTtats Unis, il 2n fit un grend

ami. L’effet nroiuit sur le Gouvernement Turc fut tel qu’il en rérultas
la commende d4’un croiseur turc aux Dtats Unis,

En 1908 il y sut une grande augmentation dans les relations
commerciales des Ztats Unis et de la Turguie, et 1’Amiral Chester fut
envoyé par l: Chambre ds Co'merce de New York, on Turdauie dans le. but
d’augmenter sncore ces rslations commerciales.

¢’est en 1908 que le Sultan offrit pour la premidre fois a
1’Amira1.0hester une vaste concession pour la construction de nombreux
. travaux publics en Turquie,

Les concessions actuelles de chemin de fer ccmportent 1’attiri-
bution de terrains d= chaaque coté de la voie ferrde. Des travaux conni=
dérables ont été Taits par les intér®ts Chester danc le but de vréparer
1’éxécution de leurs engagsments. Trois compagnies ont 6té fonddes. L’une
ost 1’0Ottoman fmericzn Devalopment Co, d» Constantinonle, la seconde ~st
1’0ttoman American Irdustrial Co ot la t-oisiéne 1’Cttoman Aricrican
ictroloun Co. L’american Davalopriont o i la "holding comp:ry",
I’Indastrial Co est celle jui construira le voic ferrde nt sor pré-

s

:idsnt sere le pgéndrcl Seorgy . Gecethal :, irecdniau» er chof (1 Canal

EK Il a
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de Panama, qui réside aotuollgment‘é_Now_York.

Les tenmes»dercéigy conqeésianont été congus de faqon'trBEA
libérale pour assurer la coopération des intérdts considérés comme les
plus utiles. En ce qui concerne les intérats qﬁi doivent coopérer, on
sait trés bien que 1’administration et 1e‘Congrés sont au courant de
1’affaire, & tel point que ce gu’ils accompliront présentera un intérdt
national. Pour le moment ce n’est qu’une entreprise purement privée aui
jouira de la protection accordée aux intéréts de tout citoyen américain.

La construction de ce chemin de fer ot 1’sxploitation dec zi=-
sements de pétrole de !ésopotamie auront pour les Ttats Unis une impor-
tance plus grande que celle représentée var les bénéfices nue ratireront
les conceszionnaires des termes de lour concession. Blle entrainera
1’achat aux Htets Unis d’une grands quantité de matérioel de forage et
de raffinage, de mbme que de matériel de voies ferrées et de matdriel
roulant.

Le Commander Arthur I Chester est actuellement on Turguie ol
il s’occupe de coes concessions. Il est le fils de 1’Amiral Chester, qui
est rontré aux Atats Unis. Il se trouve, dans les milieux officiels, no-
liticues et financiers, de nombreuses versonnes gul sont su courant des
évenements de ces quinze dernidres années, qui ont aidé directement au

réglcnent de cette grande ontreprise, pour laguelle ils ont la plus

s 8 ’
entiere confiance.

EKIIb
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EK III- Chester Projesi’nde 1910’dan itibaren meydana gelen degisiklikleri
irdeleyen rapor. Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, “Etude sur les projets de
chemins de fer en Anatolie” baglikli rapor.
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ALEXAHDRETTE ~ur la ITEDLLURRANLS.
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ro & 1la précddento,ds divsction Cuant-Fat (ui sore voitine

EK III a
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EK IV- Eski Maliye Vekili Hasan (Saka) Bey’in Lozan’a hareket etmeden once
Chester Projesi ile ilgili verdigi deme¢. Chéiteau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1,
11.11.1922 tarihli “Stamboul” Gazetesi kaynakli, 17.11.1922 tarihli “Les projets
Chester” bashkli Fransiz istihbarat raporu.




