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Osmanli Imparatorlufu’nun son zamanlarinda meydana gelen en
Onemli gelisgmelerden biri Tanzimat sonrasi gayrimiislimlerin sahip oldu-
Su haklarla edindikleri statiiniin yaratti1 sosyal ve siyasi ayricaliklardir.
19. Yiizyilda Avrupali devletlerin siyasi ve ekonomik giiclerini arttirarak
Osmanliyr yan somiirge hiline getirme girisimlerinde gayrimiislimleri
kullanmalarn son derece dikkat ¢ekicidir. Kapitiilasyonlarla birlikte imza-
ladiklan ¢esitli antlagmalann ayricalifindan faydalanarak himayelerine
aldiklan gayrimiislimlere el¢ilik ve konsolosluklan aracilifiyla verdikleri
ticaret beraatlan ile Osmanli dig ticaret hacminde 6nemli bir pay sahibi
olmalanm saglayan Avrupali devletler, azinhiklarin haklarin1 bahane ede-
rek sik sik i¢iglerimize miidahalelerde bulunuyorlardi’.

II. Megrutiyetin getirdigi 6zgiirlik ortamindan faydalanarak merkez
devlet teskilau ile yerel yonetim tegkilatlaninda gorev alan?, siyasi parti-
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lerde ve parlamentoda temsil hakkini kullanan gayrimiislimler?, hiikiimet-
lerde Hariciye, Ticaret ve Nafia, Orman ve Maadin, Ziraat, Posta, Telefon
ve Telgraf Bakanliklan gbrevlerinde de bulunmaktadirlar.

Osmanli Imparatorlugunun ticaret ve sanayisini ellerinde tutan gayri-
miislimler, yabanci dil bildikleri, okullannda ticaret efitimi aldiklan ve
ticaretle ugrastiklar i¢in Avrupali tiiccarlar tarafindan kurulan acentalar-
da gorevlendirilmiglerdi. I. Diinya Savagsi 6ncesinde Osmanli topraklarin
somiirgelestirmek ve bdlmek amaciyla yapilan planlarda, aynlik¢ fikirler
tagtyan gayrimiislim azinliklar 6nemli bir miittefik durumundadir. Avru-
palilarin destegiyle ihraci yapilan tanm {riinlerinin iretildigi topraklann
cle gecirilmesinde, Rum ve Ermeni cemaatlerin genig topraklar satin ala-
rak Tiirkleri azinliklarin ig¢isi durumuna getirmeyi hedefledigi goriilmek-
tedir. Bankacilikta, demiryollaninda, endiistride, sanayi ve ticarette hakim
durumda bulunan gayrimiislimler, doktorluk, eczacilik, miihendislik, avu-
katlik yapmakta, vasifli isci olarak her alanda ¢aligmaktadir®. Uretimin de
her alaninda (¢ift¢ilik, hayvancilik, balik¢ilik, stingercilik, sabunculuk, si-
gara kafidi, zeytinyagi, komiirciiliik) yer alarak, atdlye ve fabrikalar
kuran gayrimiislimler, aynlik¢t Ermeni ve Rum faaliyetlerini destekleye-
rek, maddi yardimda bulunuyorlardi. Osmanli Imparatorlugu sinirlan di-
sinda da durum bundan farkli degildi. XVIIL Yiizyilin sonlarina dogru
Osmanl tliccarlarinin ¢ikarlarini korumak, onlann iglerini kolaylagtirmak
amaciyla Akdeniz kiyilaninda kurulan Osmanli konsolosluklarina gayri-
miislim tiiccarlar atanmig, bu yiizden de dig ticarette daha da ayncalikli
bir hale gelmislerdi®. Yasak mallarin diganya satilmasinda ve kagak mal-
larin taginmasinda, yabanci devletlerin giivendifi miittefikler hiline gelen
ve sadece kendi dindas ve soydaglarim meslek sahibi yapan bir politika
izleyen gayrimiislimler, bu politikalan sayesinde Osmanlinin son zaman-
larinda miisliimanlarla-gayrimiislimler arasinda giderek artan sosyo-
ckonomik ugurumun daha da artmasina ve miisliimanlardan iistiin bir du-
ruma gelmelerini saglamiglardi®.

II. Mesrutiyet Déneminde Ittihat ve Terakki cesitli alanlarda
millilegmeyi gergeklestirmeyi amaglamakta, bunlar arasinda ekonomiyi
millilestirme faaliyetleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Banka ve Anonim
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sirketler kurarak sermaye saglamak, yatinmlar yapmak, Simendifer mek-
tebi agmak, at6lyeler kurmak, muhasebeci yetistirme kurslan diizenlemek
faaliyetlerini hizlandirarak millf tiiccar ve milli sanayici yaratmak isteyen
Ittihat ve Terakki, gaynmusllmlcnn devleti tahrip ecttikleri ve onlarn
basta Yunanistan olmak tizere kendi milli devletlerine kazandiklarnnin ¢o-
gunu yardim olarak gonderdikleri gerekcesiyle gayrimiislim ticarethane-
lerinden aligveris yapmama esasina dayanan “Islami Boykot™ diizenlen-
mesinde oOnciilik ediyordu. Kapitiilasyonlarn kaldirdigim 1. Diinya
Savasgina girmeden aglklayacak olan Ittihat ve Terakki Hukumcu aldif
biitiin tedbirlere ragmen amagladifi basariya ulagamiyordu’. Duyun-u
Umumiye’nin varlifi, ayricaliklar taninmig ¢ok sayidaki ticaret antlagma-
lan ve kapitiilasyonlarla, Avrupa sirketlerinin tekelci bir siyaset izleyerek
teknik bilgi ve becerilerinden Osmanliyr faydalandirmamalarn tamamen
kendi kontrollerini devam ettirmek istekleri bu bagarnisizlifin sebepleri ol-
mustur. Gayrimiislimlerin ticari etkinlikleri azalulamamig fakat az da olsa
miisliiman ticarethaneleri ve miisliiman tiiccarlann sayist giderek artmig-
ur,

I. Diinya Savasinda itilaf Devletlerine yenilerek Mondros Ateskes
Antlagmasini imzalayan Osmanl Devleti, bu devletlerce iggal edilmis,
isgal Oncesi kapittilasyonlar ve Duyun-u Umumiye aracilifiyla yan so-
miirge olarak denetim altinda tutulan Osmanli Devleti Anadolu toprakla-
nmn fiilen iggali ile tamamen yabanci yOnetim altina girerck
bagimsizhgim kaybetmistir. Isgallere kargt baglaulan direnis Atatiirk’iin
onderligiyle Tiirk Kurtulug Savagi hiline doniismiis bu savas sonucunda
isgallere son verilerek basanya ulagilmiguir. Savagin kazamlmasindan
sonra Lozan Bang goriigmeleri baglatilmigsa da heniiz bang antlagmasi
imzalanmadan Hiikimet “Bagimsiz Milli Ekonomi” olusturma faaliyetle-
rine yonelmigtir. Tiirk Kurtulug Savast yillannda toplanan Erzurum ve
Sivas Kongrelerinde “Hiristiyan ahaliye, siyasi hakimiyet ve toplum
dengemizi bozacak ayncaliklar verilemez manda ve himaye kabul oluna-
maz. Milletimiz insani ve asri gayeleri tebcil, sinai ve iktisadi hal ve ihti-
yacimizi takdir eder”. Kararlar yapilan miicadelenin amacim belirlerken,
ileride gergeklestirilecek ekonomik hamlelerin  habercisi  olmaktadir.
Misak-1 Milli kararlaninda da bu gekildeki ifadeler yer almakta ve “Millf
ve Iktisadi gcllsmcmm miimkiin kilmak amaciyla tam serbesti ve Istiklal
saflanmasi, siyasf, adlf, malf gelismemize engel olan sinirlamalann kaldi-
rilmasi gerekecektir.” denilmektedir.
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Biiyiik Millet Meclisi aldi@1 bir kararla Osmanli HiikGimetinin topla-
dif1 vergilere el koyuyor, Duyun-u Umumiye ve Tiitiin Reji Idaresinin
topladi$ vergilerin Ankara’da toplanmasini sagliyordu. Tekalif-f Milliye
Emirleri ile savag harcamalarini kargilayacak kaynak bulunmasina gaba
gosterilirken, mal ve hizmetlerin yerine getirilmesine yarayacak pek gok
tedbir alimiyordu®. Lozan Bang Antlagmasinin sartlari goriisiiliirken Itilaf
Devletlerinin kapitiilasyonlarla diger ayncaliklan kaldirmaya yanagma-
malan lizerine goriigmeler kesilirken, bu devletlerin isteklerine kargi bir
misilleme olarak da toplanan izmir Iktisat Kongresinde “iktisat Misak1”
kabul ediliyordu. Ulke ekonomisine nasil bir yon verileceginin kararlasti-
nldif1 izmir Iktisat Kongrcsmdc tam bagimsizlifin saglanmasmm sart
olduu ileri siirtilerek, “Kan dokiilerek kazanilan siyasi zaferin ne pahasi-
na olursa olsun korunaca” kamuoyuna aciklaniyor ve Milli Ekonomi
olugturulmasi ilkesi benimseniyordu'!.

Balkan, I. Diinya Savasi ve Tiirk Kurtulug Savag1 yillarinda geng nii-
fusunun biiyiik ¢ofunlufu ceplerde erimis, evladini, esini, kardesini kay-
beden pargalanmig aileler eli sildh tutamayan ihtiyarlar kadin ¢oluk-¢ocuk
bir niifus savagtan geriye kalmigti. Eli siléh tutamadi$: gibi saban da tuta-
mayan bir duruma gelmig yoksul muhtag bir halk 1923 yilinin Anado-
lu’sunun genel gorliniimii buydu. Her seye muhtag Anadolu’da ulagim da
son derece yetersizdi, tarlalar siirilememis, atdlyeler ¢alismaz bir héle
gelmigti. Ayakta kalanlar ise gayrimiislimlerle, yabanci tebanin elinde
olanlardi. Bu ylizden Izmir Iktisat Kongresi sonrasi iilkede genel bir eko-
nomik savas baglatilmig, Lozan Bang Antlagmasinda kapitiilasyonlarin
kaldinlmasiyla rahat bir nefes alinmigti. Artik kalkinma hamlesi baglatila-
bilirdi. Fakat simdi ortada bir mesele daha vardi. hanetlerin cezalandin-
laca@ korkusuyla Yunan askerlerinin pesine takilarak iilkeyi terk eden
veya miibadeleyle yurt digina ¢ikartilan gayrimiislimlerin ellerinde tuttuk-
lan el sanatlan, ticaret ve sanayi alanlarinda ortaya ¢ikan boslufu doldur-
mak. Tanma dayali bir ckonomiye sahip olan sanayi ve ticareti gayrimiis-
limlerin tekelinde olan immetgi bir Osmanh Deyletinden initer-ulus
modelini benimseyen yeni bir devlete gegilmigti. Ulkedeki miisliiman-
Tiirk niifus sadece ilkel tanm bilgisine sahipti. Ulke ekonomisini sanayi-
lestirmek, tliretim faaliyetlerini arttirarak yan somiirge olmaktan kurtul-
mak girigimlerini siirdiiren hiikimet zor durumdadir. Bunlanin yani sira
kapitiilasyonlarla diger ayricaliklarinin kaldinlmasini hazmedemeyen Av-
rupali devletler sermaye ve bilgi akigim engellemekte, Anadolu’da yapa-
caklan yatinmlar ve saglayacaklan sermaye i¢in yeniden ayncaliklar ta-
ninmasini istemekte ve kabul edilemeyecek sartlar ileri siirmektedirler.

Zor giinler gecirmekte olan tilkede ekonomiyi canlandiracak tedbir-
ler alnmaya ¢alisiimaktadir. Bunlardan biri tilke diginda bulunan meslek

10. E.Tokgoz; a.ge.,s. 15.
11. E.Tokgoz; a.g.e., s. 20-21.
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sahibi Rumlardan yararlanma teklifidir. 28.5.1340 (1924) tarihli bir karar-
namede; “Aksam-1 memalikimizin ekserisinde ve bahusus Bahr-i sefid
sevihilinde ihtisasa miitevakkif ve simdiye kadar ekseriyetle Rumlar tara-
findan yapilmis olan bazi sanatlann ve ezciimle siingercilik, balik¢ilik,
dalyancilik, komiirciiliik, motor ve defirmencilife miiteallik bir takim
fenni, ingaat ve imalat ustacilik ve kalfacilift gibi sanayi-i mahdddedin
Rumlarin miibddeleye tabi tutulmas: hasebiyle memleket dahilinde miite-
hassislan kalmadigindan akdmete mahkum oldugu ve memleketin faali-
yeti iktisddiyyesine sekte iras eyledigi cihetle muvakkaten miitehassis cel-
bine miisaade edilmesi zzimmnda miiteaddit miiracaatlar vuku bulmakta
ve miisaade edilmedigi takdirde bir ¢ok zararlara maruz kalinacag ve ha-
zine-i hilkkiimetinde mutazarnr olacagi dermeyan kilinmakta oldugundan
miibadeleye gayr-i tabi Istanbul ahalisinden veyahut Italya’nin taht-1 ida-
resinde bulunan Cezayir Bahr-i Sefidinde sakin Italya tabiiyetinde bulu-
nan Rumlardan evvelce Anadolu topraginda bulunup alvél-i mesluk kim-
selerden olmamak ve her tiirlii harcketlerine miiteahhitleri tarafindan
tekeffiil edilmek ve ailelerini getirmemek ve hizmetinin nihayetinde
hemen memleketi terk etmek sartiyla miinasip miktarda miitehassisin cel-
bine ruhsat verilmesi muvafik olup olmayacaginin taht1 karara alinmasina
miitedair Dahiliye Vekaleti celilesinin 25.5.340 tarih ve Emniyeti Umu-
miyye Miidiiriyeti 17319/282-13798 numarali tezkiresi Icra Vekilleri He-
yetinin 25.5.340 tarihli i¢timainda lede’t tezekkiir miibddele muamelesi
heniiz hitam bulunmadigindan miibadeleye tabi olmug mintukalara Rum-
lardan kimsenin bir vesile ile getirilmemesi takarrur ctmigtir”. Ifadesi ile
teklifi red eden ve iilkenin iginde bulundufu zor duruma ragmen gayri-
miislimlerin dénmesine izin vermeyen kararnamede: Tiirkiye Reis-i Cum-
huru Gazi Mustafa Kemal, Bagvekil ve Hariciye Vekili Ismet, Miidafaa-i
Milliye Vekili Kazim, Adliye Vekili Mustafa Necati, Dahiliye Vekili
Recep, Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik, Maarif Vekili Vasif, Nafia
Vekili Siileyman Sirn, Ziraat Vekili Zekai, Ticaret Vekili Hasan Hiisni,
Sihhiye ve Muaveneti Igtimaiye Vekili Dr. Refik, Miibidele, Imar ve
Iskan Vekili Mahmut Celdl imzalan bulunmaktadir'2,

Alinan tedbirlerle ellerinde sermaye bulunanlann bu sermayeyi bir-
lestirip ticaretle ugragsmalar, ig yerleri agmalar1 saglanirken, verilen kre-
dilerle de ig sahalan agilmasina ¢aba gosterilmektedir. Miibadelenin di-
sinda tutulan gayrimiislimlere kolayliklar taninarak onlann iglerini
muhafaza etmelerine ve genigletmelerine izin verilmekte, hatta miibadele
ile lilke digina giden gayrimiislimlerin mallarim {ilkede kalan dindaglarnina
satmalanna goz yumulmaktadir.

Biitlin bu ¢abalara ragmen beklenen diizeyde bir kalkinma gergekles-
tirilememektedir. Bu yilizden Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hammaddesi
tilkede bulunan sanayileri kurmak amaciyla baglattifi girisimlerde Hol-

12. T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi; “Azinliklar Dosyasi” K 6/2/8/588.
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landa, Belgika, Almanya, Romanya, Bulgaristan ve Sovyetler Birli§inden
yararlanmakta, buralardan getirttigi vasifli elamanlar ¢aligtirmakta veya
onlara acgtirdif1 kurslarla ¢esitli alanlarda vasifli Tiirk igcisi yetistirmeyi
amagclamaktadir. Omegin gise-cam fabrikasinin kurulmasindan sonra fab-
rikanin diiglik kapasite ile ¢alismasint 6nlemek i¢in Romanya ve Bulga-
ristan’dan uzman isgiler getirilirken, 1932 yilinda da devletin ¢esitli dai-
relerinde 300 Macar teknik eleman caligtinlmaktadir. Caligan miiteahhit
firmalarin tamami yabancidir. Yapilan planlarin gergeklestirilmesinde de
kaynak ve teknik yardimin bir kismi Sovyetler Birlifi’nce saglanmakta-
dir.

Alinan tedbirlere ragmen 1929 ekonomik bunalimi sirasinda tilke-
mizdeki®® gayrimiislim azinliklar ekonomiyi zarara ugratmak i¢in bazi gi-
risimlerde bulunmuglardir. Merkez Bankasi gibi hareket eden Osmanli
Bankasi ile kargilikli ¢ikar iligkileri i¢erisinde bulunan ve ithalati azalt-
mak girisimlerinin aksine ithalati arttiran gayrimiislim tiiccarlar, dig tica-
ret agiginin alinan biitiin tedbirlere ragmen artmasina sebep olmuglardir'.
Devletin ihracati arttirma girigsimleri beklenen sonucu vermeyince tarim
tiriinleri fiyatlannda diislis olmus, Asar vergisinin kaldinlmasina ragmen
bu gelismelerden etkilenen koyliilerimizin durumu kotilesmig, Tiirki-
ye'nin ustlendigi dig bor¢lann d6denmesinin yamnda gerceklestirilmeye
¢alisilan yatnnm hamlelerinde kaynak bulma sikintisi giderek artmigti. Bu
gelismeler tizerine Tiirkiye’'nin iktisat politikasinda degisiklikler yapila-
rak, kalkinma ve sanayilegsmenin olumsuz etkilenmesini 6nlemek igin
Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan liberal iktisat politikasindan vaz-
gecilerek Devletgilik politikasi izlenmesi kararlagtirlmigtir.

13. E.Tokgoz; a.ge., s. 25-39-45.
14. E.Tokgoz; a.ge., s.25.




