TARIHI GELISIMI ICERISINDE TURK
ANAYASALARINDA GENEL YONETIMIN TASRA
ORGUTUNE ILISKIN DUZENLEMELER VE
YONETIM DESENINDEKI DEGISMELER

Recep SANAL*

GIRIS
Tiirk yonetim tarihinde, illerin gerek yonetsel baghliklan ve gerekse

sayilan agisindan onemli degisimler olmugtur. Bu degisim ve geligim sii-
reci Tanzimat Donemi ile hizlanmigtir.

Tanzimat Dénemi 6ncesinde iilke yonetimindeki bozulmalar ve eya-
letlerde devlet otoritesine kargt ¢ikarilan isyanlar nedeniyle, yonetimde
kumanda birligi zayiflamig, genel yonetim tagra orgiitii izerindeki etkinli-
gini biiyiik o6l¢iide yitirmigtir. Tanzimat Donemi, merkezi otoritenin tagra
Orgiitii tizerindeki etkinligini yeniden saglamig, iilke yonetimi ve miilki
idare bélimlerinin diizenlenmesi temel galiyma konulan arasinda yer al-
mistir'. Ote yandan, Bauh devletlerin istem ve baskilan dogrultusunda
Osmanli Imparatorlugu’na batili anlamda bir sekil vermek ve 1789 Fran-
s1z Devrimi ile baglayan insan haklar ilkelerini halka tanitmak ve benim-
setmek hedeflenmisgtir.

Bu siirecin en 6nemli agamalarn; Giilhane Hatti Hiimayunu ile 6ngo-
riilen yeni yonetsel orgiilenme, 28 Kasim 1852 tarihli Ferman, 18 Subat
1856 Tarihli Islahat Fermani, 4 Aralik 1858 tarihli Talimat, 13 Ekim
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi, 16 Mart 1867 tarihli Vilayet Nizamna-
mesi; 9 Ocak 1870 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi gibi
diizenlemeler olmugtur.

Bu ¢calijmamizda, 1876 Kanun-i Esasi’sinden baglamak lizere giinii-
miize kadar genel yonetimin il diizeyindeki tagra orgiitiine iligkin diizen-
lemeler ve yonetim desenindeki degismeler ele alinmuigtir.

*  Eski Miilki Idare Amiri.

1. Kaya Kilig, Selda, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye'de 11 Yonetimi, Doktora
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Daly, YOK Do-
kiimantasyon Merkezi, Tez Kayit No:36315, Ankara, 1995, s. IX.
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1. 1876 Kanun-i Esasi’si

23 Aralik 1876 tarihinde yiiriirliie giren bu Anayasa ile, vilayetin
yonetimi agisindan yetki genigligi ile merkezi ve mahalli idareler arasinda
gorev aynlig ilkeleri benimsenerek vilayet, liva ve kaza meclisleri ile
genel meclislerin ¢aligma esaslannin ¢zel yasa ile diizenlenmesi hiikme
baglanmigtir2. Ayrica, vilayetlerde yetki geniglifine dayali genel yonetim
ile gorev ayrimi ilkesine dayali yerinden yOnetim organlan birbirinden
bagimsiz hale getirilmigtir®.

Anayasa ile yapilan diizenlemelere paralel olarak 1877 yilinda 101
maddeden olugan bir Vilayet Nizamnamesi Tasansi, Meclis-i Mebu-
san’da goriigiilmiis ve uzun tarismalar sonucunda kabul edilmis, ancak
Meclis II. Abdiilhamit tarafindan kapatilinca Ayan Meclisi’nde goriigiile-
meyip rafa kaldinlmigtir,

1876 Anayasasi’ndaki diizenlemeye uygun olarak hazirlanan diger
bir hukuk metni de, 26 Mart 1913 tarihinde yiiriirliige konulan Idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati'dir. Mesrutiyetin ilanindan sonra
Anayasasin belirttifi esaslar ve yonetim bilimindeki gelismeler dogrultu-
sunda vilayet yoOnetiminin yeniden diizenlenmesine gereksinim duyul-
mustur.

Bu amacla Damgtay ( Sdra-y1 Devlet ) biinyesinde 6zel bir komisyon
kurulmug ve vilayet idaresiyle ilgili bir yasa hazirlanmaya baglanmigtir.
Konu ile ilgili olarak vilayetlerin gériigleri alinarak, bir tasar1 hazirlanmig
ve Damgtay Genel Kurulu’nun uygun goriisii ile Meclisi Mebusan’a su-
nulmugtur. Meclisi Mebusan bir inceleme komisyonu kurarak tasariyi in-
celetmis ve genel kurula gondermis ise de Balkan Savagi'min ¢ikmast tize-
rine tasan yasalagamamigtir. Savastan sonra kurulan yeni hiikiimet ayni
tasarty1 yeniden ele almi§ ve lizerinde bazi kiigiik degisiklikler yaptiktan
sonra 26 Mart 1913'de gegici yasa olarak yiirtirlige koymusturs.

Bu gegici yasa ile tagra kuruluslan vilayet, liva, kaza, nahiye ve
karye bi¢iminde bes kademeden olusturulmug, bunlann sinirlarinin ve
merkezlerinin belirlenmesine iligkin bazi esaslar getirilmigtir. Aynca,

2.  Bu Anayasanin hazirlanmasi sirasinda Mithat Paga’nin da 6nemli katkilar1 olmugtur.
Anayasa Taslag: olusturmak igin 08 Ekim 1876 tarihinde kurulmus olan komisyona
Mithat Paga $ara-y1 Devlet Bagkam ve Komisyon Bagkam olarak katilmistir. Bu ko-
nuda daha genis bilgi i¢in bkz. B. Sitki Baykal, "I. Mesrutiyet’e Dair Belgeler”,
Tiirk Tarth Kurumu, Belleten, S.96, 1960, s. 602.

3. Eyiiboglu, M. Savaci, "Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Kadar Gegen Devre Ait 11 Idare-
si ve Teskilat Kanunlar, Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi", Idare Dergisi,
S.212, Eylil-Ekim 1951, 5.133 - 152.

4.  Lewis, Bemnard, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev: M. Kiratly, Tiirk Tarih Kuru-
mu Yayini, Ankara, 1988, s.387.

5. Toniik, Vecihi, Tiirkiye’de Idare Tegkilati, Kanaat Basim ve Ciltevi, Ankara,
1945, 5.222-223.
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merkezi yOnetimin tagra kuruluglannin amirlerine sube bagkani iinvan
verilmig ve gorev agisindan birinci derecede valiye karst sorumlu kilin-
miglardir. Ote yandan, vilayetlere tiizel kisilik kazandirilmig ve genel yo-
netime iligkin gorevlerinin yam sira yerel yonetime iligkin gorevleri de
diizenlenerek, yerel nitelikli yeni gorevleri belirlenmigtir. Ayrca her vila-
yet merkezinde bir merkez ilge tegkilati ve basinda da bir merkez ilge
kaymakami bulunmasi éngorilmiistiir®.

Anayasa’nin yirirliige girdigi 1876 yilindan yiiriirliikten kalktif
1908 yilina kadar imparatorlugun miilki béliimlenmesinde bazi degisik-
likler olmugtur. Bu degisikliklere kisaca goz atmakta yarar vardir’.

Kanun-i Esasi’'nin yiirtirlife girdii 1876 yilinda merkeze bagh 29
vilayet bulunmakta olup?®, bunlardan simdiki ulusal sinirlar icerisinde yer
alan 13’1 ve bagh alt birimleri agagida gosterilmistir.

Edime Vilayeti: Edime, Tekirdag, Gelibolu, Filibe ( 1878" de Dogu
Rumeli Vilayetine ilhak edilmigtir ), Islimiye.

Cezayiri Bahri Sefid Vilayeti: Biga, Midilli, Sakiz, Rodos, Istankdy,
Kibris (1878' de Ingiltere'ye verilmigtir).

Hiidavendigar Vilayeti: Bursa, Karasi, Afyonkarahisar, Kiitahya.
Aydin Vilayeti: Izmir, Aydin, Saruhan, Mentese.

Ankara Vilayeti: Ankara, Yozgat, Kayseriyye, Kirsehir.

Konya Vilayeti: Konya, Nigde, Hamit, Teke, Burdur.
Kastamonu Vilayeti: Kastamonu, Bolu, Sinop, Kengari.

Sivas Vilayeti: Sivas, Amasya, Karahisar-1 Sarki.

6.  Icisleri Bakanhig, Atatiirk ve Idare, s.10.

7. Karal, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1962,
s.337-341.

8.  Tuna Vilayeti: Rus¢uk, Vamna, Vedin ( 1878’ de Bulgaristan'a verilmistir ), Tulca,
Timova; Sofya Vilayeti: Sofya ( 1878" de Bulgaristan'a verilmistir ), Nis; Selanik
Vilayeti: Selanik, Serez, Drama; Bosna Vilayeli: Saray Bosna, lzvomik, Benaluka
(1878’ de Avusturya-Macaristan Imparatorluguna verilmistir ), Bilke, Travnik, Ye-
nipazar; Hersek Vilayeti: Hersek, Gogka (1878'de Avusturya-Macaristan Imparator-
luguna verilmistir); Manasur Vilayeti: Manastr, Prizren, laskiip. Debre; Yanya Vi-
layeti: Yanya, Tirhala, Ergeri, Preveze, Berat; Iskodra Vilayeti: Iskodra; Girit
Vilayeti: Hanya, Kandiye (Halepa fermam ile 6zerk yapilan giiclendirilmistir),
Resmo, Isfakiye, Lasit; Suriye Vilayeti: Sam-1 Serif, Hama, Havran, Trablussam,
Akka, Belka; Halep Vilayeti: Halep, Urga, Maras, Schrizor; Trablusgarp Vilayeti:
Trablusgarp, Fizan, Geebigarbiye, Hums, Bingazi; Bagdat Vilayeti: Bagdat Berbela,
Musul, Hale, Schrizor, Siilleymaniye, Amare; Basra Vilayeti, Basra, Mentefik,
Necit; Yemen Vilayeti: San'a, Hiideyde, Asir, Taaz; Hicaz Vilayeti: Mekke Emirli-
g1, Medine, Cidde.
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Trabzon Vilayeti: Trabzon, Giimiighane, Batum (1878' de Rus Carli-
g1’ na terkedilmistir).

Erzurum Vilayeti: Erzurum, Erzincan, Bayezit, Mus, Cildir, Kars
(1878' de Rus Carlif1’ na terkedilmistir).

Diyanbekir Vilayeti: Diyanbekir, Mardin, Siirt, Malatya.
Mamuretiilaziz Vilayeti: Mamuretiilaziz.

Adana Vilayeti: Adana, Kozan, I¢-il, Payas.

Kanun-i Esasi’nin yiriirlikten kalkui@ 1908 yilinda merkeze bagh

28 vilayet bulunmakta olup®, bunlardan 14’ii simdiki ulusal simirlar igeri-
sindedir. Bu vilayetler ve bagh alt birimleri agafida gosterilmigtir.

Edime Vilayeti: Edime, Tekirdag, Gelibolu, Giimiilcine, Dedeagac,
Kirklareli.

Hiidavendigdr Vilayeti: Bursa, Karesi, Afyonkarahisar, Kiitahya, Er-
tugrul.

Aydin Vilayeti: Izmir, Aydin, Saruhan, Mentese, Denizli.
Ankara Vilayeti: Ankara, Yozgat, Kayseriyye, Kirgehir, Corum.
Konya Vilayeti: Konya, Nigde, Hamitabat, Teke, Burdur.
Kastamonu Vilayeti: Kastamonu, Bolu, Sinop, Kengari.
Sivas Vilayeti: Sivas, Amasya, Karahisar-1 Sarki, Tokat.
Trabzon Vilayeti: Trabzon, Giimiighane.

Erzurum Vilayeti: Erzurum, Erzincan, Bayezit.

Van Vilayeti: Van, Hakkari.

Diyanbekir Vilayeti: Diyanibekir, Mardin, Ergani.

Bitlis Vilayeti: Bitlis, Mus, Siirt, Geng.

Mamuretiilaziz Vilayeti: Mamuretiilaziz, Malatya, Dersim.
Adana Vilayeti: Adana, Kozan, I¢-il, Mersin, Cebelibereket.

9.  Selanik Vilayeti: Selanik, Serez, Drama, Tagoz; Kosova Vilayeti: Uskiip, Pristine,
Senice, Ipek, Taslica, Prizren; Yanya Vilayeti: Yanya, Ergeri, Preveze, Berat; Iskod-
ra Vilayeti: Iskodra, Drag; Cezayiri Bahri Sefid Vilayeti: Midilli, Sakiz, Rodos,
Limni; Girit Vilayeti: Girit; Suriye Vilayeti: $amu Serif, Hama, Havran, Kerek;
Halep Vilayeti: Halep, Urfa, Marag; Trablusgarp Vilayeti: Trablusgarp, Fizan,
Cebel, Hums; Bagdat Vilayeti: Bagdat, Kerbela, Divaniye; Musul Vilayeti: Musul,
Kerkiik, Siileymaniye; Basra Vilayeti: Bara, Miintefik, Necit, Amare; Yemen Vila-
yeti: San'a, Hitydeyde, Asir, Taaz; Hicaz Vilayeti: Mekke Emirligi, Medine, Cidde.
Goriildiigii gibi, bunlardan sadece Halep Vilayeti'ne bagh Urfa ve Marag giiniimiiz
smurlan igerisindedir.
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Kanun-i Esasi’nin yiiriirlige girdigi 1876 yilinda, Beyrut Vildyeti ile
Akk4, Trablussam, Lazkiye ve Nablus sancaklan dogrudan merkeze bagh
olan bagimsiz vilayet ve sancaklar haline gelmislerdir. 1908 yilinda ise
bunlara Cebeliliibnan, Kudiis, Bingazi, $ehrizor, Izmit, Biga ve Catalca
cklenmisgtir.

Kanun-i Esasi’nin yiiriirliige girdigi 1876 yilinda, dogrudan merkeze
bagh Miimtaz Eyaletler; Efldk ve Bugdan (1877'de bagimsiz olmustur),
Sirbistan Beyligi (1877'de bagimsiz olmugstur), Karadag Beyligi, Misir
(1881'de Ingilizler tarafindan iggal edilmistir), Tunus (1882'de Fransizlar
tarafindan ilhak edilmistir) ve Sisam’dir. Donemin sonu olan 1908 yilin-
da ise dogrudan merkeze bagh Miimtaz Eyaletler olarak sadece Sisam ve
Dogu Rumeli kalmigtir.

Kanun-i Esasi’nin uygulandigi II. Abdiilhamit doneminde yonetim
reformu lizerinde onemle durulmustur. Teftisle gorevlendirilen kisilerin
yani sira il valilerinin goriiglerinin de padisah tarafindan dikkate alindig
anlagilmaktadir.

Bu baglamda, Konya Valisi Mchmet Ferit’in kendi vilayetinin ihti-
yaglan itibariyle yapilacak 1slahat hakkindaki layihasi’®, Erzurum Valisi
Mustafa Nazim Pasa’nin Musul-Erzurum yolculufu sirasinda gordiigu
yonetsel aksakliklara iligkin layihasi'!, Serasker Riza ve Yaver Dervig
Paga’lann vilayetlerdeki asayis konulan ile ilgili yonetsel sorunlarn ¢6-
ziimiine dair layihalandir'2.

Ayrica, Yiizbagi Ziya Osman’in layihasi** ve Semseddin Sami’nin
vilayet yonetimi ile ilgili layihasi™ bunlar arasindaki diger 6nemli eserler-
dir.

10. Yildiz Miitennevvia Maruzat Evraki, DN: 224, SN:78, T:22. N. 1319 (3 Ocak
1902).

11. Yildiz Miitennevvia Maruzat Evraki, DN:222, SN:116, T:21. B. 1319 (4 Kasim
1901).

12. Yildiz Hususi, DN:338, SN:69, T: 10.05.1313 (23 May1s 1897).

13. Aydin Vilayeti makam yaveri ve lzmir Jandarma Minuka Miifettisligi'ne miilhak
yiizbag: sifatiyla atanan Ziya Osman tarafindan diizenlenen bu raporda, Aydin Vila-
yeti'nin taksimat ve tegkilati hakkinda istatistiki bilgiler verilmekte ve mevcut duru-
mun bazi sakincalanna deginilmektedir. Bunlar arasinda sancak, kaza ve kdylerden
bazilanimin bagh bulunduklar merkezlere uzakhig dolayisiyla daha yakin yonetsel
birimlere baglanmalan gerektigi ifade edilmektedir. Bagbakanlik Osmanh Arsivi,
DHIUM, DN:E/9, SN:97, T:1333, L.13.

14. Bagbakanhik Osmanli Arsivi, Yildiz Esas Evraki, Karton: 99, Kisim: 14, Zarf: 1126,
Evrak:389. Semseddin Sami bu layihasinda vilayet idaresi, béliimlemesi ve yoneti-
cilerin gorev ya da sorumluluklan ile ilgili bir cok soruna isaret etmektedir. Mevcut
yOnetim sisteminin vilayet, sancak, kaza, nahiye olarak bsliimlenmesinin halkin yet-
kililere ulagmasinda giigliik yarattigina deginilerek, vilayetin miilki bliimlemesinde
sancaklarin kaldinlmasi, vilayet sayisinin arunlip, kaza sayisimn azalulmas: 6neril-
mektedir.
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Kanun-i Esasi’nin 1908 yilinda tekrar yiiriirliife konularak, il yoneti-
minde yetki genigligi ve gorev aynmin 6ngoren 108. maddesinin uygu-
lanmasina iligkin sorunlann ¢6ziilmesi amaciyla, meclis biinyesinde 6zel
komisyonlar kurulmus'® ve bu komisyonlarin ¢aligmalan sonucunda mec-
lise 1910 yilinda bir yasa tasaris1 sunulmugtur’s,

S6z konusu yasa tasarist meclisteki alt komisyonda 1912 yilina
kadar incelenmis ve il yonetimi, il genel idaresi ve il 0zel idaresi bi¢imin-
de iki bdliime aynlarak meclise sunulmustur. Balkan Savasinin ¢ikmasi
lizerine bu tasan yasalasmamig, savag bittikten sonra da yeni hiikiimet ta-
sarinin her iki boliimiinde de bazi degisiklikler yaparak!? 13 Mart 1913
tarihinde gegici yasa bi¢iminde uygulamaya konulmugtur®s.

Bu gegici yasa ile il yonetiminde merkezcilik ve yerinden y6netim il-
keleri bagdastirilmak istenmistir. Bu baglamda, genel y6netiminin tagra
orgiitlenmesinin yanina il 6zel yonetimi de eklenmigtir®.

1908 yilindan Birinci Diinya Savast sonuna kadar gegen siirede im-
paratorluk topraklan siirekli kiigiilmiis ve kimi vilayetlerin kaybedilmesi
nedeniyle vilayet sayilan siirekli degigmistir.

Osmanli Imparatorlugu miilki béliimler agisindan 1919 yilinda, Is-
tanbul dahil olmak iizere 15 vilayet, 17 bagimsiz ve 35 miilhak liva
olmak tizere 67 miilki birime aynlmig olup, vilayetler ve bagli mutasarrif-
liklan agagida gosterilmigtir®.

Aydin Vilayeti: Izmir (vilayet merkezi), Aydin, Saruhan (Manisa),
Denizli.

Ankara Vilayeti: Ankara, Kirgehir, Corum, Yozgat.

Adana Vilayeti: Adana, Mersin, Kozan, Cebelibereket (Osmaniye).

Bitlis Vilayeti: Bitlis, Mus, Siirt? , Geng.

15. Enciimen-i Vilayat ad1 verilen bu komisyonun baskanlig1 Bursa Milletvekili Abdul-
lah Sabr, ikinci bagkanlig: Halep Milletvekili Ali Cenani ve yazmanlik gorevi Kii-
tahya Milletvekili Ferit tarafindan yiiriitilmekteydi. Daha genis bilgi igin bkz. Oney,
Sabri, "Tiirkiye'de Vilayet Idaresi”, Tiirk Idare Dergisi, S.85, Nisan 1932, 5.757.

16. Lewis, op. cit., s.387.

17. Olgun, lhsan, Dilaver Argun, 1l Idaresi Kanunu, Ankara, 1949, s.64.

18. Eyiipoglu, M. Saveci, "Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Kadar Gegen Devre Ait 11 Idare-
si ve Teskilat Kanunlan, Idare-i umumiye-i Vilayet Nizamnamesi", Tiirk Idare
Dergisi, S.212, Ankara, Eyliil-Ekim 1951, s.128.

19. Sencer, Muzaffer, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, Alan Yaymevi, Istanbul, 1986,
s.95.

20. Erdeha, Kamil, Milli Miicadelede Vilayetler ve Valiler, Remzi Kitabevi, Istanbul,
1975, s.44. Kitabin tamam 455 sayfa olup, TODAIE kiitiiphanesinde mevcuttur.

21. 27 sayilh Siird Sancaginin Miistakil Olmasina Dair Kanun, Resmi Gazete'nin 28
Subat 1337 (1921) tanth ve 4 sayih niishasinda yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
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Diyanbekir Vilayeti: Diyanbekir, Ergani, Mardin, Siverek.

Edirne Vilayeti: Edime, Gelibolu, Kirkkilise (Kirklareli), Tekfurdagi
(Tekirdag).

Erzurum Vilayeti: Erzurum, Erzincan, Bayazit (Dogubeyazit).
Hiidavendigar Vilayeti: Bursa (vilayet merkezi), Ertugrul (Bilecik).
Istanbul Vilayeti: istanbul, Beyoglu, Uskiidar.

Kastamonu Vilayeti: Kastamonu, Sinop, Cankir.

Konya Vilayeti: Konya, Isparta, Burdur.

Mamuretiilaziz Vilayeti: Elaz1§ (vilayet merkezi), Malatya, Dersim
(Tunceli).

Sivas Vilayeti: Sivas, Amasya, Tokat, Karahisar-1 Sarki (Sebinkara-
hisar)

Trabzon Vilayeti: Trabzon, Rize, Giimiighane.
Van Vilayeti: Van, Hakkari.

Bagimsiz livalar: Nigde, Silifke (igel), Canik (Samsun), Karahisar-1
Sahip (Afyon), Eskigehir, Kiitahya, Antalya, Mentege (Mugla), Biga, Ca-
talca, Karesi (Balikesir), Izmit, Bolu, Kayseri, Urfa, Marag ve Ayintap
(Gaziantep)’dur.

Milli Miicadele doneminde Atatiirk tarafindan baslatilan ulusal kur-
tulug savagim yiiriten Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin 23 Nisan
1920'de Ankara'da agildif: tarihte 71 il ve liva mevcut olup®, Bunlar;
Adana, Aksaray®, Amasya, Ankara, Antalya, Aydin, Bayazit, Beyo§lu,
Bitlis, Bolu, Burdur, Bursa, Canik (Samsun), Cebelibereket (Osmaniye),
Canakkale, Catalca, Corum, Denizli, Dersim (Tunceli), Diyanibekir, Edir-
ne, Elaziz (Elaz1§), Ergani, Ertugrul (Bilecik), Erzincan, Erzurum, Eski-
schir, Gaziantep, Gelibolu, Geng, Giresun, Giimiishane, Hakkari, Isparta,
Istanbul, Izmir, Izmit, Kangin (Cankir), Karahisar-1 Sahip (Afyonkarahi-

22. Igisleri Bakanhg lller Idaresi Genel Miidiirliigii'ndeki "I1 Kayit Defterleri"nden ali-
nan bilgilerdir. Aynica, Bkz. Coker, Fahri, Turk Parlamento Tarihi (1919-1923),
TBMM Vakfi Yaym, C.3, Ankara, 1995, s.17-40. Kars, Artvin ve Ardahan'dan da
temsilciler segilmis, ancak bu illerimiz o dénemde Rus isgali altinda olduklarindan
toplam hesaba dahil edilmemigledir. 1877-1878 Osmanli-Rus Savaginda kaybedilen
Kars ve gevresi Brest-Litovsk antlagmas: ile tekrar Osmanh Imparatorluguna geg-
mistir. Ancak, 11 Kasim 1918'de Kars ve Batum livalarindan olugan Batum Vilayeti
hukuken kurulmasina ragmen, Mondoros Ategkesi ile bosalulan bu bdlge bir siire
Ermeni iggalinde kalmigur. Milli Miicadele déneminde 16 Mart 1921 tarihli Mosko-
va Antlagmasi ile Kars, Ardahan ve Artvin ulusal sinirlar igerisine yeniden aliminca
il say1s1 74’e ¢ikmgtur.

23. Aksaray, esasen ilge olmasina ragmen 1921 yilinda bagimsiz liva haline getirilmis-

‘ tir. Bu konuda bkz. 40 sayili Aksaray Kazasinin Miistakil Liva Haline Ifragina Dair

‘ Kanun, Resmi Gazete'nin 21 Mart 1337 (1921) tarih ve 7 sayili niishasi.

—
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sar), Karahisar-1 Sarki (Sebinkarahisar), Karesi (Balikesir), Kastamonu,
Kayseri, Kirklareli, Kirgehir, Konya, Kozan, Kiitahya, Lazistan (Rize),
Malatya, Marag, Mardin, Mentese (Mugla), Mersin, Mus, Nigde, Ordu,
Saruhan (Manisa), Siirt, Silifke, Sinop, Sivas, Siverek, Tekirdag, Tokat,
Trabzon, Urfa, Uskiidar, Van, Yozgat ve Zonguldak'ur.

2. 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu

Tiirk ulusuna yonelmis olan dig tehditlerin egemenlik ve bagimsizli-
§1 ortadan kaldirmaya yonelik fiili iggal agsamasina geldigi bir siire¢ iceri-
sinde, Atatiirk tarafindan olugturulan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi bir
yandan ulusal bagimsizlik savasimint siirdiirtirken, diger taraftan il yone-
timinin yeniden diizenlenmesine yonelik ¢caligmalart da yiirtitmuigtiir.

20 Ocak 1921 tarihinde yiiriirliige konulan Tegkilat-1 Esasiye Kanu-
nu’ nun 10. maddesinde; Tiirkiye'nin cografi durum ve ekonomik iligkiler
acisindan illere, illerin kazalara, kazalarin da nahiyelere ayrilmas: benim-
senmigtir.

Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’ nun yiiriirliikte oldugu ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi II. Dénem se¢imlerinin yapildigi 23 Temmuz 1923 tarihin-
deki il sayis1 74'dir®.

Bunlar; Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Amasya, Ankara, Antalya,
Ardahan, Artvin, Aydin, Bayazit, Beyoglu, Bitlis, Bolu, Bozok (Yozgat),
Burdur, Bursa, Canik (Samsun), Cebelibercket (Osmaniye), Canakkale,
Cankin (Kéangin), Catalca, Corum, Dersim (Tunceli), Denizli, Diyarbakir
(Diyanbekir), Edime, Eldz1g (Elaziz), Ergani, Ertugrul (Bilecik), Erzin-
can, Erzurum, Eskigehir, Gaziantep, Gelibolu, Geng, Giresun, Giimiisha-
ne, Hakkari, Istanbul, Izmir, Isparta, Karesi (Balikesir), Kars, Kastamonu,
Kayseri, Kirklareli, Kirgehir, Kocaeli, Konya, Kozan, Kiitahya, Malatya,
Marag, Mardin, Mentese (Mugla), Mersin, Mug, Nigde, Ordu, Rize, Saru-
han (Manisa), Siirt, Silifke, Sinop, Sivas, Siverek, Sarkikarahisar® (Se-
binkarahisar-Karahisangarki), Tekirdag, Tokat, Trabzon, Urfa, Uskiidar,
Van ve Zonguldak'dir.

1920 yilinda 71 olan il sayis1 1921 yilinda, Anavatana iltihak Eden
Arazide Icra Edilecek Tegkilati Miilkiyeye Dair Kanun’a istinaden Art-
vin, Kars ve Ardahan’in il haline getirilmeleri ile 74’e ¢ikmugtir.

24. Coker, Fahri, Tirk Parlamento Tarihi (1923-1927), TBMM Vakfi Yaym, C.3,
Ankara, 1995, 5.799-804.

25. Autatiirk’iin 11 Ekim 1924 tarihinde bu il’e yapug ziyaret sirasinda ilin adinin Se-
binkarahisar olarak degistirilmesini énermesi iizerine ilin adi degistirilmistir, Bkz.
Giresun Valiligi, Cumhuriyetin 50. Yilinda Giresun, Ankara, 1974, s.11; Onder,
Mehmet, Atatiirk’iin Yurt Gezileri, Tiirkiye Is Bankasi Kultiir Yaym, Genel
Yayin No: 159, Atatiirk Dizisi No: 23, Ankara, Haziran 1998, 5.220.
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Bu kanunun genel gerekgesinde, "Moskova ve Giimrii muahedeleriy-
le Tiirkiye’ye terk edilmis olan arazi Brest Litovsk Muahedesiyle bize
metriik arazinin ayn1 olmadif1 cihetle Batum tegkilati hakkinda evvelce
tanzim edilmig olan 4 Eyliil 1336 tarihli Karamnamenin aynen tatbiki ah-
kamina imkan kalmamig ve yeniden tegkilati miilkiye icrasi icabetmisg ol-
dufundan bilmuhabere alinabilen malumata gore bu kere bize kalan ara-
zide Kars, Ardahan, Artvin namlariyle ii¢ liva tegkil edilmig ve Artvin’in
Batum’a karg1 olan vaziyetine nazaran bir merkezi liva seklinde idaresi
zarureti katiyesi salifiizzikir kararname ile tegkil edilen iki sancak yerine
bu defaki teskilatta {i¢ sancak teskilini icabettirmigtir. Teskilat Cedide
mucibince viicuda getirilen kazalara merbut nevahinin tayini miktariyle
kanunda tasrihi muktazi idiyse de; Brest-Litovsk, Giimri ve Moskova
muahedeleriyle tayin olunan hatti hudutlarin yekdigerinden farkli olmasi
hasebiyle bize kalan aksami araziye gore hangi karyelerden miirekkep ne
miktar nahiye tegkili ve bunlann hangi kazalara rapti icabedeceginin tayi-
ni mahallen tetkikat icrasina ve bu da biraz zamana miitevakkif olup, hal-
buki idaremize gegen arazide hi¢ olmazsa liva ve kaza teskilatinin bir an
evvelicrasiyle oralarda umuru idarenin tanzimine miisaraat olunmasi ve-
caipten olmakla bu cihetin atiyen bir kanunu mahsus ile tespit edilmek
lizere tehiri zaruri goriilmiis ve miitekaddim layihada nevahinin tayin ve
tasrih edilememesi bu zaruretten ileri gelmigtir." denilmektedir®.

1921 Anayasasi’'nda yapilan diizenlemeyle, il valileri TBMM tara-
findan atanmig ve onun tagradaki temsilcisi durumuna getirilmiglerdir.
Ayni Anayasanin 22 ve 23 ncii maddeleri ile 1913 yilindan beri faaliyette
olan Genel Miifettiglikler anayasal giivenceye kavusturulmuglardir. Keza,
livalarin da ortadan kaldinlmasi 6ngoriilmiis, nahiyeler ise kOy birlikleri
haline getirilmek suretiyle tiizel kisilige sahip kilinmiglardir. Ancak, liva-
lann fiilen ortadan kaldinlmasi1 1924 yilinda ¢ikanlan Anayasa ile ger-
¢eklestirilebilmigtir?.

Bu Anayasanin yiirtirliikte oldugu siire igerisinde il bolimlenmesin-
de meydana gelen defisikliklerin gerekgeleri, Atatiirk'iin TBMM 'deki
caligmalarla ilgili s6ylev ve demegleri ile yurt gezileri sirasinda yaptigi
cesitli konugmalarda goriilmektedir. Atatiirk, TBMM’deki bir konugma-
sinda "... idari taksimatimiz esasen memleketin cografi ve iktisadi icapla-
rna heniiz uygun degildir. Idari taksimatta askeri, mali ve adli tegkilat
dahi dikkate alinarak esasli degisikliklerin yapilmasi igin dort bakanlik
miistesanindan kurulu bir komisyon tarafindan gerekli aragtirmalar yapti-
rilmaktadir." demektedir?,

26. TBMM'nin 07.07.1337 (1921) tarihli 47. birlesiminin 2. oturumuna ait tutanaklar,
s. 172-173.

27. Igisleri Bakanhgi, Il Genel Yonetimi, C.I, I¢-Diizen Yaymn No: 8, Ankara, 1972,
s.26-27.

28. Evsile, Mehmet, Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, AKDTYK, Atatiirk Arastirma
Merkezi Yaymn, Yiiksekogretim Kurulu Matbaasi, Ankara, 1999, s.43. Bu konugma,
TBMM 'nin 01.03.1923 tarihindeki Dérdiincii Toplanma Y1l agis konusmasidir.
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Atatiirk, bir yurt gezisi sonunda yaptif1 incelemelere dayanarak,
miilki idare teskilati ve tagra yonetimiyle ilgili "[llerin farkli biiyiikliikte
ve ¢ok oluslan cografi, siyasi ve ekonomik durumu bir olan yan yana
mintikalarda ayn idare fikirleri yaratiyor. Bu nedenle illerin sayis1 miim-
kiin oldugu kadar azaltilmali, aralanindaki biiytikliik fark: asgariye indiril-
melidir." degerlendirmesini yapmigtir?.

3. 1924 Anayasast

20 Nisan 1924 tarihinde yiiriirliige konulan Tegkilat-1 Esasiye Kanu-
nu’ nun 89 ve 91. maddelerinde, genel yonetimin miilki agidan cografi
durum ve ekonomik iligkilere gore; illere, illerin ilgelere ve ilgelerin de
nahiyelere ayrilacag belirtilmistir. Aynca, illerin yetki geniglifi ve gérev
ayrnimu ilkelerine gore yonetilecegi hiikkme baglanmigtir.

illerin kurulmasi agisindan bu anayasada benimsenen 6lgiitler 1921
Anayasasindaki Olgtitlerle ayndir.

1921 ve 1924 Anayasalarinda belirtilen diizenlemelerin gergeklestiri-
lebilmesi igin Mesrutiyet Dénemi’nden kalan hukuk metinlerinin giiniin
kosullarina uygun olarak gozden gegirilmesi ve yeni bir il idaresi yasasi
¢ikarilmasi goriigli benimsenmistir. Bu amagla, 1929 yilinda hiikiimet ta-
rafindan yeni bir il idaresi yasa tasarisi hazirlanarak TBMM'ne sunulmus,
tasart mecliste olusturulan bir komisyon tarafindan incelenmistir. Calig-
malar sonucunda il yonetiminin yeniden diizenlemesinin gerekli oldufu
sonucuna ulasilarak, bu durum komisyon raporuna yazilmigtir.

S6z konusu tasan 18.04.1927 tarihinde yasalasmistir. TBMM'de ya-
pilan goriismeler sirasinda hiikiimet adina s6z alan dénemin Igigleri Baka-
n1 M. Cemil UBAYDIN, yeni bir miilki b6liimlenmeye gereksinim bulun-
dugunu aciklarken ozellikle, kara ve demir yollan ile limanlann
gelismesinin ekonomik iligkileri etkileyecegini, bu nedenle yeni gelisme-
lerin miilki béliimlenmede de dikkate alinmasi gerektifini belirtmistir.

1927 tarihli 1 Idaresi Kanunu ile tagra yonetim kademeleri 1924
Anayasasi’'na uygun olarak diizenlenmigtir. Ayrica, yonetsel birim bas-
kanlan hizmet yoniinden birinci derecede miilki idare amirlerine baglan-
mig, valilerin ilde devletin ve ayn ayn her bakanin temsilcisi olduBu be-
lirtilmigtir. Ote yandan, valiler ilin genel y6netiminden ve mevzuatin
uygulanmasindan merkezi hiikiimete kargt sorumlu tutuldular. Hiikiimet
tarafindan gerekli goriilecek illerde vali yardimcisi ve merkez ilge kayma-
kamliklan ihdas edildi, 1864 yilindaki Nizamnamede idare meclisi olarak
isimlendirilen kurumlar il ve ilge idare kurullan haline getirilerek, yonet-
sel ve yargisal yetkiler ile danigma nitelikli karar alabilme yetkileriyle do-
natildilar.

29. Igisleri Bakanhigs, "Atatiirk ve Idare”, Tiirk Idare Dergisi, Cumhuriyetin 60. Y1ld6-
niimii Ozel Sayisi, $.362, Ekim 1983, s. 198.
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Calismanin bu béliimiinde dénemin miilki y6netiminde 6nemli bir
konumu bulunan genel miifettigliklere de kisaca deginmekte yarar vardir.

Tiirkiye’de genel miifettiglik kurumunun tarihi Megrutiyet donemine
kadar uzamir. 1913 yilinda ¢ikanlan bir gegici yasa ile Osmanli Impara-
torlugu bazi teftig dairelerine aynlmis ve her daire bir genel miifettigin so-
rumluluguna verilmigtir. Ancak, bu geg¢ici yasa o donemde {ilkenin icinde
bulundugu savag kosullar nedeniyle uygulanamamugtir.

Genel Miifettiglik kurumuna ayrnntili olarak 1921 tarihli Tegkilat
Esasiye Kanunu’nunda da yer verilmigtir. Bu Anayasanin 22 ve 23. mad-
delerine gore tiim tilkede genel miifettiglik blgelerinin olugturulacag ve
genel miifettiglerin kendi bolgelerinde asayigin saglanmasindan, bagl il-
lerin ortak iglerin uyumlu yiiriitilmesinden ve denetiminden sorumlu ola-
caklarin hiikkme baglamigtir.

1924 Anayasasinda ise genel miifettiglik kurumuna yer verilmemis
olmakla beraber, dogu bolgesinde baz1 ayaklanmalarin ortaya ¢ikmasi so-
nucunda, 25.6.1927 giin ve 1164 sayili Yasa ile buralarda genel miifettis-
likler kurulmasi kararlagtirilmigtir.

27.11.1927 giin ve 5858 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige
konulan Talimatname ile genel miifettiglerin gérev ve sorumluluklar be-
lirtilmigtir. Bu Talimatnameye gore, genel miifettisler kendi bolgelerinde
hiikiimetin vekili ve tim bakanlarin temsilcisidirler. Bolgedeki valiler
dahil tiim memurlar genel miifettise kars1 sorumludurlar. Genel miifettis-
ler yonetsel agidan tam yetkili olup, askeri birlikler ile emniyet ve asayis
giiclerini sevk ve idare edebilmektedirler.

Yukarida belirtilen ve genellikle asayige yonelik olan bu gorev ve
yetkilerin diginda, Talimatnamenin 11. maddesinin "e, f, §" bendleri ile
genel miifettiglere ekonomik ve toplumsal kalkinmaya yonelik bazi yetki-
lerin de verildigi goriilmektedir. Ancak, uygulamada bu birimler sadece
Tiirkiye'nin belirli bolgelerinde asayigin saglanmasi fonksiyonuna hizmet
etmigler ve bu amaca gore ¢rgiitlendirilmislerdir.

1164 sayili Kanun ile Diyarbakir, Edime, Erzurum ve Elazig'da ku-
rulan genel miifettigliklere 24.6.1947 giinlii Bakanlar Kurulu Karan ile
Adana Genel Miifettigligi de eklenmis ve boylece toplam 25 il genel mii-
fettigliklere baglanmigtir.

Bu arada, 28.2.1945 giin ve 2222 sayilh Bakanlar Kurulu Karan ile
genel miifettigliklere ait Talimatname’nin yeniden diizenlenerek, genel
miifettiglere pldnlama ve koordinasyon gorevlerinin verildigi goriilmek-
tedir. Ancak, bu yetkiler iilkede demokratiklesme siirecinin baglamasi ve
genel miifettigliklerin kurum olarak 6miirlerini doldurmalan sonucunda
uygulamada etkin sonuglar verememistir.

1949 yilinda 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun TBMM igisleri Ko-
misyonu’nda goriigiilmesi sirasinda, bir miilki yonetim birimi olmayan ve
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daha cok giivenlik ve siyasal birlik diislinceleriyle kurulmug bulunan
genel miifettigliklerin, fonksiyonu itibariyle uygulayicilar ve uygulandii
alanlarda degisik anlayiglara yol agtig1 ve kendi statiisiine gore de devrini
tamamlayip varlik nedenlerinin ortadan kalkuifi belirtilmigtir. Bu gelis-
meler sonrasinda genel miifettiglik kadrolan 1948 Yili Biitce Kanunu ile
biit¢enin kullanamayan kadrolara ait (L) cetveline alinmig, bundan sonra
¢ikartilan 21.11.1952 giin ve 5990 sayili Kanun ile de tiizel kisiliklerine
tiimden son verilmigtir®.

Il yonetimi ile ilgili bagka bir yasa da 18 Nisan 1929 tarih ve 1426
sayil il idaresi Kanunu’dur. Bu kanunun miilki idare béliimlemesini ilgi-
lendiren 1. maddesinde "Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebetler
yoniinden vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere munkasem-
dir." denilmektedir. Aym kanunun 2. maddesinde de "vilayet teskili veya
mevcut vilayetlerden birinin kaldirilmasi veyahut vilayet merkezinin de-
gistirilmesi Devlet Shrasi’nin miitalaas1 alinarak kanun ile yapilir." hik-
miine yer verilmigtir®.

1924 Anayasasi’'min yiiriirlige girdigi tarihten 1933 yilina kadar
gegen siire igerisinde, il bolliniigiinde yapilan diizenleme sonucunda; Us-
kiidar, Beyoglu, Catalca, Gelibolu, Ardahan, Mug, Dersim, Geng, Sive-
rek, Ergani ve Kozan illeri ilgeye doniistiiriildiiklerinden il sayis1 63 ol-
mustur?,

TBMM III. Dénem seg¢imlerinin yapildifi 2 Eylil 1927 ve IV.
Dénem secimlerinin yapildigi 4 Mayis 1931 tarihlerindeki il sayilannda
herhangi bir degigiklik yapilmamig ve il sayis1 63 olarak kalmigtir®. Bun-
lar; Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Amasya, Ankara, Antalya, Artvin,
Aydin, Balikesir, Bayazit, Bilecik, Bitlis, Bolu, Burdur, Bursa, Cebelibe-
reket (Osmaniye), Canakkale, Cankini, Corum, Denizli, Diyarbekir, Edir-
ne, Eldziz (Elaz18), Erzincan, Erzurum, Eskigehir, Gaziantep, Giresun,
Giimiishane, Hakkari, Isparta, igel, istanbul, izmir, Kars, Kastamonu,
Kayseri, Kirklareli, Kirgehir, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa,
Marasg, Mardin, Mersin, Mugla, Nigde, Ordu, Rize, Samsun, Siirt, Sinop,
Sivas, Sebinkarahisar, Tekirdag, Tokat, Trabzon, Urfa, Van, Yozgat ve
Zonguldak'dir*.

30. Igigleri Bakanh, Il Genel Yonetimi, C. I, I¢-Diizen Yaymu No: 8, Ankara, 1972,
s.27.

31. Bu yasa 10.06.1949 tarih ve 5442 sayih 11 Idaresi Yasasi'min 68. maddesi ile yiiriir-
litkten kaldinlmsur.

32. 877 sayili Teskilau Miilkiye Kanunu 26 Mayis 1926 tarihinde kabul edilerek Resmi
Gazete'nin 26.06.1926 tarih ve 404 sayili niishasmnda yayimlamp yiiriirliige girmis-

ur.

33. Coker, Fahri, Tirk Parlamento Tarihi (1923-1927), TBMM Vakfi Yayim, C.3,
Ankara, 1995, s.x1-xxit..

34. Bu listede Mus'un bulunmamasinin nedeni, 1926 yilinda ilge haline getirilerek Bitlis
iline baglanmasidir. 01 Eyliil 1929 yilinda Mus tekrar il yapilmig ve bu defa Bitlis
ilge yapilarak Mus iline baglanmisur.
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1933 yilinda yiiriirliige konulan 2197 sayili Yasa ile Aksaray, Cebe-
libereket (Osmaniye), Sebinkarahisar ve Hakkari’nin ilgeye dontistiiriil-
diigi, Mersin ve Silifke illerinin birlestirilerek Igel ilinin, Rize ve Artvin
illerinin birlestirilerek Coruh ilinin kuruldugu goriilmektedir. Bu geligme-
ler sonucunda il sayis1 57 olmustur.

Bu yasa tasansinin genel gerekgesinde, soz konusu illerin ilgeye do-
niigtiirilmeleri ile Mersin-Silifke (Icel) ve Rize-Artvin illerinin birlegtiri-
lerek tek il haline getirilmelerine iliskin agagidaki degerlendirmelere yer
verilmigtir®,

I¢el ilinin merkezi olan Silifke'nin genel gelirinin diigiikliigii, niifusu-
nun azhif1 ve cografi konumu gibi nedenlerle ekonomik ve ticari alanda
yeterli bir gelisme gosteremedigi, Mersin ilinin ise niifusunun ve ilge sa-
yisimin azhi§i, cografi alanimin kiigiikliigii gibi nedenlerle il nitelifini tagi-
madig1 belirtilerek bu iller birlegtirilip Igel ilinin merkezi Mersin olarak
degistirilmig ve Silifke il¢e haline getirilmigtirs.

Artvin ve Rize illerinin ise genel gelirinin diigiikliig, niifusunun az-
181, cografi konumunun ekonomik gelismeye elverigli olmamas: gibi ne-
denlerle il niteligini tagimadiklar, ancak bu illerin olusturdugu bdlgenin
cografi, yonetsel ve siyasal 6nemi ve Sovyetler Birligi ile olan iilke sinir
nedeniyle kuvvetli bir ilin kurulmasinin gerekli oldugu belirtilerek bunlar
birlestirilip merkezi Rize olmak iizere Coruh ili kurulmug, Artvin ilge ha-
line getirilmistir®”.

Aksaray ili; genel gelirinin ve niifusunun azlif1, cografi konumunun
ekonomik agidan gelismeye elverigli olmadigi, bu nedenle il niteligini ta-
stmadi1, belirtilerek ilge haline dontistiiriilmiis ve Nigde iline baglanmig-
tr’s,

Hakkari ili; genel gelirinin ve niifusunun azlifi, ekonomik agidan ge-
lismeye elverigli olmamasi, askeri agidan da il niteligini tasimamasi, ge-
rekgeleriyle ilge haline doniigtiiriilmiis ve Van iline baglanmigtir®,

Cebelibereket (Osmaniye) ili; cografi alaninin kiiiikligi, genel geli-
rinin azli1, ekonomik agidan geligmeye elverisli olmamasi, bu bdlgenin
siyasal 6nemi itibariyle daha kuzeydeki bir vilayet tarafindan yGnetilme-
sinin zorunlulugu®, gibi nedenlerle ilge haline doniistiiniilmiis ve merkezi
Adana olmak iizere yeni olusturulan Seyhan iline baglanmigtir®.

35. Soz konusu yasa tasaris1 Bagbakanlik Muamelat Miidiirliigii'niin 20.03.1933 tarih ve
6/761 sayih yazisi ekinde TBMM Bagkanligi'na sunulmustur.

36. Ibid,, s.1.
37. Ibid,, s.1.
38. Ibid., s.2.
39. Ibid, s.2.

40. Bu tarihte Hatay heniiz Tiirkiye'ye ilhak etmediginden, bdlgedeki Tiirkiye-Suriye
gerginligi doruk noktasmdaydi.
41. Basbakanhik Muamelat Miidiirltigii, op.cit., s.2.

—
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Sebinkarahisar ili; genel gelirinin azlif1, ekonomik agidan gelismeye
elverigli olmamasi, askeri bir 6neminin bulunmamasi ve cografi konumu-
nun 6zel bir 6nem tagimamasi, gibi nedenlerle ilge haline doniistiiriilmiig
ve Giresun iline baglanmigtir®2,

Atatiirk, 01 Kasim 1935’de TBMM besinci donem, birinci toplanti
yilim agarken yaptui§1 bir konugmada, "i¢ idare tegkilatimizi, yurdun dogu
bolgelerinden baglayarak genigletmek ihtiyacimt duymaktayiz. Yeniden
iki genel miifettiglik ve yeniden bazi vilayetlerin kurulmasi da liizumlu
goriilmektedir. Bu arada Dersim Bolgesi'nde de esash bir 1slahat progra-
minin tatbiki de diigtiniilmiistiir." demektedir®.

Nitekim, Atatiirk’iin bu diigiincesi nedeniyle 25 Aralik 1935 tarih ve
2884 sayili Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkinda Kanun, 2 Ocak 1936 ta-
rihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige konulmugtur®,

Esasen 2884 sayili bu Kanun, Tunceli vilayetinin kurulmasina iligkin
2885 sayili Kanun’dan 6nce ¢ikarlmigtr. Nitekim, 2885 sayili Kanun’un
genel gerekgesine bakildiginda, Tunceli vilayeti ile ilgili herhangi bir ge-
rek¢enin bulunmadifr goriilmektedir®.

1936 yilinda, 2885 sayili Yasa ile Artvin, Hakkari, Bitlis, Bing6l ve
Tunceli il haline getirilerek, il sayis1 62'ye ¢ikarilmigtir®.

Bu Yasa tasanisinin genel gerekg¢esinde Tunceli ilinin kuruluguna
dair herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Geriye kalan dort ilin kurul-
masimn genel anlamdaki gerekgesi " Ulkemizin dogu bolgesinde yerin
genigligine gore niifusun azhi yiiziinden miilki kurullarda ve idare taksi-
matinda ara sira azaltmalar olmug ve bir ¢ok yerlerde de 6teden beri tegki-
lata liizum goriilmemis ise de dogu illerimizdeki giivenlik, sosyal ve
kiiltiir iglerinin tanzimi ve halk ile Hiikiimet arasindaki baglihfin pekles-
tirilmesi goz oniine alinarak idare tegkilatimizin agafida yazili oldugu ge-

42. Ibid., s.3.

43.  Unan, Nimet, Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C.1. 5.406. Aynica bkz. Tiirk ldare
Dergisi, Cumhuriyetin 60. Yildoniimii Ozel Sayis1, S.362, 5.179.

44. Resmi Gazete, 02.01.1936 tarih ve 3195 sayili niisha. Toplam 38 madde olan bu ka-
nunun Yyiiriirliik siiresi, ¢esitli tarihlerde ¢ikanilan 3 maddelik kanunlarla uzatilmug,
1936 yihindan basglamak suretiyle en son olarak 25 Aralik 1945 tarih ve 4809 sayili
Kanun’un verdigi yetkiyle 1946 yilina kadar s6z konusu uygulama siirdiiriilmiigtiir.

45. Bu Yasa ile ilgili tasan ve genel gerekcesi Basvekalet Kararlar Miidiirliigii niin
20.11.1935 tarih ve 6/3411 sayih yazisi ile TBMM Baskanligi'na génderilmistir.
Bkz. Yeniden 4 vilayet, 13 kaza kurulmasma ve bu tegkilat dolayisiyla baz kazala-
nin baghhklannin degistirilmesine ve ayrica yeniden 17 merkez kaymakamlig: ihda-
sma ve Dahiliye vekaleti kadro cetvelleri ile biitgesinde tadilat icrasma dair kanun
layihasi ve Dahiliye ve Biitge Enciimenleri mazbatalan (1/342), sira sayisi: 57.

46. Yeniden Dokuz Kaza ve Beg Vilayet Teskiline ve Bunlarla Otuziki Nahiyeye Ait
Kadrolar Hakkinda Kanun 04.01.1936 tarih ve 3197 sayil1 Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yiirtirliige konulmustur.
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kilde ¢oklagtirlmasina ve siklagtirnlmasina lizum goriilmigtiir." bigimin-
de belirtilmigtir”. Illerin her biri i¢in 0zel gerekgelere bakildiginda ise
durum asagidaki gibidir.

sinda bulunmasi ve halk arasina Hiikiimet tegkilatinin daha iyi girebilme-
si gibi diistincelerle Hakkari’nin tekrar vilayet haline konulmast muvafik
gOrlilmiistiir." denilmektedir®.

Bitlis ili i¢in "Mug vilayetinin yeri ¢ok genistir. Yagigh zamanlarda,
sosesi olmamasi dolayisiyla derhal ¢amur olan yollan ve senenin bir ¢cok
aylarinda karla kapali bulunan ova ve daglan ile bir ucundan, diger ucu
yiizlerce kilometre olan bir sahanin ve bilhassa sark halkinin meskun bu-
lundugu bu daglik, taghk yerlerin bir vilayetle idaresinde giigliik ¢ekil-
mektedir. Biitlin bu sebeplerden bagka Van goliiniin batisinda bulunan
Bitlisin kuvvedi bir Tiirkliik merkezi olmas: ve civarindaki dagh koyli-
lerle daima miinasebette bulunarak temsil roliini 1dyik1 ile yapabilmesi
icin de Bitlisin vilayet haline konulmasi zaruri gériildigiinden bu sebep-
lerle merkezi Bitlis olmak lizere yeniden Bitlis vilayeti kurulmugtur." de-
nilmektedir®.

Bingdl ili igin, "Bitlis vilayeti ayrildiktan sonra Mug vilayetinde
kalan saha o havalide bir vilayet i¢in yine lizumundan fazla genig oldu-
gundan, halk iglerinin daha kolaylikla yiiriitiilmesi, Hiikiimet otoritesinin
tamamu ile tatbiki ve asayisin istikrar iyice temin edilebilmek i¢in Capak-
cur’da yeni bir vilayet daha kurulmasina lizum goriilmdgtir. Bu maksatla
Mus’un Capakgur, Geng, Solhan, Bingdl ve Erzincan’in Kid1 kazalan ay-
nilarak merkezi Capakgur olmak iizere yeni bir vilayet kurulmug ve bu vi-
layete Bingdl vilayeti ad1 verilmigtir." denilmektedir®.

Artvin (Coruh) ili icin, "Artvin, evvelce bir vilayet halinde idare edi-
lirken 27.5.1933 tarih ve 2197 sayili Kanunla bu vilayet kaldinlarak
Coruh vilayetine baglanmisti. Halbuki, Artvin’e evvelce bagh olan kaza-
lar yeni merkezleri olan Rize’ye ¢ok uzak kaldif1 gibi aralaninda yiiksek
daglann bulunmas: tabii irtibatin kesilmesine sebep oldugu anlagildifin-
dan ve binnetice idari, inzibati ve iktisadi diigtincelerle Artvin’in yeniden
vilayet haline konulmasi faydali gorildiigiinden Artvin merkez, Borgka,
Savsat, Hopa ve Yusufeli kazalarim ihtiva etmek lizere yeniden kurulan
Artvin vilayetine, Coruh vilayeti adi konulmug ve bu glinkii Rize ve
Pazar kazalarindan ibaret kalan Coruh vilayetine de eskisi gibi Rize vila-
yeti ad1 verilmigtir." denilmektedir.

47. Bkz. Bagvekalet Kararlar Miidiirliigii’niin TBMM Bagkanhgi'na hitaben diizenledigi
20.11.1935 tarih ve 6/3411 sayili yazisy, s. 1.

48. Ibid,s. 1.
49. Ibid,s. 1.
50. Ibid.,s. 2.
51. Ibid,s. 2.
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Baglangigta adimin Munzur vilayeti®? olmas1 6ngoriilen Tunceli vila-
yetinin kurulmasina iligkin yasa tasarisimin genel gerekgesinde, kurulug
amacina iligkin herhangi bir ibare yer almamasina ragmen, bu vilayetin
kurulmasindaki ger¢ek amacin ne oldufu, TBMM’deki goriigmeler sira-
sinda donemin Igigleri Bakam Siikrii Kaya’'min Genel Kurul'da yaptuii
konugmasindan anlagilmaktadir®,

1939 yilinda, Hatay'in Tiirkiye'ye ilhakini takiben 7 Temmuz 1939
tarih ve 3711 sayil yasayla il yapilmas: sonucunda il sayis1 63 olmustur.

~ Hatay ilinin kurulmasinda temel etken bolgedeki asayis sorunudur®,
Ilin kurulmasina iligkin yasa tasarisinin genel gerekgesinde, "Hatay’in
anavatana ilhaki dolayisiyla idare tegkilatinin bir kanunla tespiti, amme
hizmetlerinin Cumhuriyet kanunlarina gore tanzimi noktasindan zaruri
goriilmiigtiir. Kanunun tanziminde, esasen Hiikiimetimizin tensip ve mu-

52. Bkz. TBMM Gériigme Tutanaklan, C. 1, 25.12.1935 tarihli toplantinin 21. Birlesi-
mi, 1. Oturumu, s. 175. Bu belgede, 1/304 sayili Munzur vilayeti teskilati ve idaresi
hakkinda kanun layihas: ve Dahiliye, Milli Miidafaa, Adliye ve Biitge enciimenleri
mazbatalarimin 58 sayili basma yazi ile birlikte zaptin sonuna eklendigi belirtilmek-
tedir.

53. Hatay Vilayeti Kurulmasina Dair Kanun, Resmi Gazete'nin 11.07.1939 tarih ve
4255 sayih niishasinda yayimlanarak yiiriirliife konulmugtur.

54. lgisleri Bakani, bu konusmasinda aynen sdyle demektedir " Tungeli adi ile simdi tes-
kil edilecek vilayetin ve o bélgenin eski ismi Dersim’dir. Dersim, eski zamanda da
muayyen bir mintikaya verilmig bir isim degildir. Fakat bu giinkii idare bakimina
gore Dersim’in mesahai sathiyesi, uzunluk itibar ile 90, genislik itiban ile 60 olarak
heyeti umumiyesi 450 — 500 kilometredir. Yiiksek daglan, derin dereleri ve genis
vadileri vardir. Bu bélgenin kismi azamu taglik ve kayalhikur, sakinleri 65-70 bin nii-
fustan ibarettir. Aslen Tiirk unsuruna mensup bir kitledir. Bu bélgenin ilk Tiirk tari-
hinde resmi olarak temasi Sah Ismail ile Yavuz Sultan Selimin muharebeleri zama-
nina tesadiif ediyor. Ondan sonra memleketin bir ¢ok kisimlanndaki usulii idare gibi
o da yerli agalara ve beylere verilerek idare olunuyordu. Tanzimatta vilayet teskilat
yapildig1 zaman burada da vilayet tegkil ediliyor. Fakat her nasilsa, ihmal, Dersim’i
oldugu gibi birakiyor. Bu giin oramn i¢timai tegkilati kurumu viistai bir teskilattir.
Yani bir takim parcalara aynlmistir. Bunlar, hususati medeniye, hukukiye ve hatta
cezaiyelerini kendi aralaninda goriirler. Bu giin burasi 91 asirete miinkasemdir. 1876
dan bu giine kadar muhtelif zamanlarda Dersim iizerine 11 harekati askeriye yapil-
mustr. Halk: cahil, bir az da topragin fakirligi dolayisiyla halki fakir olur ve eli de
silahli bulunursa tabii boyle bir yerde vukuat eksik olmaz. Bdyle yerler her medeni
memlekette bulunabilir. Fransa’da, ltalya’da, Yunanistan'da da boyle yerler vardur.
Asag1 yukan her memleketin elinde bdyle geri kalmig yerleri vardir. Burada zuhur
eden vukuatlar miiteaddit harekaut askeriyeyi icap ettirmis, yukarida da arz ettigim
gibi 1876 senesinden beri bu giine kadar muhtelif tarihlerde muhtelif kuvvetlerle on
bir harekat1 askeriye yapilmisur. Fakat bu harekat askeriye muayyen bir gayeyi is-
tihdaf ettigi i¢in asker geri alinmig, asil harekati askeriyeyi icap ettiren hastalik, ne
tahlil ve ne de tedavi edilmistir. Yalmz hafifletilmistir. Cumhuriyet devrinin, sian,
memleketin esash ihtiyaglarini esasindan tedavi etmek ve asil hastalif tedavi eyle-
mek oldugu i¢in burada da medeni usullerle bir tedbir diigiindii ve bu programu ile
memleketin her yerinde oldugu gibi buralarin da Cumhuriyetin feyizlerinden istifa-
de etmesini temin edecektir. $imdi miizakere edilecek kanun bu kanundur. Orada
anormal bir sey yoktur. Efkan umumiyeye arz etmek isterim ki, memleketimizde
anormal bir vaziyet yoktur."
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vakatinin lahik, oldugu bu giinkii idare taksimatinin aynen muhafazasi
faydali goriilerck merkezi Antakya olmak tlizere 4 kazali bir vilayet tegkil
mabhalli ihtiyaglann kargilanmasi noktasindan miinasip olarak miitalaa ki-
linmig ve vekaletlerle miilhak biitceli idarelerin kadrolan bu esasa gore il-
gili makamlarca tanzim olunmugtur.

Hatay’da halen hususi muhasebe tegkilati olmadigindan ve Cumhuri-
yet kanunlan ile bu miiesseseye verilmig olan vazifelerin ifas1 da elzem
bulundugundan, mahsus kanununa gore hususi muhasebe idaresi kurulup
her vegheden iglemege baslayacagi zamana kadar bu hizmetlerin devami-
n1 temin maksadi ile muvakkat birinci madde tanzim olunmustur.

Hatay vilayetinin tegekkiilii dolayisiyla hiyar hakkini Suriye ve Liib-
nan lehine istimal etmeyerck Hatay’da ikamet eden miitekaid ve eytam ve
eramilin ilhakla beraber ilgilerinin kesilmesi Cumhuriyetin yiiksek adalet
mefhumuna uygun dlismeyeceginden bu igin tanzimini temin maksadi ile
de ikinci muvakkat madde tertip olunmustur.

Bilhassa zabita kadrolarnnin tanziminde Suriye ile mevcut hududu-
muzun bu ilhak dolayisiyla 150 kilometreye yakin artig1 ve bu artigin za-
bita hizmeti noktasindan ehemmiyeti g6z oniine alinmigtir. Hududun bu
kadar genislemesinden dolayi, yerine gereken kuvvetler ikame edilinceye
kadar bu kanuna bagh jandarma kadrolarinin muhafazasinda emniyet cep-
hesinden zaruret mutlaktir. Aynca, Hatay’in anavatandan aynldifi giin-
den bu giine kadar gegirdigi tahaviilat ve hadisat ile dahili emniyet ve asa-
yisi tizerindeki miiessirler g6z Oniine alinirsa halen mevcut olan ve aynen
bu kanunla teklif edilen emniyet polis kadrolarini da muhafazas1 zaruri
bir keyfiyettir." denilmektedir®,

1953 yilinda 9 Temmuz 1953 tarih ve 6129 sayili Yasa ile Ugak'in il
yapilmasi sonucunda il sayis1 64'e yiikselmisgtir,

_ Bu kanunun genel gerekgesinde, " Tegkilati Esasiye Kanununun 89
ve Il idaresi Kanununun 1 nci maddesine dayanan idare taksimatimiz, vi-
layet, kaza ve nahiye olarak kademelenmig bulunmaktadir.

55. TBMM Muvakkat Enciimeni’nin Esas: 1/206, Karar: 5 sayili karanna iligkin olarak
diizenledigi "Vekaletlerle karsilikli enciimenlerle Biit¢e enciimeninden segilen 3 er
azadan miirekkeb Muvakkat enciimen mazbatas:1" 06.07.1939 tarihli yazi ile TBMM
Bagkanhgi'na gonderilmistir. Bkz. 1/206 sayih Hatay halkinin askerlik islerine
Hatay’da vilayet kurulmasina, Hatay vilayetinde adli kanunlann tatbik sekline ve
ilamlann infaz tarzina ve Iskenderun limaninin biitiin tesisat ve vesaiti ile birlikte
devlet limanlan igletme umum miidiirliigiine devrine dair kanun layihalan ve Mu-
vakkat enclimen mazbatalan, Basvekalet Kararlar Miidiirliigii'niin 29.06.1939 tarih
ve 6/3459 sayih yazisi.

56. Yeniden Bir Vilayet ve Dort Kaza Kurulmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete’nin
15.07.1953 tarih ve 8458 sayih niishasinda yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.
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Cumhuriyet devrine kadar muhtelifsafhalar arz eden idare taksimati-
mizin Cumhuriyeti miitakip bugiine kadar ge¢irdigi degisikliklere bir gbz
atacak olursak hehpsinde halka hizmetin bir prensip olarak kabul edildigi
goriiliir.

Tegkilati Miilkiye Kanunundan bugiine kadar muhtelif tarihlerde ya-
pilan yeni tegkillerle bugiinkii idare taksimatimiz; 63 vilayet, 435 kaza ve
940 nahiyeden ibarettir.

Bolgesinde idari sinirlan digina ¢ikarak, iktisadi bir sinir ¢izen ve bu
suretle de bulundugu idari kademenin yapabildigi hizmetler tistiinde yeni
hizmetler bekleyen bazi kaza merkezlerimizin bu durumlanm ele almak
ve igi vilayet konusu igerisinde miitalaa etmek faydali goriilmiistiir. Bu
maksatla ilk, orta, erkek sanat, kiz sanat ve lise kadrolartyla kiiltiir tegki-
latinda, PTT, Tekel ve diger devlet miiesseseleriyle halk hizmetinde; faal
iktisadi hareketleriyle ticari ve sanayi sahasinda; ustiin bir varlik gosteren
ve bu durumu ile de, idarede iggal etmekte oldufu kademenin tegkilat im-
kanlan diginda yeni bir imkana kavugmasinin zorlayisiyla kargi kargiya
bulunan Usak'da yeniden bir vilayet teskil edilmesi liizumu iizerinde du-
rulmugtur.” denilmektedir®.

1954 yilinda 6418 sayili Yasa ile Adiyaman®, 6419 sayili Yasa ile
Sakarya® illerinin tegkili ve 6429 sayil1 Yasa ile de Kirgehir ilinin ilgeye
dontistiirtilmesi ve Nevsehir ilinin kurulmasi nedeniyle® il sayisi 66'ya ¢i-
kanlmigtir.

Bu illerden bazilannin kurulug gerekcelerine kisaca deginmekte
yarar vardir.

Adiyaman ilinin kurulmasina iligkin yasa tasansinin gerekgesinde;
tilkede her alanda gerceklestirilen atilimlar nedeniyle bazi ilge merkezle-
rinin ekonomik ve sosyal yonlerden geligtikleri ve kendi yonetsel sinirlan
digina ¢ikarak ekonomik bir sinir ¢izdikleri, bu agidan bulunduklan y6-

57. Bu gerekgenin yer aldifi, 251 sira sayili Yeniden Bir Vilayet ve Dort Kaza Kurul-
mas1 Hakkinda Kanun Layihasi ve I¢isleri ve Biitce Komisyonu Raporlan (1/584),
Bagvekalet Muamelat Umum Miidirligi Tetkik Miidiirligii'niin 10.04.1953 tarih
ve 71 — 2404, 6/1141 sayih yazis1 ile TBMM Baskanligi’na génderilmigtir.

58. Malatya Vilayetine Bagh Adiyaman Kazasinda Adiyaman Adiyla Yeniden Bir Vila-
yet Kurulmasi1 Hakkinda Kanun 14.06.1954 tarihinde kabul edilmig ve Resmi Gaze-
tenin 22.06.1954 tarih, 8735 sayili niishasinda yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

59. Kocaeli Vilayetine Bagh Adapazan Kazasinda Sakarya Adiyla Yeniden Bir Vilayet
Kurulmas: Hakkinda Kanun 14.06.1954 tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazetenin
22.06.1954 tarih, 8735 sayih niishasinda yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

60. Kirsehir Vilayeti'nin Kaldinlmasina ve Nevsehir Kazasinda Nevsehir Adiyla Yeni-
den Bir Vilayet Kurulmasina Dair Kanun 30.06.1954 tarihinde kabul edilmis ve
Resmi Gazetenin 07.07.1954 tarih, 8748 sayili niishasinda yayimlanarak yiiriirliige
konulmustur.
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netsel kademenin yapabildigi hizmetlerin lizerinde yeni hizmetler bekle-
dikleri belirtilmektedir. Adiyaman ilgesinin de bu baglamda degerlendiri-
lerck il yapilmasmin gerektifi vurgulanmigtir’. Ancak, Adiyaman'in il
yapilmasindaki asil etkenin Malatya'da Cumhuriyet Halk Partisinin giiclii
olmasi, baglis1 durumundaki Adiyaman'in ise 1954 yilindaki se¢imlerde
Demokrat Parti'ye destek vermesi nedeniyle Demokrat Parti tarafindan
kurulan hiikiimetin bu ilgeyi ddiillendirmesi oldu@u bilinmektedir®

Sakarya ilinin kurulmasina iligkin yasa tasarisinin gerekgesinde; Adi-
yaman ili i¢in belirtilen hususlar aynen siralanmistir®®. Yasa tasarisin
meclisteki goriigmeleri sirasinda iktidar veya muhalefet tarafindan her-
hangi bir itiraz yapilmamig ya da bunun hiikiimetin siyasal i¢erikli bir ka-
ran olduguna dair hicbir goriis ileri stirlilmemigtir®. )

Nevsehir ilinin kurulmasina iligkin karann tamamen siyasal nitelikli
olmasi nedeniyle, yasa tasarisinin gerekgesinde de bazi zorlama yorumla-
ra bagvuruldugu goriilmektedir. Bunlar arasinda; Kizilirmak Vadisi'nin
ekonomik ve cografi bir biitiinliik gosterdigi ve Nevsehir ilgesinin de bu
biitiinliiglin merkezinde oldugu; Avanos, Giilsehir ve Hacibektas ilgeleri-
nin ayn illere bagh olmalanna ragmen ekonomik iligkilerinin Nevsehir
ile oldugu; boylece kamu hizmetlerinden vatandagin daha kolay yararlan-
malarinin miimkiin bulundufu; ekonomik ve ticari faaliyetlerinin daha da
gelismesinin saglanacagy; gibi gerekgeler sayilmisur®. Ancak asil gerek-
¢enin, 2 Mayis 1954 tarihinde yapilan genel segimlerde Kirgehir halkinin
Cumbhuriyet¢i Millet Partisi'ne oy vermesi oldugu, dénemin bazi millet-
vekillerince meclis kiirstisiinden de dile getirilmigtir®®.

1957 yilinda 7001 sayili Yasa ile Kirgehir'in yeniden il yapilmasiyla,
il say1s1 67 olmug ve 1989 yilina kadar bu say1 korunmugtur.

So6z konusu yasa tasarisinin genel gerekgesinde; Tiirkiye’nin miilki
Orgiitlenmesinin  Kirgehir bolgesine isabet eden bélimiinde meydana
gelen "acil idari liizum ve zaruretler" nedeniyle yeniden diizenlenecegi
belirtilmektedir.

61. Basbakanhk Muamelat Umum Miidiirligii'niin 09.03.1954 tarih ve 71/2766 sayih
yazisi ekinde s6z konusu yasa tasans1t TBMM Bagkanligina sunulmustur.

62. Bu duruma dénemin Malatya Milletvekili Niivit Yetkin'in TBMM genel kurulunda
yaptig1 konugmada agik bir bigimde deginilmistir. Bkz: TBMM Gériisme Tutanakla-
n, C.1., 14.06.1954 tarihli toplanumn 8. Birlegimi, s.167.

63. Basbakanhk Muamelat Umum Miidiirliigii'niin 12.03.1954 tarih ve 71-2775 sayih
yazis1 ekinde s6z konusu yasa tasanst TBMM Bagkanligina sunulmugtur.

64. Bk;nglgMM Goriigme Tutanaklar, C.1, 14.06.1954 tarihli toplanunn 8. Birlegimi,
5.179-181.

65. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Teknik Dairesi'nin 16.06.1954 tarih ve 71-2797
sayil1 yazis ekinde s6z konusu yasa tasanist TBMM Baskanhigina sunulmustur.

66. B§23 T3%MM Goriisme Tutanaklan, C.1, 30.06.1954 tarihli toplantinin 15. Birlegimi,
5.343-361.
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4. 1961 Anayasasi

Bu Anayasa’nin 115. maddesinde, miilki yonetim bdlimlerinin olug-
turulmasi agisindan icerikleri belirsiz ii¢ Olgiite yer verilmigtir. Bu madde
hiikmiine gore; Tiirkiye’ nin merkezi idarenin kurulusu bakimindan cog-
rafya durumuna, ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore illere, illerin de diger kademeli boliimlere ayrlacag belirtilmis,
ancak 1989 yilina kadar yeni il kurulmamigtir.

1924 Anayasasi’'ndan farkli olarak il kurulmasina iliskin Olgiitlere
"kamu hizmetlerinin gerekleri" de eklenmigtir. Ancak, bunun tanimi tam
olarak yapilmamig ve kamu hizmeti gereklerinin neler olduguna higbir alt
hukuk metninde yer verilmemigtir. Ayni1 durum, 1 Temmuz 1949'da yii-
rirliife giren, ancak 1953, 1959 ve 1964 yillaninda gesitli degisikliklere
ugrayan 5442 sayih il idaresi Kanunu’nda da muglak birakilmistir.

Bu baglamda, 5442 sayili il Idaresi Kanunu’'nun ugradifi degisiklik
asamalarina kisaca deginmekte yarar vardir.

1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu'nun, dzellikle merkezi idarenin
yurt diizeyinde Orgiitlenmek i¢in meydana getirdigi idare bdlimlerinden
illerin genel yoneticileri olan valilere yetki geniglifi ilkesine uygun ola-
rak devrettidi belirli yetkiler, sonradan ¢ikarilan baz tegkilat kanunlan ile
son derece kisitlanmig ve bir ¢ogu geriye alinmigtir. Igigleri Bakanlifi’nca
hazirlanan 1700 sayili Dahiliye Memurlant Kanunu ile valilerin bucak
miidiirlerini atama yetkisini merkeze alinmig, 1706 sayili Jandarma Kanu-
nu ile valilerin jandarma Orgiitii tizerindeki yetkilerini kisitlamig, 2996 sa-
yili Maliye Bakanlifi Kurulug Kanunu ise il defterdarlarim valiye tabi ol-
maktan ¢ikarmigtir.

Bu merkeziyet¢i akimin daha da yayginlagmasi lizerine tagra yoneti-
minde biiyiik aksamalar oldufunu gorcn donemin hiikiimeti, 1947 yilinda
topladif1 Birinci Idareciler Kongresi’ ne il yonetimiyle 11g111 olarak yetki
genigligi ilkesine dayal yeni bir yasa tasansi hazirlama gorevini vermig-
tir. Yapilan ¢alismalar sonucunda 5422 sayil il idaresi Kanunu tasansi
hazirlanmig ve tasar1 1 Temmuz 1949 tarihinde yasalagarak yiiriirliige gir-
mistir. Ancak, bu yasa 1953 yilinda yiirtirliige konulan 6125 sayili, 1959
yilinda yiirtirliife konulan 7267 sayili ve 1964 yilinda yiiriirliife konulan
469 sayih yasalar ile 15 yillik siirede ti¢ defa degistirilmigtir. Bu degisik-
likler il kurulugu agisindan herhangi bir diizenleme i¢ermediginden aynn-
tilarina girilmemigtir.

5442 sayili 11 idaresi Kanunu’ nda Tiirkiye’ de genel yonetimin tasra
orgiitlenmesi cografi durum, ekonomik kosullar ve kamu hizmetlerinin
gerekleri agilanindan illere, ilgelere ve bucaklara aynlmugr. illerin yone-
timi 1961 Anayasasi’na uygun olarak, 469 sayil1 Yasa ile yetki genigligi
ilkesine dayandirilmigtir. Ote yandan genel idare kuruluglarinin il, ilge ve
bucak béliimlerine uygun olarak diizenlenecegi, belli kamu hizmetlerinin
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goriilmesi amaciyla birden ¢ok ili igine alan gevrede bu hizmetler i¢in
yetki geniglifine sahip kuruluglann meydana getirilebilecegi hikkme bag-
lanmugtr.

Bakanliklarn il Orgiitleri ve il yonetim sube baskanlan tek tek sayil-
mayarak bunlar ilgili bakanliklarin kurulug yasalarina birakilmigtir. Diger
taraftan valinin atama bicimi belirtilmig ve her ilde vali yardimcilif1 ihdas
edilmigtir.

Vali yardimcilan, il hukuk igleri miidiirleri, il yonetim sube bagkan-
lar1, muhakemat miidiirleri ve hazine avukatlarinin atama iglemleri yapil-
madan Once ilgili valinin goriigiiniin alinmast, vali uygun goris bildirdigi
takdirde ilgili bakanlik¢a atama yapilmasi esasi getirilmistir. Valilerin hu-
kuki durumu ve yetkileri belirtilerek il idare sube baskanlan ile olan ilig-
kileri diizenlenmigtir. 5442 sayili kanunla getirilen diizenlemelerle valile-
rin genel yoneticilik fonksiyonlarinin 1426 sayili kanundaki yetkilere
kiyasla ¢ok daha belirgin nitelige kavustugu goriilmektedir. Ancak, mev-
zuat agisindan saglanan bu olumlu gelismelere kargin, vali belirleme ve
atama yOnteminin nesnel kurallara dayali olmamasi nedeniyle valilerin si-
yasal irade kargisindaki giicleri giderek azalmig ve mevcut yetkilerini
dahi etkili bir bigimde kullanamaz hale gelmislerdir.

5442 sayih Yasa'da genel yonetimin tagra Orgiitiiniin il, ilge ve
bucak boliimlerine uygun olarak diizenlenecegi belirtilmigtir. Ayrica, ya-
sanin 15. maddesinde valilerin birkag ili kapsayan memuriyetlerin de
kendi illeri i¢indeki iglerini ve ¢aligmalarini gozetip denctlemekle yetkili
olduklarini belirten yeni bir hiikkme yer verilmistir. Bu yetki 1426 sayili
yasada bulunmamaktadir. 15. madde ile getirilen bu diizenleme, valilerin
yetkilerini artirici nitelikte goriilebilir ise de, il sistemine aykin diigen,
ancak o zamana kadar hukuki bir dayanagi olmadig halde birden ¢ok ili
icine alan cografi alanlara hizmet gotiirmek amaci ile kurulan bolge kuru-
luglarinin hukuki altyapisim olusturmustur.

1426 sayih Vilayet Idare Kanunu, bakanliklann uzmanliga, teknige
ve hesaba iligkin konularda illerin bagindaki uzman personelle dogrudan
dofruya yazigma yapabileccklerini belirtmekte idi. Il sisteminin valilerin
illerde devleti, hiikiimeti ve ayn ayn her bakam temsil eden tek genel yo-
netici olmalan ilkesine aykin durum yaratan bu hiikiim 5442 sayili Yasa
ile degistirilmis ve bakanlann illerle ilgili biitiin konularda dogrudan vali-
ye yazacaklan, ancak valilerin teknige ve hesaba iligkin konularda, ilgili
idari sube bagkanlarmna imza yetkisi verebilecekleri hiikmii getirilerek,
s0z konusu ilkeye uyum saglanmgtir.

5. 1982 Anayasast

1961 Anayasasi’'nda illerin diizenlenmesi agisindan getirilen hiikiim-
ler 1982 Anayasasi’nda da aynen benimsenmistir.
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Bu Anayasa’nin 123. maddesinde; idarenin kurulug ve gorevleriyle
bir biitiin oldu@u ve kanunla diizenlenecegi, idarenin kurulug ve gorevleri-
nin merkezden yGnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagi, kamu
tiizel kisilifinin ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye daya-
nilarak kurulacagi, belirtilmigtir.

Anayasa’nin 126. maddesinde ise; Tiirkiye'nin merkezi idare kurulu-
su bakimindan cografya durumuna, ekonomik kosullara ve kamu hizmet-
lerinin gereklerine gore illere, illerinin de diger kademeli boliimlere ayn-
lacag, illerin idaresinin yetki geniglii esasina dayanacag, kamu
hizmetlerinin gorilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden
¢ok ili icine alan merkezi idare tegkilati kurulabilecegi, hiikiimlerine yer
verilmigtir.

Benzer bir hiikiim de 1984 yilinda yiiriirlige giren 3046 sayili Ba-
kanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslann Hakkinda Kanun’un 17 / ¢ madde-
sinde yer almaktadir®”. Madde hiikmiine gore; bolge, il ve il¢e kuruluslan
gorev ve hizmet alanlarinin sosyal, ekonomik 6zelliklerine, niifus ve cog-
rafi duruma ve hizmetlerin niteliklerine ve ihtiyaca gore, farkl tip ve sta-
tiide kurulabilecek ve bunlara farkli yetkiler verilebilecektir.

Halen baz1 degisikliklerle yiirtirliikte olan bu Anayasa doneminde il
sayist 67' den 81'e ¢ikarilmigtir. Bu donemde il boliiniigiinde yapilan dii-
zenlemelere kisaca deginmekte yarar vardir.

1989 yilinda 3578 sayili Yasa ile Aksaray, Bayburt, Karaman ve Ki-
rikkale ilgeleri il haline getirilerek, il sayis1 71 olmugtur®,

3578 sayilh Yasa’'min genel gerekgesinde; kamu hizmetlerinin ilke
diizeyinde verimli ve etkili bir sekilde yuriitiilebilmesi, Tiirkiye'nin cogra-
fi yapisindaki ozelliklerin degerlendirilmesi kadar sosyo-kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik dengelerde goriilen degisikliklerin de zaman icerisinde
iyi bir gekilde izlenmesi; son yillarda merkezi idarede gergeklestirilen re-
formlar sonucunda ulagilan modern yonetim anlayiginin tagra orgiitiine de
yansitilmasi; zayif ve gelisme olanaklan yetersiz olan yerlesim yerlerinin
sayisal fazlalifimin iilke ekonomisi ilizerinde olumsuz etkilerinin bulun-
masin ve kirsal kesimden biiyiik sehirlere yonelik go¢ olgusunun da
dikkate alinmasinin, iilke genelinde yeni yonetsel ¢ekim merkezleri olug-
turulmasina igaret ettigi; biciminde degerlendirmeler yapilmigtir.

67. 3046 sayili Yasa; 1982 Anayasasi'nin 113. Maddesine istinaden ¢ikanlan Bakanlik-
larin Kurulug ve Gorev Esaslan Hakkinda 174 ve 202 sayili KHK'lerin degistirilme-
si amaciyla, 09.10.1984 tarih ve 18540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yfiriir-
liige konulmustur.

68. 4 11 ve 5 lige Kurulmas1 Hakkinda Kanun 15.06.1989 tarihinde kabul edilmis ve
Resmi Gazetenin 21.06.1989 tarih, 20202 sayih niishasinda yayimlanarak yiiriirliige
konulmustur.
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Bu degerlendirmelere dayali olarak, mulki yonetim boliimlerinin de-
gisen kosulara uygun hale getirilmesi agisindan, bulunduklarn bélgede
sosyo-ckonomik ve kiiltiirel yonlerden gelismis ve cazibe merkezi 6zelli-
gini kazanmig olan Nigde iline bagli Aksaray, Giimiishane iline bagh
Bayburt, Konya iline baghh Karaman ve Ankara iline baglh Kinkkale ilge-
lerinin il haline doniigtiinilmelerinin yararl olacag: belirtilmigtir®.

TBMM Genel Kurulu’'nda yapilan goriigmeler sirasinda anilan ilgele-
rin il haline getirilmesine iligkin 6nemli bir itirazda bulunulmamig, ancak
bunun siyasal nitelikli ve oy avcilifina dayali oldugu belirtilmigtir™.

1990 yilinda 3647 sayih yasa ile Batman ve Sirnak ilgeleri il haline
getirilerek, il sayis1 73'e yiikseltilmigtir™.

3647 sayili Yasa'nin genel gerekcesinde; Batman ve Sinak ilgeleri-
nin cografi durumu, niifus potansiyeli ve kamu hizmeti gerekleri agisin-
dan il yapilmalaninin zorunlu oldugu belirtilmekte ise de, asil gerekce Gii-
neydogu Anadolu Bolgesi’'ndeki asayig sorunudur. 1986 yilinda kurulan
ve karargahi Diyarbakir'da bulunan Olaganiistii Hal Bolge Valiligi’'nin ta-
lepleri dogrultusunda konu Milli Giivenlik Kurulu'nda gériigiilmiis ve soz
konusu ilgelerin il yapilmas: yoniinde hiikiimete tavsiyede bulunulmusg,
bu agamadan sonra konu hiikiimetce ele alinarak yasa tasansi haline geti-
rilmigtir’2,

1991 yilinda 3760 sayili Yasa ile Bartin ilgesi il haline getirilerek il
sayist 74'e ¢ikanlmigur”,

3760 sayili yasanin genel gerekgesinde; Bartin ilinin cografi konu-
mu, ekonomik gelisme ve niifus potansiyeli acilarindan il yapilmas: ge-

69. Bagbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii'niin 13.03.1989 tarih ve 07/
101-2247/01958 sayih yazisi ekinde yasa tasanst TBMM Bagkanlifina sunulmugtur.

70. TBMM'nin 15.06.1989 tarihli 1. Oturumunun 102.birlesiminde Sosyal Demokrat
Halkg1 Parti Grubu adina s6z alan Ankara Milletvekili Ibrahim TEZ, ANAP Hiikii-
meli tarafindan bahse konu 4 il kurulurken bilimsel &l¢iitlere dayal bir degerlendir-
me yapilmadifim belirtmektedir. Bkz: TBMM Gériigme Tutanaklan, 15.06.1989 ta-
rihindeki 1. Oturum ve 102. Birlegim, s.232-233.

71. Iki 1l ile Bes llge Kurulmasi ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cet-
vellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 16.05.1990 tarihinde kabul edilmig
ve Resmi Gazetenin 18.05.1990 tarih, 20522 Miikerrer sayisinda yayimlanarak yii-
riirliige konulmustur.

72. Batman ve $imak'm il yapilmasina iligkin yasa tasansinin TBMM Genel Kurulun-
daki goriismeleri sirasinda bu durum hem Sosyaldemokrat Halk¢i Parti adina
konusan Istanbul Milletvekili Ali Topuz, hem de Anavatan Partisi Siirt Milletvekili
Zeki Celiker tarafindan ifade edilmektedir. Bkzz TBMM Gériigme Tutanaklan,
16.05.1990 tarihli toplanti, 1 Oturum ve 114, Birlesim, 5.246-253.

73. Bartm llinin Kurulmas1 Hakkinda Kanun 28.08.1991 tarihinde kabul edilmis ve
Resmi Gazetenin 08.09.1991 tarih, 20984 sayili niishasinda yayimlanarak yiiriirliige
konulmustur.
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rektigi belirtilmekte ise de, asil gerekge Turgut OZAL' in Cumhurbagkani
secilmesinden sonra Anavatan Partisi'nin bagina gecen A. Mesut Yilmaz'
in, Bartin Belediye Baskan1 Davut Firincioglu' nun 6liimiiyle bosalan be-
lediye baskanlifi se¢imlerinde kendi giiciinii kanitlamak istegine dayali
olarak Bartin halkina verdigi soziin yerine getirilmesidir™.

1992 yilinda 3806 sayili yasa ile Ardahan ve Igdir ilgeleri il haline
getirilerek il sayis1 76'ya ¢ikanlmigtir’s.

3806 sayili Yasa'nin genel gerekgesinde; "Kamu hizmetlerinin
verimli ve etkili bir gekilde yiiriitebilmesi, illerin ve ilgelerin cografi
yapisina, ulagim ve haberlesme sartlarina, niifus yogunlufuna yakindan
baglidir. Cografi biitiinliigiin bulunmadi1, niifus yogunluguna paralel tes-
kilatin olugturulmadi$, ulagim ve haberlesmenin giiniin gartlarina uygun
sekilde saglanmadi@1 bolgelerde, diger hizmetler de aksamaktadir. Bu ne-
denle, miilki idare taksimatinda cografi yap1 ve niifus yogunluguna uygun
degisiklikler yapilmasi faydali goriilmektedir.

Ardahan ilgesi 1921- 1926 yillan arasinda il iken 1926 yilinda ¢ika-
rilan 877 sayili Kanunla ilge haline getirilerek Kars Iline baglanmigti. Ar-
dahan’ 1n toplam niifusu 1955 yilinda 71.438 olmasina kargin 1990 niifus
sayiminda 52.574’ e diigmiigtiir. Siirekli diga gé¢ vermesinin sebebi ise
yorenin hayvanciliktan bagka 6nemli bir gelir kaynaginin olmamasidir.
Gegtigimiz yil igerisinde SSCB’ nin dagilmas: ile kurulan yeni cumhuri-
yetlerle sinir ticareti yapilmasi ve Hopa-Ardahan-Giirbulak-Dilucu transit
yolunun buradan ge¢mesi gibi hususlar da dikkate alindifinda, yorenin
imkanlarinin degerlendirilebilmesi bu bolgemizde ckonomik, sosyal ge-
lismenin saglanabilmesi icin ve cografi zorunluluklar nedeniyle Ardahan’
da il kurulmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Diger taraftan Igdir Ilgesinin de sahip oldufu genis ve diiz ovasi lize-
rinde yapilan sulama aginin faaliyete ge¢mesi ile biiyiik geligme kaydetti-
&i bilinmektedir. Kuzey-Dogu Anadolu’nun en verimli arazilerine sahip
mikro-klima iklimi ile bu ilgemiz bolgenin sebze ve meyve deposu oldu-
gu gibi, ¢evresinin ekonomik merkezi haline de gelmigtir: Iline uzaklif
da gozoniine alindiindan hizmetlerin daha etkin verilebilmesi igin il hali-
ne getirilmesi uygun olacaktir. Bunun sonucu olarak Ardahan ve Igdir'in
cografi ve ekonomik yapidan kaynaklanan sebepler yoniinden, miilki

74. Bu duruma, Bartin'm il yapilmasina iligkin TBMM Genel Kurulunda yapilan goriis-
meler sirasinda Nigde Milletvekili Mahmut Oztiirk, Aydin Milletvekili Hilmi Ziya
Postaci ve lzmir Milletvekili Kemal Anadol tarafindan cesitli yonleriyle deginilmis-
tir. Bkz: TBMM Gériisme Tutanaklan, 28.08.1991 tarihli toplanti, 135. Birlegim, 1.
Oturum, 5.277-286.

75. Oniig lige ve Iki 11 Kurulmas: Hakkinda Kanun 27.05.1992 tarihinde kabul edilmis
ve Resmi Gazete'nin 03.06.1992 tarih, 21247 miikerrer sayili niishasinda yayimla-
narak yiiriirliige konulmustur.
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idare statiisiinde degisiklik yapilmasinda yarar goriilmektedir." denil-
mektedir’,

Bu gerekgelerin dogrulugu veya objektifligi hakkinda TBMM Genel
Kurulundaki goriigmeler sirasinda iktidar veya muhalefet milletvekilleri
tarafindan herhangi bir gériig belirtilmemigtir”.

1995 yilinda 550 sayili Kanun Hiikkmiinde Karamame ile Karabiik,
Kilis ve Yalova ilgeleri il haline getirilerek il sayis1 79'a ¢ikanlmigtir,

Bu KHK’nmin genel gerekgesinde Karabiik igin, "Ankara—istanbul—
Orta ve Dofu Karadeniz Bolgeleri arasinda merkezi bir yerlesim yeri
olan Karabiik ilgesinin can daman olan demir—¢elik fabrikalarinin temeli
1937 yilinda aulmigtir. O giinden giiniimiize kadar hem sanayi tesislerinin
sayisi artmig hem de ilgenin merkez niifusu 103.373’e ulagmigtir. Mevcut
idari yapist ile bu niifus yogunluguna gétiiriilen hizmetlerde aksamalar ol-
maktadir. Belirlenen ilgelerle birlikte bolgede daha 6nemli bir merkez ha-
line gelecek olan Karabiik’te hem mevcut sanayi tesisleri ve hem de yeni
yatinmlarla geligmiglik diizeyi artacaktir.” Denilmektedir™.

Bu KHK’nin genel gerekgesinde Kilis i¢in, " merkez niifusu 82.882
ve toplam niifusu 121.732ye ulagan Kilis ilgesi bolgenin en gelismis ilge-
si olmasina karsin yogun olarak ¢evre biiyiik illere 6zellikle de Istanbul’a
go¢ vermektedir. Bu ilgemizin il olmas: halinde yatinmlann artmasi ve
igsizlifin azalmasi, ayrica kamu hizmetlerin daha etkin sunulmasi miim-
kiin olacaktir." denilmektedir.

Bu KHK’nin genel gerekcesinde Yalova i¢in, " 1990 niifus sayimina
gore merkez niifusu 65.823 toplam niifusu ise 113.417 olan Yalova ilgesi-
nin turistik bir yore ve sayfiye bolgesi olmas1 nedeniyle bu niifus yaz ay-
larinda bir milyona yaklagmaktadir. Yalova idari yénden Istanbul’a bagh
olmasina kargin Istanbul’a karasal baglantis1 bulunmamaktadir. Karayolu

76. ki 11 ve Dokuz lige Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasansi ile Kars Milletvekili Zeki
Nacitarhan ve 3 Arkadasinin Bir I1 ve Bir lige Kurulmas1 Hakkinda Kanun Teklifi
ve Kars Milletvekilleri Zeki Nacitarhan ve Atilla Hun'un Bir 11 Kurulmas: Hakkinda
Kanun Teklifi ve Igisleri ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporlan (1/374, 2/139, 2/
143), Bagbakanlk Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligii'niin 26.03.1992 tarih ve
B.02.0.KKG/101-301/03417 sayih yazis1 ekinde T.B.B.M. Bagkanliina gonderil-
mig olup, bu yazida Ardahan ve Igdir illerinin kurulmasina dair yasa tasansinn
genel gerekgesi ile madde gerekgelerine yer verilmistir.

77. Bkz: TBMM Gériigme Tutanaklan, 27.05.1992 tarihli toplant, 81. Birlegim, 1. Otu-
rum, s.3843.

78.  Sekiz lige ve Ug 11 Kurulmasi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararamenin Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname
03.06.1995 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmis ve Resmi Gazetenin
06.06.1995 tarih, 22305 sayil niishasinda yayimlanarak yiiriirlige konulmustur.

79. Soz konusu genel gerekgenin orijinal metni Bagbakanhk Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidirliigii arsivinde mevcuttur.
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ulasim1 Kocaeli iizerinden yapilmakta olup, 176 km. dir. Yalova-istanbul
baglantis1 genellikle deniz yolu ile saglanmakta olup, ulasim hem zaman
almakta, hem de sik sik aksamalar meydana gelmektedir. Bu durum va-
tandagin kamu hizmetlerinden yararlanmasinda zorluklara sebep olmakta-
dir. Gerek Yalova'da ve gerekse kasaba ve koylerde hizli bir niifus artig1
goriilmektedir. Il¢e diizeyindeki idari tegkilatlanma bu niifus yogunlugu-
na cevap verememektedir. 498 km? yiiz0lgiimiine sahip olan Yalova'nin
Marmara Denizi’ne biiyiik bir kiyis1 olup, alivyon ovalarnna sahiptir." de-
nilmektedir®.

Bu iller 4109 sayih Yetki Yasasi’na dayanmilarak Bakanlar Kuru-
lu'nca kurulduklarn igin, yasa tasans: siirecinden ge¢memis ve TBMM
Genel Kurulu'nda kapsamli olarak gorigiilmemigtir. Anayasa’'mn 91.
maddesi 7. fikras1 uyarinca TBMM'ne sunulmug ve tizerinde esasli miiza-
kereler yapilmadan oncelik ve ivedilikle goriigiilerek kabul edilip ytirtirlu-
ge konulmustur. Bu nedenle, s6z konusu illerin kurulugunda gergek bir
ithtiyagtan ziyade siyasi tercihlerin rol oynadigi donemin hiikiimet iiyeleri-
nin basina yansiyan demeclerinden anlagiimaktadir.

1996 yilinda 4200 sayih yasa ile Osmaniye ilcesi il haline getirilerek
il say1s1 80'e ¢ikanlmigur®.

4200 sayill Yasa'nin genel gerekcesinde; "Kamu hizmetlerinin ve-
rimli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi, illerin ve il¢elerin cografi yapisi,
ulagim ve haberlesme gartlan ve niifus yogunlugu ile yakindan ilgilidir.
Cografi biitiinliigiin bulunmadif, niifus yogunlufuna paralel tegkilatin
olusturulmadi@1 ulasgim ve haberlesmenin giiniin gartlanina uygun sekilde
saglanmadig bolgelerde, diger hizmetler de aksamaktadir.

Bu nedenle miilki idare taksimatinda cografi yapi ve niifus yogunlu-
guna uygun degisiklikler yapilmas: faydali goriilmektedir. Ayrica giiven-
lik kuvvetlerinin bolgedeki etkinliginin daha da artinlmas: yoniinden Os-
maniye’ nin il yapilmasimin gerekliligi ortaya ¢ikacaktir." Denilmekte ise
de®?, Osmaniye'nin il yapilmasinin temelinde 6liim nedeniyle bogalan be-

80. Bkz. Aym arsiv kayitlan.

81. Ug lige ve Bir 11 Kurulmas: ile 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Eki Cet-
vellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 24.10.1996 tarihinde kabul edilmis
ve Resmi Gazetenin 28.10.1996 tarih, 22801 sayili niishasinda yayimlanarak yiiriir-
liige konulmustur.

82. Adana Milletvekili Halit Dagh ve 7 Arkadas: lle Refah Partisi Grup Bagkanvekili
Sivas Milletvekili Temel Karamollaoglu ve 4 Arkadasinin, Toprakkale Adiyla Bir
Iige ve Osmaniye Adiyla Bir 11 Kurulmas: Hakkinda Kanun Teklifleri; Sivas Millet-
vekili Muhsin Yazicioglu ve 6 Arkadasimin, Adana 1li Osmaniye llgesinin 11 Olmas
Hakkinda Kanun Teklifi; Adana Milletvekili Erol Cevik¢e'nin , Bir 11 Kurulmas
Hakkinda Kanun Teklifi Ile Adana Milletvekili Ugur Akséz ve 6 Arkadasinin, Bir
lige ve Bir Il Kurulmas1 Hakkinda Kanun Teklifi ve I¢isleri ve Plan ve Biitge Ko-
misyonlan Raporlan (2/446, 457, 2/401, 2/439,2/447), Dogru Yol Partisi TBMM
Grup Bagkanliginca TBMM Bagkanhgina hitaben diizenlenen 01.10.1996 tarih ve 2/
257 sayil1 yazis1 ekindeki yasa dnerisinin genel gerekge bdliimd, s.1.
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lediye bagkanlif1 seciminin yaklagmasi temel etkendir. Siyasi partiler bu
ilgenin se¢gmenlerini kendi lehlerine yonlendirmek amaci ile hareket et-
miglerdir®.

1999 yilinda 584 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Diizce ilge-
si il haline getirilerek il sayis1 81'e ¢ikanlmigtir®, Diizce’nin il yapilmasi-
nin temelinde; 23 Kasim 1999 tarihindeki depremden sonra halkin burasi-
n terk etmesinin Onlenmesi, depremin yikici etkilerinin kisa siirede
giderilmesi amaciyla il 6zel idaresi olugturularak mali kaynak transferinin
saglanmasi, il diizeyinde Orgiitlenme ile kamu hizmetlerinin halka daha
hizh ve etkili bir bigimde gotiirtilecegi, gibi hususlar vardir. Dénemin yet-
kilerinin basin ve yayin organlarina yansiyan demeglerinden bu konuya
iligkin gelismeler agik¢a goriilmektedir®,

Nitekim, s6z konusu kanun hiikkmiindeki kararnamenin genel gerek-
¢esinde, "17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde Marmara Bolgesinde
meydana gelen ve ¢ok biiyiik can ve mal kaybina yol agan depremlerin
yaralarinin bir an 6nce sarilmasi, biitiin bakanliklarla kamu kurum ve ku-
ruluglarinin tam bir uyum ve esgiidiim icinde ¢aligmasina ve bu bolgelere
kamu hizmetlerinin en seri gekilde gotiirilmesine baglidir. Depremlerin
vuku buldugu bolgede yer alan illerdeki kamu kurumlan arasinda eggiidii-
miin saglanmasi ve bu suretle s6z konusu illerdeki kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyumun temin edilmesi yagamsal bir 6nem tas-
maktadir. Bu nedenle, depremin vuku buldugu bolgede yer alan Diizce’de
hizmetlerin tek elden ve mahallinde Griilebilmesi ve yoredeki ekonomik
ve sosyal gelismenin hizlandinlabilmesi igin il diizeyinde tegkilatlanmaya
ihtiya¢ duyulmustur®®,

Kaynagh ve Derince kasabalarina belediye tegkilatiyla yeterli hizme-
tin verilemeyecegi diigiincesiyle miilki idare taksimatinda degisiklik yap1-

83. Bu konuda basin ve yaymn organlarinda ¢ok sayida habere yer verilmistir. Omegin,
Yeniyiizyil Gazetesi'nin 16.02.1997 tarihli niishasindaki bir haberde; Osmaniye’nin
il olmak isteyen diger ilgelere kotii dmek oldugu belirtilerek Haziran 1997"de yapi-
lacak olan ara yerel secimler éncesinde harekete gegen diger bazi ilgelerin sakinleri-
nin il olma sansi yakalamak igin ilge belediye bagkanlanna "Istifa et! licemizde de
se¢im yapilsin. I1 olalim" diye baski yapuklan belirtiliyor.

84. Bir Il ve lki lige Kurulmasi ve 190 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cet-
vellerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 03.12.1999
tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazetenin 01.12.1999 tarih, 23901 sayil niishasin-
da yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

85. Gozceli Gazetesi'nin 09.02.2000 sayili niishasinin 3. sayfasinda yer alan "Diizce’yi il
yapmak yetmez" baglikli haberde, halkin Diizce'nin il yapilmasimin sorunlanm gi-
dermedigi yoniindeki yakinmalarina deginilmistir.

86. Amlan KHK'nin genel gerekgesi Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirlii-
g1 arsivinde mevcuttur. Bu kararmmamenin dayanag: olan 27.08.1999 tarih ve 4452
sayih Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin  Giderilmesi Icin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu,

l 29.08.1999 tarih ve 23801 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige konul-

mustur.
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larak bu kasabalarda il¢e diizeyinde teskilatlanmaya gidilmistir." Denil-
mektedir.

SONUC YERINE

Tiirkiye’deki genel yonetimin tagra orgiitlenmesinin tarihi geligimine
bakildiinda, bazi eyaletlerin birlestirilerek il haline doniistiiriildiikleri ve
Fransiz Yonetim Sistemi’'nden de esinlenilerek giiglii il sistemine dogru
bir yoneligin bulundu@u goriilmektedir.

[llerin kurulugu agisindan anayasalarda 6ngériilen kosullarin uygula-
mada pek dikkate alinmadifi veya bu olgiitlerin iceriklerinin belirsizligi
ya da sayilanimin yetersizligi gibi nedenlerden dolay: gereken 6nemin ve-
rilmedigi anlasilmaktadir.

Cok partili demokratik yasama gegildikten sonra, ilgelerin il yapil-
masina iligkin s6ylemlerin yogunluk kazandifi, oy hesaplarina dayal il
rigveti uygulamalarinin 6ne ¢ikt:§1 bir siire¢ yaganmigtir,

Tiirkiye nin yonetim yapisimu bigimlendiren geligmeler, anayasalarda
ongoriilen diizenlemelere ragmen aklin ve bilimin gerekleri dogrultusun-
da nesnel temellere oturtulamamustir.

Avrupa Birligi'ne tam iiyelik hedefine kilitlendiimiz bu giinlerde,
genel yonetimin tagra orgiitlenmesi baglaminda il diizeyindeki yonetim
deseninde yapilacak degisikliklerin Tiirk tarihindeki uygulamalardan ge-
rekli derslerin ¢ikarnlarak, biitlinciil bir anlayig icerisinde yapilmasi temel
alinmalidur.




