1930'A KADAR BASININ DURUMU VE 1931
MATBUAT KANUNU

Docg. Dr. Nurgen Mazicr*
GIRIS

Tarihi bugiin ile gegmis arasinda kesintisiz bir etkilesim siireci' ola-
rak nitelersek, tarihsel bir olgu olan 1931 Matbuat Kanunu’nu da gegmis-
teki benzeri yasalarin nesnel kogullarim ortaya ¢ikararak saglikli yorum-
layabiliriz.

Bu yorumlamada baglamimizi “siyasal” olarak belirleyecegiz. Bu
tercihin nedenini basin yasalarina iligkin ¢ok sayida hukuksal ¢aligmalar
yapilmig olmasina karsin, siyasal baglami irdeleyen ¢aligmalar igin ben-
zeri seyleri sdyleyemememiz olusturmaktadir. Ayrica basin, demokratik
rejimlerde kamuoyunu haberdar etme, yonlendirme, bilgilendirme, kisaca
kamuoyunu olusturma igleviyle 4. bir erk olarak nitelendigi ve 1919-1922
Hareketi’nin de demokratik bir rejimi hedefledigi icin 1931 Matbuat Ka-
nunu’na “siyasal” bir bakis agisiyla bakacagiz.

Tiirk siyasal yagamim “genisleme (g) ve kasilma(k)” (a rhythm of di-
astole and systole) kavramlariyla Dankwart A. Rustow’un anlatmak iste-
digi de, demokratik hak ve 6zgiirliiklerin artmasi ve kisilmasidir. Bu kav-
ramlarla Rustow, Tiirk siyasal yagsamini su donemlere ayiriyor.

1- g(1865-1878)

k(1878-1908)

2- g(1908-1913)

k(1913-1918)
3- g(1918-1923)

k(1923-1945)

* Akdeniz Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bolimii Ogretim Uyesi.
1 EH. Carr, Tarih Nedir? lletisim Yayinlan, Ist. 1987, s.41.
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4- g(1945-1954)
_ k(1954-1961)

5- (1961.....)

Rustow’un bu dénemsellestirmesinin ¢ahiymamiz agisindan Gnemi
ise Osmanl Imparatorlugu’ndan beri basin, siyasal rejimlerin biinyesine
uydurulmug ya da uymus, siyasal rejimlerin doniim noktalarinin ayni za-
manda basin tarihinin de doniim noktalariyla Ortiigmiis olmasidir. Bu
doniim noktalarim Tanzimat, Istibdat, Mesrutiyet ve Miitareke ve Cum-
huriyet dénemi olarak dort baglik altinda inceleyebiliriz. Bizim ¢aligma-
miz agirhklh olarak 3. donemi igermekle birlikte, bu agsamaya nasil gelin-
digini saptayabilmek igin 1. ve 2. donemlere de genisce deginecegiz.

Tarihsel olarak bakildiginda diinya genelinde gazeteciler, genellikle
yasalann yanlg uygulamasindan ¢ikan ekonomik, siyasal ve yonetsel bas-

‘kilardan siirekli yakmmxglardu’. Caligmamiz agisindan 6nem tagtyan siya-
sal ve yonetsel baskilar ise iilkenin giivenligini korumak, asayigsizligi on-
lemek ve siyasal rejimi tehlikeye sokmamak igin yoneticilerin
gazetecilere dogrudan telkin, tavsiye ve uyarida bulunmalan bi¢iminde-
dir. Her ne denli bu saydiklarimiz, “ulusal 6nlemler” olarak yoneticilerce
gerekli goriilse de basin iizerinde bir baski yaratarak haberlesme 6zgiirlii-
giinii kisitlayic1 yondedir diyebiliriz.

TANZIMAT VE MESRUTIYET DONEMI

Tiirkiye 6zelinde basina yonelik diizenlemelere tarihsel olarak bakti-
gimizda XVIII. Yiizyil’da Osmanl Imparatorlugu’nda baglayan Batililas-
ma Hareketi ile kitle iletigim araci olarak, yani diizenli siireli yayin yapan
gazetelerin ¢ikarilmaya baglandigin1 gormekteyiz. Ancak bu siireli yayin-
lann imparatorlukta ilk kez Fransizlar baglatmig, 1850 yilina gelindiginde
de Istanbul ve obiir vilayetlerde gayrimiislimlerin ¢ikardig1 gazete sayisi
15'e ulagmugtir’. Siyasal rejimin ¢agdas anlamda ilk kez yazil bir metinle
reforme ediliginin doniim noktas: olan Tanzimat Fermani’nda ise, basina
iliskin herhangi bir diizenleme goriilmemektedir. Bu fermanin yayinlan-
masindan kisa bir siire sonra, 1840'ta, Istanbul’da yagayan ve bir Ingiliz
olan William Churchill, kapitiilasyonlarin verdigi destek ve Ingiltere’nin
baskisiyla yabanci haberler veren Tiirkge Ceride-i Havadis’i yayinlamaya

ba§lam1§t1r5.

2 Mete Tungay, TC’nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmas: 1923-1931, Cem Yayne-
vi, Ist. 1992,5.21.

3 Sulhi Dénmezer, Basin Hukuku, S. Garan Mat. ist. 1968, s.114.

4 Nursen Mazic1, “Bulgaristan’da Tiirk Kitle fletisim Araglaninin Geligmesi ve Bo-
zulmasi”, Toplum ve Bilim, Yaz 1990, say:: 50, s.111.

5 Hifz Topuz, 100 Soruda Tiirk Baswn Tarihi, Ist. 1973,5.8.
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Bununla birlikte Tazminat Donemi olarak adlandinlan 1839-1876
yillar1 arasinda ilk kez Osmanlh Tiirklerinin Batili anlamda bir gazete ¢i1-
karma ' girisiminde olduklarim gormekteyiz. Yeni Osmanlilar Cemiyeti
iiyelerinden Agah Efendi, Meclis-i Maarif’e bir dilekge ile bagvurarak
Terciiman-1 Ahval’i yayinlama izni almgtir. Terciiman-1 Ahval’in Ceride-
i Havadis’ten tirajinin daha yiiksek olmasi nedeniyle Ruzname adiyla bu

gazete yeniden ¢ikanlarak iki gazete arasinda rekabet ba§lam1§tu'°.

Bu arada (1862) Terciiman-1 Ahval’den aynlan Sinasi’nin ¢ikardigi
Tasvir-i Efkar gazetesinin 6zgiirliik lehindeki ve hiikiimetin politikasini
elestiren yorum ve imali haberlerin devlette uyandirdig: kaygn’, 1864'te
Matbuat Nizamnamesi’nin yaymlanmasinin siyasal nedenini olugturmak-
tadir. Ciinkii Sinasi, Tasvir-i Efkar’da ilk kez “ulus” kavramim kullanmig,
kamuoyunun 6nemini agikca belirtmis, devleti ulusun temsilcisi olarak ig-
leri yoneten ve ulusun refahi igin ¢alisan bir kurum olarak nitelemi§tirs. ;
Sinasi’nin “ihtilalci” bir gazeteci oldugu savlarimin yayilmasiyla 1865'te
Paris’e kagmasi sonucu Namik Kemal, Tasvir-i Efkar’in bagyazilarini
yazmaya baglamig, Onceleri yazilan yoneticilerce begenilmigse de
1867'de gazetenin 467. sayisinda “Sark Meselesi” baglikli bir yaz: dizisi
baglatmasi lizerine gazetecilik yapmasi yasaklanmig ve O da Avrupa’ya
kaqml§ttr9.

Sultan Abdiilaziz tarafindan 25 Kasim 1864'te ilan edilen ve 35 mad-
deden olugan Matbuat' Nizamnamesi’'nin ¢aligmamiz agisindan Onemli
maddeleri sunlardir: Hangi dilde olursa olsun siyasete ve yonetime yone- -
lik yayin yapmak isteyenlerin 6nceden izin almalar1 (md.1) gerekmekte-
dir. Yiice devletin i¢ giivenlik ve asayigini bozacak cinayet ve suglardan
birinin olugmasina her kim bir gazete aracilifiyla neden olursa... yayim
yapan gazeteci de sug ortag: sayilacaktir (md.13). Bir gazeteci saltanata,
genel adaba ve ulusal ahlaka aykin yazilar yazar ve hanedana saldinda
bulunursa (md.15), bakanlar kuruluna (md.16), iist diizey biirokratlara do-
kunacak s6z yazarsa (md.16), yiice devletin dost ve miittefiki bulunan hii-
kiimdarlara dokunacak yayin yaparsa (md.17) gesitli miktar altin ve siire-

lerle hapis cezasina garptirilir”.

Gazete ¢ikarmak isteyenlerin izne baglanmasini diizenlcyen bu basin
tiiziigiiyle boylece basin ozgiirliigiine ilk kisitlama getirilmigtir. Ancak

6 Server R. Iskit, Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri, Ulkii Mat. Ist. 1939, Kisim IV,
s.14-15.

7 Refik Ertug, Basin ve Yayin Hareketleri Tarihi, S. Garan Mat. Ist. 1959, s.181-
182.

8 M. Nuri Inugur, Basin ve Yayin Tarihi, IITA Nihat Sayar Yayin ve Yardim Vakfi
Yaynlari, ist. 1978,5.184.
9ak.,s.185.
e 10 Diistur, Tertibievvel, cilt II, 2 Saban 1281 (1864)-19 Kanunevvel 1280, s.220-
226.
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belirttigimiz gibi devletin bu tiiziik dogrultusunda aldi:1 6nlemler, done-
mine _gore basin ozgiirliigiini “kisitlayic’” ama “yok edici” yonde degil-
dir. Ornegin Namik Kemal’den sonra Tasvir’i Efkar Recaizade Mahmut
Ekrem tarafindan yayinim siirdiiriirken, yonetime karsi elestiri yapmak is-
teyen hem gazetelerin hem profesyonelce gazetecilik yapanlarin sayisi
artmig hem de Ali Suavi’nin Muhbir’i Ayine-i Vatan, Utarit gibi yeni ga-
zeteler yayin yagamina girmiglerdir.

Bu tiir yaymnlarin siyasal rejimi tehdit ettifi gerekcesiyle ve 1864
Matbuat Kanunu’nun yetersiz kaldig: saviyla 27 Mart 1867'de Ali Karar-
name ¢ikarilmistir. Bu kararnameye gore, hiikiimete gazete kapatma yet-
kisi verilmistir. Kararnamede dikkati ¢ceken tiimce “bazi basin organlan-

nin devlete bile dil uzatarak fesata alet olmasi”dir'.

Boylece gazete ¢ikarmayi hiikiimetten alinacak izne baglamaktan hii-
kiimetin gazete kapatma yetkisine degin uzanan Tanzimat Donemi’nde
12 gazete, ya siireli olarak kapatilmig ya da yaymm yasaklanmigtir. Bu,
“genigleme” doneminden “kasilma” donemine gegis siirecinin baglamasi-
dir. Artik sayilar1 10'lar1 bulan ve yurtdiginda yayin yapan gazetelere
1876'da ilk sansiir uygulanmg, Ziya Pasa, Ebuzziya Tevfik, Ali Suavi ve
Ahmet Mithat Efendi siyasal rejime yonelttikleri elestiriler sonucu siirgii-
ne gonderilmiglerdir.

30 Mayis 1876'da Sultan Abdulaziz’in yerine tahta V. Murat gegince
bu gazeteciler bagislanmig, boylece bir ay icinde Istanbul’a yeniden don-
miiglerdir. 1876 Anayasasi’nin 12. maddesi “matbuat kanun dairesinde
serbesttir” bigiminde diizenlenmi§'z, I. Mesrutiyet ilan edilince 31 Agus-
tos 1876'da V. Murat’in yerine tahta gecen II. Abdulhamit, anayasaya
bagh kalacagina yemin etmig, Namik Kemal Danistay iiyeligine ve yeni
kurulan Terciime Kurulu’na Ziya Pasa, Ebuzziya Tevfik ve Ali Suavi ile
birlikte atanmugtir. 1876 Anayasas1 Komisyon Bagkani Mithat Paga, Ziya
Paga’y1 ayrica bu komisyona almigtir.

1864 Matbuat Kanunu’nu geri bulan Mithat Pasa, ¢cagdas bir basin
yasasi hazirlamig ancak yasa tasarist Meclis-i Mebusan’da kabul edilme-
sine kargin uygulamaya konmamugtir. Bir siire sonra II. Abdulhamit, Mit-
hat Pasa’ya basinin agzim baglamasim ve yiiriirliikteki yasalara aykir
olarak kendi keyfince Istikbal ve Vakit gazetelerinin kapatilmasin1 emret-

mistir”. II. Abdiilhamit, basin oOzgiirliigiinii kaldirmasindaki gerekgeyi
sOyle aciklamaktadir: “Bizim memleketimizde halk, heniiz ¢ok saftir, cok
az okumustur, insanlarimiza ¢ocuk gibi davranmak zorundayiz. Aileler ve

. egitimciler gengligin elinde zararh yazilarin bulunmamasina 6zen goster-

11 iskit a.g.y., 5.696.
12 Server Tanilli, Tiirk Anayasalar: ve Iigili Mevzuat, Fakiilteler Mat. Ist. 1980, s.4.
13 Iskit, a.g.y., 5.44-49 :
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dikleri gibi, hiikiimet de, biz de halkin zihnini zehirleyecek herseyi ondan
uzak bulundurmahyiz”". Béylece Sultan, yayinlanmasina izin verilen ga-
zetelerin sahip ve yazarlarina 6zel ¢ikarlar saglayarak baski yonetimini
onaylayici yazilar yazmalarim saglamig, Avrupa’dan gelen gazete, dergi
ve kitaplar denetlenmeye baslanmis, mizah ve karikatiir dergilerinin ya-
ymlari da yasaklanmigtir'’. Bunu, Abdiilhamit’in siyasal kosullarin elve-
rigsizligini gostererek bagli kalmaya yemin ettigi anayasaya askiya almak
ve Meclis-i Mebusan’1 feshetmek izlemis, basta Mithat Pasa olmak iizere
parlamenter rejimi ve basin Ozgiirliigiinii destekleyen ¢cok sayida mebus
ve gazeteci stirgiine gonderilmistir.

Boylece genigleme doneminden kasilma donemine gecis siireci bas-
lamig ve “Istibdat Dénemi” olarak adlandirilan 1878-1908 yillan arasinda
basina yonelik kisitlamalar katmerlenmistir. Bunlar, basin sansiirii, basina
konan yasaklar, kitaplarin yakilmasi, gazetelerin kapatilmasi, ¢ikar sagla-
narak jurnalhigin 6zendirilmesi', yabanci basinin satin ahnmasi ve yaban-
c1 iilkelerle haberlesmenin engellenmesidir. Bu dnlemlerin tipik drnekleri
ise 1881'den itibaren sansiiriin giddetinin artmasiyla Sabah gazetesi Bag-
yazar1 Semsettin Sami’nin sansiir edilen yazilarin yerlerini, diinyada ilk
kez, beyaz birakarak yayinlama yontemini uygulamasi ve dolayisiyla si-
yasal baskiy1 protesto etmesidir. II. Abdulhamit’in bir bagka kayda deger
yasag1 da gazetelerde tahttan indirme, savusturma, anayasa, ozgiirliik,
vatan, esitlik, Bosna, Hersek, Girit, Kibris, Makedonya, Yildiz, Biiyiikbu-
run, Murat, istibdat, uluslararasi, velaht, camhuriyet, milletvekilleri, ayan
azasi, bomba, Mithat Pasa, Kemal Bey, devrim grev, suikast, ihtilal, anar-
si, sosyalizm, dinamit, infilak ve kargagalik sozciiklerinin kullanilmama-
sidir’. Bundan boyle V. Murat’in cikardig af ile sayilan 10'lar1 bulan ga-
zeteler, II. Abdulhamit’in tahta ge¢mesiyle Sabah, Terciiman-1 Hakikat,
Tiirk Gazetesi, Ikdam ve Mizan olmak lizere bese inmistir.

“Genigleme” doneminden “kasilma” donemine gecis siirecini basla-
tan temel nedenler ise sunlardir:

1- 1876 Anayasasi’nin 12. maddesi her ne denli basin yasalar ¢erge-
vesinde serbesttir, hilkkmiinii getirmigse de ayn1 anayasanin 113. maddesi
sultana gerekli gordiigiinde sik1 yonetim ilan etme ve devlet giivenligi ba-
kimindan zararh gorebilecegi kimseleri yurt digina siirgiin etme yetkisini
de vermektedir.

2- Bu anayasanin 36. maddesi ise parlamentonun agik olmadig za-
manlarda Bakanlar Kurulunun ¢ikaracag: gecici kanun hiikmiinde karar-

namenin kanun yerine gegecegini belirtmektedir'.

14 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, VIII. Cilt, TTK Basimevi, Ank. 1962, 5.263.
15 a k., s.263.

16 N.A. Banoglu, Basin Tarihimizin Kara ve Ak Giinleri, ist. 1960, s.5.

17 inugur, a.g.y., 5.249.

18 Tanilli, a.g.y., s.18,7.
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Iste, anayasanin bu maddelerine dayanan II. Abdiilhamit, 20 Eyliil
1877'de ¢ikanlan bir kararname ile siki yonetim ilan etmis, yine 113.
maddeye dayanarak, dis tehlikeleri one siiriip, 14 Subat 1878'de parla-
mentoyu kapatmigtir. ‘

1908-1913 “genisleme” donemi Oncesi parlamenter siyasal yagami
ve buna bagh olarak basin 6zgiirliigiinii savunduklar icin yurt digina
kagcan ve/veya siiriilen aydinlar, Yeni Osmanlilarin bir uzantis1 olarak
Balkanlar’da ittihat ve Terakki Komitesi’nde orgiitlenmiglerdir. Bunun
iizerine Ittihatgilardan gelen bir kars: girigim ile Mahmut Sevket Pasa ko-
mutasindaki Hareket Ordusu, “31 Mart Vakas1” olarak bilinen dinci ayak-
lanmay1 bastirmis ve IT. Abdulhamit 28 Nisan 1909'da tahttan indirilerek
Selanik’e siirgiine génderilmisgtir.

Basindaki geligsmelere gelince: II. Abdulhamit doneminde baski ve
sansiiriin artmasma karsin Tanzimat donemiyle karsilastinldifinda ¢ok
daha gelistigi soylenebilir. Ornegin 1882-1892 yillan arasinda gazete
okuyan kadinlarin sayis1 %100 oraninda artmig, esnaf ve ugaklar bile ga-

zete okumaya ya da okuyanlan dinlemeye baslamlsnr". Istibdat dénemi-
nin tiim baskilarina kargin, hem teknik anlamda basinda gelisme olurken
hem de kamuoyunun kendisini diga vurmasinda gerek hiikiimet gerekse
halk katmanlan arasinda kitle iletisimi yayginlik kazanmigtir. Bu ortamda
bir dernek kurmak i¢in toplanan gazetecilerin artik yazilarini sansiire gon-
dermeyeceklerini belirtmeleri iizerine 25 Temmuz 1908'de, 30 yildan

sonra, ilk kez gazeteler sansiirsiiz yaymlanml§t1rm. Bunu izleyen ilk 45
giinde gazete ¢ikarmak igin bagvuranlarin sayis1 200 agmug, ozgiirliik,
esitlik, anayasa, megrutiyet kavramlarim kullananan gazetelerin tiraj
50.000'e dek yiikselmis, gazete ve dergi sayis1 353'ii bulmu$tur".

Ne var ki, Batic1 merkeziyet¢i akimlar kadar sosyalist, dinci, liberal
ve gelenekgi akimlar da II. Megrutiyet sonrasi drgiitlenmelerini geniglet-
migler ve her akim kendi yayin organin1 ¢ikarmaya baglamstir. II. Megru-
tiyet’in ilan edildigi 24 Temmuz 1908'den 31 Mart Vakasi'nin gercekles-
tigi 13 Nisan 1909'a degin basin Ozgiirlesmis, cesitlenmis ve
yayginlagmistir. Ancak bu olay sirasinda Tanin ve Sura-1 Ummet gazete-
lerine saldiri, baz1 nazir, mebus ve subaylann sokaklarda oldiiriilmeleri
sonucu iilkede tekrar siki yonetim ilan edilmis ve II. Abdulhamit’in yeri-
ne de V. Mehmet Resat tahta ge¢mistir. Sultan Regat da anayasanin 113.
maddesinden aldig yetkiyle bir askeri yonetim kurup, basina tekrar san-
siir uygulamig ve baz1 gazeteleri kapatmigtir. Sultan Resat’in tahta gecisi,
basin tarihi agisindan 6nemli bir giindiir. Kapatilan gazetelerin benzer bir
adla yeniden yayinlanmalan sonucu 28 Nisan 1909'da basin kanunu tasa-

19 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Dogu Bati Yaynlan, st (tarih yok),
..836]

20 iskit, a.g.y., s.75. .

21 Inugur, a.g.y. s.287-288.
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ns1 parlamentoya sunulmugtur. Boylece 45 yil yiiriirliikte kalan 1864
Matbuat Nizamnamesi’nin yerini alan ve 32 yil sonra 1931 Matbuat Ka-
nunu’yla yiiriirliikten kaldirilacak olan 1909 Matbuat Kanunu yayinlan-
mustir. 37 maddeden olusan bu yasa, gazete ¢ikarmak icin izin almay: ge-
rektirmemekle birlikte hiikiimete bir bildiri vermeyi yeterli gormekte
(md.3), yurttaslar1 su¢ iglemeye yonelten yazilarin yaymlanmasim yasak-
lamakta (md.17), ahlak kurallarina aykiri resim ve yazi yayimim yasakla-
makta (md.20), cevap hakki tanimakta (md.21), basin yoluyla halki sug
iglemeye kiskirtma durumunda hiikiimetin giivenligi korumak amaciyla
gazeteleri kapatacagim belirtmekte (md.23), hanedanin, Ayan ve Mebu-
san Meclisi’nin, mahkemeler, ordu ve donanmanin, konsoloslarin aleyhi-
ne yaymm yasaklamakta (m.28) ve sultana yaziyla hakaret edilemeyecegi-
ni (md26) hiikme baglamaktadir”. Ayrica gazetenin sorumlu
miidiirlerinde 25 yas ve yedi yillik idadi ya da yiiksek 6gretim gérme ko-
sulu arayan bu yasanin, ii¢ kez 1913, birer kez de 1912, 1914, 1919, 1920
ve 1921'de bazi maddeleri siyasal nedenlerle sekiz kez degisiklige ugra-
mugtir.

1909 yasasinin yiiriirliige girmesinden sonra yaklagik sekiz ay siiren
basin 6zgiirliigii, tekrar ortadan kaldirilmigtir. Oyle ki, 1909'da 353 olan
gazete sayis1 1912'de 45'e diigmiistiir.

Basina yapilan sansiiriin de kaldinlmas: i¢i 23 Ocak 1913'te Ittihat
ve Terakki yandaglarinin Bab-1 Ali baskinimi gergeklestirmeleri, sansiirii
daha da agirlagtiric: bir sonu¢ dogurmugtur. Cemiyet iken sansiire karsi
savagim veren Ittihat ve Terakki Firkasi, iktidara geldikten sonra basina
sansiir uygulamaktan g¢ekinmemigtir. II. Mesrutiyet donemi basininin
ozelligi, soldan saga genis bir yelpazeyle ¢ok seslilige gecilmesi ve basin
mensuplarinin savagimlarini siddete doniigtiirmeleridir. Bu donemde, ide-
olojik nedenlerle terdr estirmeye baglayan ittihatcilar, Hasan Fehmi,

Ahmet Samim ve Zeki Bey adli gazetecileri ldiirtmiiglerdir”.
MUTAREKE VE ULUSAL KURTULUS SAVASI DONEMI

Miitareke donemi basini, yine bir “genisleme” kavramiyla kendini
iﬁsterir. Bu doénemin basini, Ulusal Kurtulug Savasi’m1 destekleyenlerle
tanbul Hiikiimeti’ni destekleyenler olarak ikiye ayrilir. Ulusal Kurtulug
Savagi’na onciiliik eden ve yandas olan gazeteler arasinda Hukuk-u Beger,
Irade-i Milliye, Hakimiyet-i Milliye, Ogiit, Ileri, Yenigiin, Aksam, Vakit,
Dogru Soz, Izmir’e Dogru, Yeni Adana, Agik S6z, Albayrak, Ahali, Istik-
bal ve Emel sayiabilir. Ulusal Kurtulug Savasi’na karsi olanlar ise
Ir;ad“ , Peyam-1 Sabah, Aydede, Alemdar, Ferda” ve Tiirkge Istanbul ga-

22 Diistur, Tertibisani Cilt: 1, 1324-1325, Dersaadet Matbaa-1 Osmaniye, 1329, Ist.
$.395. 5

23 Inugur, a.g.y. s.307.

24 Omer Sami Cosar, Milli Miicadele Basim, ist 1964, 5.46.

25 ihsan Ilgar, Miitareke’de Yerli ve Yabanci Basin, Kervan Yayinlari, fst. 1973,
$.37-38,70-71, 78-79.
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zeteleridir”. Daha sonra deginecegimiz 1931 Matbuat Kanunu’nun gika-
nlma gerekgelerinde sik sik yer alacag icin bu gazetelerin kose yazisi
bagliklarindan bazi 6rnekler vermek istiyoruz. 1919-1922 hareketini bal-
talamak isteyen Peyam-1 Sabah yazarlarindan Ali Kemal “Yalanc1 Milli-
yet Davasi, 11 Nisan 1920; “Iidam! idam! idam! Mustafa Kemal Cezasini
Bulacak”, 25 Nisan 1920; “BMM Kiiciik Heriflerin Eseridir”, 28 Mayis -
1920; “Milli Hareket Bosa Gitmeye Mahkumdur”, Sait Molla, Peyam-1

Sabah, 1 Mayis 1920; “Anadolu Kemalistlerden Temizlenecektir”, Alem-
dar 29 Nisan 1920; “Yalmz Fransizlar Tiirklerin Dostudur”, Ferda, 20
Nisan 1920, “Ingiltere’ye Olan Muhabbetimize Amerika’ya Olan Saygi-
muz Halel Getirmez”, Tiirkge Istanbul, 16 Aralik 1918”. Ulusal Kurtulug
Savagi’na yakinlik duyan ancak zaman zaman saltanat1 da destekleyenle-

rin baglicalar1 ise, Tevhid-i Efkar, Tanin ve Ikdam’dir™.

Miitareke donemi basininin gesitlilik ve yayginhk gostermesini basin
Ozgiirliigii ve demokratik gelismeyle agiklamak pek miimkiin degildir.
Ciinki tilkenin iggal altinda kaldig, iki ayn siyasal rejim savagim veril-
digi bu donemde, Istanbul Hiikiimeti, iilke capinda, 6zellikle Anadolu’da,
basini denetleyecek giicte degildir. Kuvva-i Milliyeciler ise kendi basinla-
rina hukuksal yon verecek siyasal orgiitlenmeye heniiz kavugmamiglardir.
Ancak Istanbul basininin yaklagik 70 yilhk kurumsallagmast goz oniine
alindiginda, Anadolu’nun ilkel ve yoksul kosullarinda Ulusal Kurtulug
Savagi’na destek veren gazetelerin gerek basimi gerekse genis halk yigin-
larina ulagabilecek bicimde dagitimiyla Anadolu basininin adeta bir mis-
yonerlik iistlendigini ve bunda da olduk¢a basanli oldugunu soyleyebili-
riz. Bu yiizden 1918-1923 donemini Rustow’un donemsellestirdigi
hiikiimet politikalarindan kaynaklanan bir “genisleme” donemi olarak ni-
teleyemeyiz.

Ancak miitarake déneminin ardindan gelen 1923-1945 “kasilma d6-
"~ nemi” su nedenlerden dolay1 kavramsal tanimlamanin kapsami i¢ine ali-
namaz:

1- Siyasal rejimin tiimiiyle degistigi, her alanda hukuk devrimlerinin
yapildigx 1920'li yillarda, Cumhuriyet rejimi, Osmanlh Imparatorlugu’nun |
tiim siyasal kurumlarini tasfiye edip kendi kurumlarim1 kurmaya calig-
maktadir. Bagta, egemenligin kaynag: degistirilmig, giiciinii Tanr1’dan
alan halife sultanin yerine giiciinii halktan alan ulusal egemenlige gecil-
mistir. Artik yan parlamenter degil, tam parlamenter bir rejim dogmakta-
dir.

26 M K. Atatiirk Nutuk, Cilt 2, Milli Egitim Basimevi, Ist. 1967, 5.306-307.

27 Dogan Avcioglu, Milli Kurtulug Tarihi I, 1838'den 1995'e, Tekin Yaymevi, Ist.
1989, 5.145-147. :

28 Nurgen Mazici, Atatiirk Déneminde Muhalefet 1919-1926, Dilmen Kitabevi, Ist.
1984, 5.100-127
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2- Sosyolojik olarak bir iimmet toplumundan yurttas toplumuna ge-
¢ilmig, millet sisteminin yerini ulus devlet almgtir.

3- Bunlara bagh olarak seri (dinsel) mahkemelerin yerine cagdas
hukuk diizeniyle laik nitelikte mahkemeler kurularak yargi kurumlan tiir-
‘deslestirilmigtir.-

4- Egitim ve Ogretimin nitelifi geleneksellikten ¢agdashifa bir sigra-
ma kaydetmistir.

Iste boyle bir ortamda basin dzgiirliigiinden s6z etmek miimkiin de--
gildir. Bu saptama, yalmiz Tiirkiye i¢in de gegerli degildir. Oregin de-
mokrasinin begigi olarak adlandinlan Ingiltere’de bir Piiriten devrimci
olan, monarsiye ve Anglikan Kilisesi'ne kars: siyasal ve ideolojik sava-
sim veren ve liberalizmin Onciilerinden sayilan John Milton, XVII. Yiiz-
yilda basina sansiir konulmasina kars1 ¢tkmig olmasina kargin, bu iilkede
basin Ozgiirligi XX. Yiizyillda “devleti tehlikeye sokma...” durumunda

snmrlandmhm§t|r”. 1789 Fransiz Insan ve Yurttag Haklari Bildirisi’nin
11. maddesi “diigiincenin serbestce yayilmasinin insanin en degerli hakki
oldugu” hiikmiinii getirmesinin yanisira, devrim sonrasi bu liberal goriise
ne uyulmus ne de savunucusu artmigtir". Amerika Birlesik Devletleri, ise
1791 Anayasasi’'na 1. Ek madde ile “kongre s6z ya da basin iizgiirliig;‘linii
sinirlayan yasa yapamaz™ kaydiyla diinyada ilk kez basin 6zgiirliigiinii
anayasal giivence altina alan bir iilke oldugu halde, Amerikan Yiiksek
Mahkemesi, “basin dzgiirliigiiniin de her 6zgiirliik gibi mutlak olmadigim

ve agik tehlike durumunda sinirlanabilecegini” kabul etmistir”.

Kisacasi, demokratik nitelikte bile olsa devrimlerin hemen ardindan
hak ve Ozgiirliikleri hukuksal giivence altina almak, kisa siirede miimkiin
olamamaktadir. Bu da, devrimlerin kurumsallagsmasinin bir siire¢ sonucu
olugabilecegini, kars1 devrimlere yenik diigmemek i¢in Oncelikle devri-
min bizzat kendisini giivenceye almas: gerekliliginden kaynaklanmakta-
dir.

Bu noktadan hareketle 6biir Batili iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de 1920'lerin baginda basin 6zgiirliigiinii de igerecek bigimde diger hak ve
ozgiirliiklerin hiikiimetlerce kisitlanmasi miimkiindiir. Ulusal Kurtulug
Savasgi’na kars1 olan basin mensuplarinin da 150'likler adi altinda siirgiine
gonderildigi, rejim kargitlarinin Istiklal Mahkemeleri’nde yargilandig,
yeni rejimi destekleyen gazete sahip ve yazarlarinin ya milletvekili yapil-
dig1 ya da biirokrasinin iist katmanlarina getirildigi bu donemi “kasilma”,
“kisilma” gibi kavramlarla agiklamak anlamsizdir. Ciinkii devrim donem-

29 Kayahan lcel, Kitle Haberlegme Hukuku, S. Garan Mat. Ist. 1977,5.27
30 Dénmezer, Basin Hukuku, s.44.
31 igel, a.g.y., s. 28.
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leri, olaganiistii donemler oldugundan olagan donemlerin ozgiirliiklerini
giivence altina alamaz.

CUMHURIYET DONEMI

Bu ortamda TBMM Hiikiimeti, 6 Mayis 1920'de yayinlanan Bakan-
lar Kurulu kararnamesiyle istanbul basiminin derhal iadesi ve bunlari iade
etmeyen memurlarin vatana ihanetle suglanacagini kabul etmis, 7 Haziran

1920'de de Basin ve iIstihbarat Genel Miidiirliigii kurulmu5tur”. Ancak
1921 Anayasasi basina iligkin herhangi bir diizenleme getirmemekle bir-
likte, 1924 Anayasasi’min 77. maddesi “basin. yasalar ¢ercevesinde ser-
besttir ve yayinlanmadan once higbir teftis ya da incelemeye bagh degil-
dir” hilkkmiini koymustur. Bu maddede “yeni” olan basinin
yayinlanmadan once hicbir teftise ve incelemeye yani sansiire bagh olma-
masi ibaresidir. Ne var ki, bu madde kuramsal olarak varligim1 korurken,
agirhkh olarak Seyh Sait isyan1 ve ¢ok partili siyasal yasamaya gecisin
ilk denemesi olarak Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin devrim ilkele-
rinden sapmasi savlar1 nedeniyle Cumhuriyet rejiminin kurulusunun iize-
rinden yaklagik 16 ay gectikten sonra ¢ikarilan Takrir-i Siikun Kanunu (4
Mart 1925) ile uygulamaya pek doniisememistir. Bu yasanin 1. maddesi,
“irtica ve isyana ve iilkenin sosyal diizenini, huzur ve siikkununu, ve emni-
yet ve asayigini ihlale yonelen orgiit, kigkirtma, 6zendirme, girisim ve ya-
_yi hiikiimet, Cumhurbagkaninin onay1 ile dogrudan dogruya ve idareten
yasaklamaya yetkilidir” hiikmiinii getirmistir. iki yil siireyle yiiriirliikte
kalacag: (md.2) belirtilen bu yasa ile 6 Mart 1925'te Tevhid-i Efkar, Is-
tiklal, Son Telgraf, Sebiiliirresat gazeteleri ve 14 Nisan 1925'te “Seyh
Sait isyan1 bahane edilerek muhalefet susturulmak isteniyor” icerikli yazi-
st ile H. Cahit’in Tanin gazetesi de kapatilmig, H. Cahit de Corum’a siir-

giin edilmistir”.

Vatan gazetesi yeni rejimi destekleyen ve ilimli yayinlar yapmasi ne-
deniyle kapatilmamig, bu da gazetenin tirajim1 yiikseltmigtir. Ancak bir
siire sonra Vatan ve Vakit gazeteleri de kapatilmig, gazetelerin sahip ve
yazarlar Istiklal Mahkemeleri’nde yargilanarak tutuklanmiglardur.

Izmir’de Sada-i Hak, Trabzon’da Istikbal ve Kahkaha, Istanbul’da
Press de Suar kapatilan diger gazeteler arasindadir™. Ayrica, Ulusal Kur-
tulug Savasi’na destek veren, ordunun Dumlupinar’da Yunanhlar yenme-
sini sevingle kargilayan, 1931 Matbuat Kanunu’yla gazetelerin kapatilma-
s1 sonucu Cumhuriyet Halk Firkasi’nin yaymn orgam olarak ¢ikacak olan
Kadro dergisi yazarlarindan Vedat Nedim, Sevket Siireyya ve Milli Egi-

32 Donmezer, a.g.y., s.133
33 Nursen Mazici, Atatiirk Déneminde... s.153.
34 Izzet Oztoprak, Kurtulug Savagi’nda Tiirk Basin, Tisa Mat., Ist. 1981, 5.379-391.
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tim Bakanlarindan Hasan Ali’nin yer aldig1 ve Tiirkiye isci ve Ciftgi Sos-
yalist Firkasi’nin yayin organi olan Aydinlik dergisi de bu yasayla kapati-
lan siireli yayinlardan bir bagkasidir. CHF’m koyliiyii ve isciyi istismar
eden burjuva partisi olarak niteleyen, Seyh Sait isyanina “yobazlarin sa-
-niklar, yobaz ziimresine kefen olmali” bigiminde yayinlarinda yer veren
ve “seyhiyle, halifesiyle, sultanlariyla, kahrolsun derebeylik”, “Cumhuri-
yet Hiikiimeti Kiirdistan derebeyligini tasfiye edecektir”, diyen Orak-

Ceki¢ Dergisi de 12 Mart 1925'te kapaulrru§t1r35.

Kisacasi, Takrir-i Siikun Kanunu’yla siki yonetim ortaminda dinci
ve etnik ayrihik¢1 hareketle birlikte Sosyalist akimlarin da basin organlar
kapatilarak hiikiimetin denetimi altma alinmig ve rejim karsitlari boylece
tasfiye edilmiglerdir., 3. Kasilma doneminin ilk evresi olarak nitelenen
Takrir-i Siikun doneminde ilan edilen siki yonetim ortaminda, hiikiimet 3
Mayis 1925 tarih ve 1846 sayil kararname ile “Havali-i Sarkiyede idare-i
Orfiye Mintikasinda Tatbik Edilecek Sansiir Talimatnamesi”ni kabul et-

mi§tir”. Gazetesi kapatilan ve aralarinda Ahmet Emin’in de bulundugu
¢ok sayida yazar Dogu illerindeki Istiklal Mahkemelerinde yargilanmaya

baglanmugtir” .

Bu donemin ikinci evresi ise, kendini 1931 Matbuat Kanunu’yla gos-
termektedir. Bu yasanin ¢ikarilmasimi hazirlayan kosullara gelince: Bu
kosullarin 6zelligi 1920'lerdeki gibi basina iligkin herhangi bir diizenleme
yapilmadan 6nce ¢ok partili yagsama ge¢mek icin ikinci bir denemeye giri-
silmesidir.

17 Haziran 1930'da Bagbakan Ismet Pasa “Gelecek segimlerde bir
mubhalefet partisi de olacak... iilkeyi normal gekilde yonetmek igin bu ge-
rekir. Bizi tartigmaya egilimli gormiiyorlar. Oysa biz tiimiiyle bunun ter-
sini diigiiniiyoruz. Bu iilkede soze, yaziya karsi bir duyarhilik var. Bu
durum, geriligin belirtisidir. Nasil ki, Bat1 iilkeleri tartigma ve miicadele-
ye aligmus ise, biz de alisacagiz”.” demis, yeni bir partinin kuruluyor ol-
mas1 boylece yetkili bir agizdan agiklanmugtir. Fethi Bey’in Serbest Cum-
huriyet Firkasi’ni kurduktan sonra da Ismet Pasa, iilkenin bir muhalif
partiye dylesine gereksinim duymakta oldugunu, bu parti basarili olmaz
dagilirsa, bir yasa yaparak TBMM’nde ¢ogunluk partisi milletvekillerini
belirli bir sayida tutarak, geri kalan milletvekilleriyle bir muhalif parti ku-
racagini sﬁylemi§tir”.

i 358 7Metc Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar 1908-1925, Seving Mat., Ank. 1967,
s.183-187. .

36 Tungay, T.C.'nde Tek Parti, s.141.

37 Ahmet Emin Yalman, Gordiiklerim ve Gegirdiklerim 1922-1944, Cilt:3, Rey Ya-
yinlan, fst. 1970, 5.194-195.

38 Asim Us, Hatira Notlari, Vakit Mat., Ist.1966, 5.13

39 ak., 520
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Bu arada M. Kemal Paga, Fethi Bey’e siyasi manzaranin agag yukari
bir diktatorliik manzarasina benzedigini, Cumhuriyet kisisel ¢ikan igin
yapmadigini, dliince arkasinda bir baski kurumu birakmak ve tarihe dyle
gecmek istemedigini belirtmigtir‘o. Nitekim Fethi Bey de anilarinda Ata-
tiirk’iin benzeri bir konugma yaparak yeni bir parti kurmasin1 6nerdigini
anlatiyor” . Boylece 12 Agustos 1930'da Fethi Bey’in baskanhg ve Nuri
Conker’in genel sekreterliginde SCF kurulmustur. Partinin ideologu ise
Ahmet Agaoglu’dur.

3 Eyliil 1930'da partiyi tanitmak iizere bir Bat1 Anadolu gezisi bagla-
tan Fethi Bey ve parti onde gelenleri, bagta Izmir olmak iizere gittikleri
yerlerde cogkun bir sevgi gosterisiyle ve “yasasin Gazi, yasasin Fethi
Bey” sozleriyle kargilanmiglardir. Bu karsilanma, kisa zamanda liman ig-
cileri ve genis halk kitleleriyle katilmasiyla CHF-SCF ¢atigmasi bigimine
doniigmiistiir. CHP iktidarda olmanin iistiinliiklerini kullanarak giivenlik
giicleri destegiyle bir kars: gosteri diizenlemis, SCF igin toplanan halk ile
polis arasinda ¢atigma Qlkm1§tu‘2. 5 Eyliil giinii izmir’de yaymnlanan Ana-
dolu gazetesi, SCF aleyhinde bir yazi yaymlamistir. Iste 1931 Matbuat
Kanunu’nun yolunu agan olaylar bu yaynla patlama noktasina gelmistir.

1931 MATBUAT KANUNU’NUN CIKARILMA NEDENLERI

Yakup Kadri, sonun baglangicim su sézlerle betimliyor: “SCF kurul-
duktan sonra birden bire curcuna kopmus... bagirip cagirigmalar siiriip gi-
diyordu... Izmir’"de CHF nin il merkezi ve bu partinin yayin organi Ana-
dolu gazetesi binasi taglaniyor ve Inénii ile Atatiirk’iin resimleri yirtilip
yerlere atiliyordu... izmir’de bulunan Adalet eski Bakam M.E. Bozkurt
“vaziyet vahimdir, hayatimiz tehlikededir” diye Ankara’ya telgraf ceki-
yordu... Adana’dan Diyarbakir’dan gelen haberler, Izmir ve Balikesir’den
gelen haberlerden daha iiziicii kargasaliklara neden oldugunu bildiriyor-

du, »43

Izmir olaylarindan 4 giin sonra Yunus Nadi, gazetesi Cumhuriyet’te
M. Kemal’e bire agik mektup yazarak, SCF’nin Gazi’yi kendisine mal et-
meye ¢aligtigini, Cumhuriyet rejimini tehlikeye attigini, oysa CHF ve
yayin organlarinin rejimi korumakla gorevli olduklarini™ anlatmaktadir.
Ertesi giinkii Cumhuriyet Gazetesi’nde Yunus Nadi’ye yamt veren M.
Kemal, kendisinin CHF'nin kurucusu ve genel bagkani oldugunu, Cum-

40 Tungay, T.C.’nde Tek Parti... s 252. '

41 A. Fethi Okyar, Ug Devirde Bir Adam Hanralar, Haz. Cemal Kutay, Terciiman
Yayinlan, Ist. 1980, 5.388.

42 Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkast Olay:, Karacan Yaymlan, Ist. s.169.

43 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, lletisim Yayinlan, Ist. 1984,
s.117-118.

44 Cumbhuriyet, 9 Eyliil 1930
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hurbagkanlig1 gorevi sona erdiginde bu partinin baginda fiilen ¢alisacagi-
n1, ancak Cumhurbagkan: olusunun O’nu yansiz ve her iki partiye esit
uzakhkta durmasi gerektirdigini, oysa gergeklerin carptirldigini® agikla-
maktadir. \

CHF-SCF gosterileri dylesine boyut kazanmustir ki, tagli, sopali, si-
lahl1 bir catigmaya doniismiig, bu arada 12 yaginda bir ¢ocuk polisin agtig1
ates sonucu 6lmiis ve ¢cocugun babasi Fethi Bey’e “Bu ozgiirlik yolunda
sehittir. Kurtar bizi!” diye yalvarmistir®. Fethi Bey’in bunun kisisel bir
istek olmadigimi, agir ekonomik kosullarda yasam savasi veren halkin
Ozgiir, rahat ve refah yasam 6zleminin buruk ifadesi oldugunu belirttigi
olaydan sonra, yerel boyuttaki CHF-SCF rekabeti ulusal boyutta bir ¢atis-
maya doniigmiis ve artik basin da ikiye boliinmiigtiir.

O giine degin CHF karsit1 olarak kisitli yayinlarim siirdiiren bazi ga-
zeteler de bu olay1 popiilize ederek seslerini duyurmaya ¢aligmiglardir.
Bunlarin baginda Arif Orug’un Yarin Gazetesi gelmektedir. Izmir olayla-
nmn ardindan Orug ile M. Kemal arasinda basinda polemikler baglamig-
tir. Orug’un yazdig: bir yazida bu kotii durumu onlemek icin Gazi’nin
bagbakan olmasi ve iilkeyi ikinci kez kurtarmasinin beklendigi belirtil-
mektedir”. M. Kemal ise, Orug’un bu yazisina bir demegle karsilik ver-
mig, bu gibi Onerilerin ulusal egemenlige dayali Cumhuriyet rejimine ve
“ kendi ideallerine aykin oldugunu sert bir bigimde ag:xklam1§t|r“.

M. Kemal’in bu demeci iizerine Orug benzeri yazilar 1srarh bigimde
yazmayi siirdiirmiig, M. Kemal de ayn1 1srarla bagbakanlikla cumhurbas-
- kanligim birlestirmeyi yasadisilik olarak nitelemis ve bu tiir yazi yazanla-
n talibsiz kisiler olarak adlandirmigtir”.

Agaoglu, amlarinda basmna karsi koymak igin ellerinde belirli bir
organ olmadigini, Fethi Bey’in de bu eksikligi anlatmakta geciktigini, do-
layisiyla bu boglugu da Yarin gazetesinin doldurmaya galigtifini bunun
da parti iizerinde oldukca olumsuz bir etki yaptlglms0 yaziyor. Oysa Fethi
Bey de propagandanin bir parti i¢in dnemini bilerek Ahmet Emin Yal-
man’a, gerekli sermayenin kendilerince saglanmas: ve M. Kemal’den izin
almak kosuluyla bir gazete cikararak bagyazarlifim1 yapmasini onermis,

ancak Yalman bu 6neriye sicak bakmamigtir’'. Arif Orug ve gazetesinin

45 Cumhuriyet, 10 Eyliil 1930 ;

4649Aghmet Agaoglu, Serbest Firka Hanralari, Baha Mat. Ist. 1969, 5.37, Okyar,
agy.s

47 Arif Orug, "Gazi Hazretleri”, Yarmn, 25 Eyliil 1930

48 Aksam, 26 Eyliil 1930

49 Cumhuriyet, 4 Tegrinevvel 1930
50 Agaoglu, a.g.y., s.45-46
51 Yalman, a.g.y., s.212-213.




144 ] NURSEN MAZICI

as1l olumsuz etkisi yaymnlarindan ¢cok O’nun Cerkes Ethem’in yegeni ol-
mastyla agiklanabilir.

SCF’nin propagandasim yapan ikinci gazete ise Son Posta’dir.
Heniiz yaymn yagamina giren ve CHF'm1 agirlikh olarak ekonomik politi-
kasindan dolay: elestiren bu gazete, Fethi Bey’in ilgisini ¢ekmig, boylece
SCF’na yapilan saldirilar Agaoglu da yine bu gazete araciifiyla karsi
koymaya qal|§m1§t1r”.

Burada kayda deger goriinen nokta, gerek Yarin gerekse Son Posta
gazetelerinin siyasal ¢izgilerinin SCF’nin programinin bir hayli “solun-
da” olmasidir. Nitekim Son Posta yazar ve ortaklarindan Zekeriya Sertel,
celigki gibi goriinen bu olguyu soyle degerlendiriyor: “SCF’nin orgam
olmak higbir bakimdan bize ¢ekici goriinmiiyordu. Zaten biz, SCF’nin or-
taya attif1 ilkeleri begenmiyorduk. O, liberalizmi savunuyordu, 6zel ser-
mayeye Onem veriyordu, devletcilige karsi durum almusti. Biz ise 6zel
sen’lslsayeye devletge yapilan yardima kars: giddetli bir savasa girigmis-
tik™". ;

Bir yandan basta Cumhuriyet, Aksam, Hakimiyet-i Milliye olmak
iizere CHF yanlis1 gazeteler ile Son Posta ve Yarin gazeteleri arasinda ki-
yastya bir kalem savasi baglamug, 6zellikle Izmir olaylarindan sonra bu
kalem savag: karsilikli hakarete varacak denli boyut kazanmgtir. Ozellik-
le Falih Rifki, Hakimiyet-i Milliye’de SCF aleyhine yazdi§1 yazilardan
dolayr hem M Kemal tarafindan ihtiyatli olmasi, hem de Ismet Pasa tara-
findan mubhalif gazetelerle savaga girmemesi uyarisini a]mxgtu'.“. iki parti-
li meclislere pek alisacagi benzemedigini soyleyen Falih Rifki, o donem
icin kigisel goriiglerini soyle dile getiriyor: “Bugiinkii demokraside ne
kadar alcaklik yapilmigsa hepsi 1930'da da yapilmisti. Su fark ile ki
1930'da devrim kolayca yikilabilirdi. 1950'de biitiin eski kurumlar 20 yil

daha ¢okmiigler ve yeni kurumlar 20 yil daha kﬁklenmi§lerdi””.

Yakup Kadri ise, CHF’lilarin agtiklann yaylim atesinin “niganga-
h1”nin Fethi Bey oldugunu, ancak O’na kargi agilmig basin polemiklerine
katilmig olmaktan pigmanlik duymaya basladigini™ belirterek basmnin si-
yasal konulardaki elestirilerinde dozunu kagirdigini itiraf ediyor.

1930 belediye se¢imleriyle iki parti arasindaki rekabet kargilikli agir
suglamalara doniigmiistiir. CHF’'m destekleyen gazetelere gore SCF yan-
daglan secim giivenligini cignemisgler ve kolluk gorevlilerine saldirilarda

52 Agaoglu, a.g.y., s.67-69 .

53 Zekeriya Sertel, Hatirladiklarim, Gézlem Yayinlan, Ist. 1977,5.193.
54 Falih Rifki Atay, Cankaya, Dogan Kardes Matbaacilik, Ist. 1969, s.573
55 ak.,5.573,466

56 Karaosmanoglu, a.g.y., s.119
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bulunmuglardir. SCF’n1 destekleyen basina gore CHF yerel yonetici ve
kolluk gorevlileri agir baski ve yolsuzluk yapmstir. Bu savlar TBMM’ne
degin uzamug, Fethi Bey segimlerde yapilan yolsuzluk iddialanyla igigleri
Bakam hakkinda yasal kogusturma yapilmasim isterken, partisi de irtica
ve komiinizm suglamalariyla kar§11a§m1§t1r”.

Bu oturumlardan sonra M. Kemal’in 1srarina karsgin Fethi Bey, parti-
sini kapatma karan almig ve 17 Kasim 1930'da SCF kurucularinca feshe-
dilmigtir. Partinin kapatilmasindan sonra bir yurt gezisine ¢ikan M.
Kemal, SCF’nin kapatilma kararinin dogru olup olmadi§: iizerinde bir

hayli dii§iinmii§s', kendisinin icine cekilmesi istenilen siyasal kutuplagma-

dan oldukga rahatsiz olmugtur’ .

SCF’min kapatilmasindan 37 giin sonra Menemen olay: ortaya ¢ik-
mus, bu arada gelisen olaylar sonucu 5 Temmuz 1931'de Elazig Milletve-
kili Fazil Ahmet, Aksaray Milletvekili Ahmet Siireyya ve Ordu Milletve-
kili Ahmet Thsan TBMM Bagkanhigi’na su onergeyi vermiglerdir: “Baz1
gazetelerin izledikleri yon, yurttaglarin ve yurdun siyasal kavrayis ve
uygar vicdam iizerinde acik bir. diigiince haydutlugu yaparak masum ruh-
lan zehirleyecek nitelikler almaya bagladi. Simdiki duruma higbir yaran
olmadig: gibi gelecege de birgok tehlikeli durum ve zarar hazirlayan bu
felaketli akim kargisinda hiikiimet ne diigiiniiyor? '

“Ulusal varhg: istilaya baglayan su zehirli havadan kamunun vicdam
pek aci cekmektedir. Bu yiizden BMM'nin durumu irdeleyerek bu konuda

bir karar vermesini zorunlu gﬁrﬁyoruz”w. Onergenin okunmasindan sonra
soz alan Bagbakan Ismet Pasa, hiikiimet adina agiklamalarda bulunmug-
tur. In6nii, hiikiimetin bu konuda gerekli iglemleri ve gorevini yaptigini,
ancak mevcut dnlemlerin basim 6zgiirliigiinti kotiiye kullanmayi engelle-
yemedigini, bdylece alinmasi gereken yeni 6nlemler oldugunu sdylemis-
tir. Daha sonra 18 milletvekili daha s6z almak istediklerini bildirmisler ve
basmsfizgiirliigﬁniin kotiiye kullamldigina iligkin cesitli 6rnekler vermis-
lerdir .

Bu Orneklere bakildifinda, Ahmet Siireyya’ya gore, basin diigman
ordularindan daha tehlikelidir. Cumhuriyet rejimini yikmaya yonelen ifti-
raci, fesat, erdemsiz, kigkirtici yayin yapan, diisman basin mensuplaridir.
Mazhar Miifit ise, o giinkii gazetecileri Kuvva-i Miliyecilere “Celali egki-
yas1” diyenler, Tiirk bayragina kars: yeni bayraklar arayanlar ve Gazi’ye

57 TBMM ZC, Cilt 22, D:3, 15 Kasim 1930

58 Ahmet Hamdi Bagar, Atatiirk’le Ug Ay ve 1930'dan Sonra Tiirkiye, AITIA Gaze-
tecilik ve Halkla iligkiler Yiiksek Okulu Basimevi, Ank. 1981,5.27.

59 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam 1922-1938, Cilt:3, Remzi Kitabevi, fst.
1965,5.401.

60 TBMM ZC, C:3 D:4, 5 Temmuz 1931
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bile dil uzatanlar olarak siraliyor. Mazhar Miifit, “Biz demokratiz ama,
bizim demokrasimiz bagka bir demokrasidir... Biz biiyiik Gazi’'nin de-
mokrasisini biliriz. Biz Kemalizm okulunun evlatlan, basin 6zgiirliigiinii
takdis etmekle birlikte, yurttaglarin hukukuna tecaviiz edilmesine hoggorii
gostereceklerden degiliz... Seyh Sait isyani... Menemen olay, bu gibi yi1-
lanlarin sagtif1 zehirlerin sonucudur” diyor.

Yasaminin 50 yilim1 basinda gegiren ve kendisine “seyhiilmatbuat”
dendigini sdyleyen Ahmet Ihsan da, basinin amacinin anarsi yapmak ol-
dugunu belirterek “bir takim olaylar ittihat ve Terakki’nin hatalariyds,
kotii yola gittiler, gizli gizli adam oldiirdiiler. Biz ne adam oldiirecegiz ne
de basin ozgiirliigiinii sinirlayacagiz. Yalniz, basin eskiyalarinin ve serse-
rilerinin basin ve ulus aleyhinde bulunan diismanlarin ellerini baglayacak

bir yasanin yapilmasini istiyoruz" agiklamasini yapmakta“.

Bir bagka Gazeteci Milletvekili Yunus Nadi de, aslinda Tiirkiye’de
basinin durumunun kétii olmadigini, hatta iyi bile denebilecegini, ancak
giizel ¢icek tarlasina karigan yabani otlar gibi, kotii 6gelerin basin i¢inde
de olabilecegini, kendisine karg1 yazilmig olan asilsiz haberleri de bu tiir
gazetecilerin yazdigim soyliiyor.

31 Mart Vakasi, Seyh Sait isyan1 ve Menemen olay1’nin sik sik kul-
lanildig1 konugmalarda Ali Saip, 1930'un “hain” gazetecileri arasinda
Arif Orug’u, Zekeriya Sertel’i, Ahmet Kadri’yi, Zeynel Besim’i ve Ismail
Hakk1’y1 sayiyor. Ve Seyh Sait’in kendisine “gazetecilerin yazdiklarin-
dan cesaret aldim, hiikiimet yok sandim, onun i¢in isyan ettim” dedigini
soyliiyor. Ali Saip, Arif Orug’u “dolandiric1”, Zekeriya Sertel’i bir “Er-
meni misyoneri”’, Yeni Asir’dan Ismail Hakki’yr “Yahudi igbirlikgisi”,
Izmir Halkin Sesi gazetesinden Sirri’y1 “Rum yandag1” iddialariyla gaze-
telerin yayin politikasindan ¢ok, gazetecileri etnik kokenlerini asagilayici
bir iislupla kiigiik diigiirmektedir.

Yeni basin yasasinin ¢ikmasina gosterilen bir bagka gerekge ise ga-
zete ve dergilerde miistehcen, argo ve kiifiirlerin insan yiiziinii kizartacak
denli yayginlik kazanmasidir.

_ Milletvekillerinin konugmasindan sonra tekrar séz alan Bagbakan
Ismet Pasa, her iilkede basinin hiikiimetleri elestirdigini, hiikiimetlerin de
bu elestirilerden hoglanmadigini, ama zamanla siyasal rejim kurumsallag-
tikga bu tiir elestirilere daha az duyarhilik gosterdiklerini, Tiirkiye'nin de
¢oziimlenmez sanilan basin 6zgiirligl sorununun ilk asamasini basariyla
¢ozdiigiinii soylemektedir. Bagbakana gore 100 yil 6ncesinden daha fazla
Ooneme sahip olan basinin tehlikesi de artmustir. Propaganda eger uygun
alan bulursa bir ulusta en giiclii yapilan bile yikabilir. Basinin hiikiimetin
her hangi bir icraatine kargi olmasi normaldir. Ancak, gercekleri ¢arpita-

62 ayn: yerde
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rak yazmas: biiyiik tehlikedir. Basin 6zgiirliiii sonsuza degin yagayacak
ve iilkeye zarar vermeyecektir. Ciinkii basin 6zgiirliigii, cagdas yonetim-
lerin temel araci olarak ele alinmali, bu konuda da hiikiimete hukukgular
ve Ogretim iiyeleri yardim etmelidir.

Ne var ki, basin 6zgiirliigiiniin kotiiye kullanilmasiyla ¢cok yetenekli
diisiin adamlarn1 yaz1 yazmaktan, basinin diline diismekten ve onurlarinin
incinmesinden korktuklarindan kendi kabuklarina ¢ekilmislerdir. Bundan
dolay: alinacak ilk 6nlem, basin 6zgiirliigiinii saglayan, basim kotiiye kul-

lanmanin zararlarim miimkiin oldugunca yasaklayan bir yasa ¢ikarmak-
63
11 A - /

TBMM’NDE VE BASINDA BASIN KANUNU

Bu meclis goriigmesini, 21 Temmuz 1931'de Adliye Bakanli§i'nca
hazirlanan ve Bakanlar Kurulu’nca 15 Temmuz 1931'de TBMM’ne su-
nulmas: kararlagtirilan basin yasa tasanisimin gerekgeli kararinin Bagba-
kan Ismet Pasa imzasiyla. TBMM Bagkanhi’na sunulmasi izlemistir.
[n6nii’niin Meclis konusmasinin derin izlerini tagiyan gerekgeli kararda,
basinin uygar devletlerin sosyal ve siyasal yasamlarinda oynadig: rol,,
gii¢ ve niifuzu o giine degin duyumsattig1, ancak bu niifuz ve giiciinii ko-
tilye kullanarak iilkede diizensizlik hatta tehlike olusturacak duruma gel-
digi belirtilmektedir. Ayrica basinin gelistigi, gazete ¢ikarmak isteyenle-
rin hukuksal guvence altina alinmas: geregi bu yasanin glkanlmam icin

bir bagka gerekgedir”".

Gerekgeli kararin TBMM’ne sunulmasindan dort giin sonra 25 Tem-
muz 1931'de, 67 maddeden olusan Matbuat Kanunu’nun goriigiilmesine
gecilmis, Giresun Milletvekili Hakki Tarik, basin suglarinin sorumlusunu
belirleyen 27. maddeye (Her gazete ya da derginin yaymindan dogan so-
rumluluk genel yaym fiilen yoneten kisi ile bu gazete ya da dergi sahibi-
ne aittir) itiraz etmig, ama bu itiraz1 reddedilmistir. Zonguldak Milletveki-
li Halil Bey ise, ek bir madde Onerisinde bulunmustur. 41. madde olarak
diizenlenen ve kabul edilen bu madde goyledir: “Aile varhgmi ve aile
kurmak esasim1 sarsmak ve kadinin ana olmak konusundaki egilimlerini
zayiflatacak her tiirlii yayimn yasaktlr Bunun tersini yapanlara bir aydan

bir ylla degin hapis cezasi verilir"”. Bu arada Bagbakan Ismet Paga, tek-
rar s6z almig ve TBMM, Cumhurbaskam ordu aleyhine yayin yapilama-
yacagini, yabancilann Turkxye’dekl yaymnlarla iilkenin genel siyasetine
etki edecek etkinlikler gosteremeyeceklerini ayrintili bir bigcimde ornek-
lerle anlatmugtir.

63 ayni yerde
64 TBMM ZC, C:3, D:4, 21 Temmuz 1931
65 TBMM ZC, C:3, D:4, 25 Temmuz 1931
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1909 Matbuat Kanunu’nu yiiriirliikten kaldiran 1931 Matbuat Kanu-
nu’'nun ¢aligmamiz agisindan ilging olan difer maddeleri ise sunlardir:
- Basin 6zgiirliigii ve basilh eserlerin yayimm, bu yasada yazili hiikiimlere
baghdir (md.1). Gazete ve dergi sahiplerinde asagidaki kayit ve nitelikle-
rin bulunmas: garttir. Vatan, Ulusal Savag, Cumhuriyet ve devrim aley-
hinde bulanup da herhangi bir divan ve mahkeme tarafindan mahkum ol-
mamak (md.12-k); Ulusal Savag’ta iggal altinda diigman emellerine
hizmet edici yayin yapmis olmamak (md.12-m) gerekmektedir. Bireyle-
rin kigisel ya da 6zel yagamlarnin1 ima yoluyla bile olsa yayinlayanlar para
ve hapis cezalarina ¢arptinlmaktadirlar (md.29). Intihar olaylarini o yerin
en biiyiikk zabita memurundan izin almaksizin yaymlamak yasaktir
(md.30). TBMM iiyelerine, bakanlar kuruluna, devlet memurlarinin onur
ve sereflerini kirici, zan altinda birakici yayin yapanlar para ve hapis ce-
zalarina qarptmlmaktadlrlar (md.30). Tiirk Ceza Kanunu’nun 426. ve
427. maddelerine gore miistehcen, halkin ar ve haya duygularini inciten
ve ayip sayilan seyler [yaymlanamaz] (md.31). Bir kimsenin namusunu
cigneyecek ve sayginlifim sarsacak ya da sohret ve servetine zarar vere-
cek bir maddeyi yayinlayarak tehdite [ya da santaja] yonelenler TCK’nun
192. maddesi geregince ceza gérmektedir (md.32). Padisahlik ve hilafet-
cilik yolunda ve komiinistlik ve anarsitlife kigkirtan yaymn yapilamaz
(md.40). 3 Mart 1925 tarih ve 431 sayili yaziyla TC sinirlar1 digina ¢ika-
rilmig olanlarla 16 Nisan 1925 tarih ve 481 sayih Af Kanunu’nun 3. mad-
desinde yazili kigilerin gonderdikleri yazilann yaymnlamak yasaktir
(md.44). Gazete ve derginin sorumlulari, bir devlet memuru ya da yetkili
tarafindan gonderilen cevaplar1 yayinlamak zorundadir (md.48)%.

Hakki Tark’in tek red oyu diginda tiim milletvekillerinin kat;uliiyle
- 8 Agustos 1931'de yiiriirliige giren 25 Temmuz 1931 tarih ve 1881 sayili
- bu yasanin basm Ozgiirliigii ve temel haklar agisindan en ¢ok elestirilen

maddesi Ozek” ve Balkanli’ya gore 27. maddedir. Bir yazarn yazdig
yazidan ii¢ kiginin, yazi isleri miidiirii, genel yayin yonetmeni ve gazete
sahibinin de sorumlu tutulmasi, 6zellikle yalan haber yazan bir muhabirin
cezasina diger ii¢ kisinin de ortak olmas1 hem basin 6zgiirliigiine hem de
hukuka aykindir. Yukanda degindigimiz iizere Giresun Milletvekili
Hakki Tarik’in da itiraz ettigi bu maddenin son fikrasi, yalmzca ilgililer
icin gerekli goriilen ceza hafifletilerek diizenlenmis, sorumlulukta degi-
siklik yapilmamigtir.

“Ulusal duygular inciten ya da bu amagla ulusal tarihi yanhs goste-
ren yazilar yayimlayanlar 300 TL’den agag: olmgmak iizere agir para ce-

66 TBMM ZC, C:3, D:4, 25 Temmuz 1931

67 Cetin Ozek, Basin Suglarinda Ceza Sorumlulugu 1.0. Yaymnlan: 1795, Hukuk
Fakiiltesi yaynlan: 397 ist. 1972,5.128-131.

68 Remzi Balkanh Matbuat Hiirriyeti, Yeni Mat. Ank. 1951, 8.57-62.
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zasina c¢arptinlirlar” bigiminde diizenlenen 30. maddeyi Donmezer, belir-
siz ve basinin elestiri islevini yerine getirirken duraksamaya neden olma-
sina ve sonug olarak basin dzgiirliigiiniin fiilen zedelenmesine yol agtigini

varguluyor”.

Ayrica “iilkenin ulusal siyasetine dokunacak yayindan dolay: bakan-
lar kurulunun karar ile gazete ve dergilerin yayinina devam edenler hak-
kinda 18. madde (hiikiimlere muhalefet eden gazete ve dergiler en biiyiik
miilkiye amirinin emriyle derhal kapatilirlar...) hiikkmii uygulanir. Bu su-
rette kapatilan bir gazetenin sorumlulan, tatil siiresince bagka bir ad ile
gazete ¢ikaramazlar”, biciminde diizenlenen 50. madde, istendigi gibi yo-
rumlanmaya yatkin olup “iilkenin genel siyaseti” kavramu ile hiikiimete
gazete kapatma yetkisi vermesi kargisinda %’gel, basin 6zgiirliigiinden s6z

edilemeyecegini ve bunun totaliter bir diizenleme oldugunu belixtiyorm.

Daha once degindigimiz ii¢ milletvekilinin verdigi Onergeyi ve
bunun TBMM’de tartisilmasin: ibret verici bulan Hatemi de, 22,35/c ve
37. maddeleri yazili olmayan ahlak kurallarina ve ahlaki torelere gonder-

me yaptiklarim sdyleyerek destekliyor".

Yasanin TBMM’de kabuliinden sonra, basindaki yankilan oyledir:
Bagbakan Ismet Paga’min yasa hakkindaki degerlendirmesi Hakimiyet-i
Milliye, Cumhuriyet ve Vakit gazetelerinde mangetten verilmektedir.
Yasa tasanisimin TBMM’de fazla tartigmalara yol agmadig: haberini veren
Cumhuriyetn, yasanin kabul ediliginden sonra igeriginin ¢ok agir oldugu-
nu ve tek muhalefetin Hakk: Tark’tan geldigini yamyor". Hakimiyet-i
Milliye’deki “Politika” kosesinde Falih Rifki bu yasa icin su degerendir-
meyi yapiyor: “... Bilingli yargiclar elinde yeni yasa, Tiirk gazetesini egit-
me ve diigiince kurumu olmaya sevkedecek son garelerden birisidir. Kala-
baligin zayif yanlarimin koétiiye kullamm ve acik sagik kisilik yasak
edilmigtir.

“Yasa[nin] bir takim formalite zorluklan var, aksar noktalar var ama,
serefli bir diisiince adamini olumlu Cumhuriyet savagimindan alikoyacak
higbir kayit yoktur. Sovgii, intihar haberleri ve dedikodunun yasaklanma-
s1 satis1 diisiiriir ama siyasal, toplumsal ve ekonomik yasamin geligmesine

engel oldugu iddia edilemez”".

69 Donmezer, Basin Hukuku, s.137.
70 igel, a.g.y., 5.36
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+ 74 F. Rifk1 Atay, Hakimiyet-i Milliye, 28 Temmuz 1931




150 NURSEN MAZICI

Mehmet Asim da, Vakit’te yeni basin yasasinin biraz kayg: uyandir-
difim ama koétiiye kullanmalara karsi bu yasanin basina 6zgii bir tiir Tak-
rir-i Sikkun Kanunu- olarak anlagilmasi gerektigini sdylilyor. M. Asim’a
gore bes on cocugu egitmek isteyen bir 6gretmende cesitli bilimsel ve ah-
laksal belgeye sahip olma kogulu aranirken bu, yiizbinlerce halkin iilke is-
lerine iligkin diigiince hareketlerini yoneten gazetelerin bagina gecen
vatan hainlerini ve diigmanlarimi engelleyen bir yasadir. Bu yasayla ka-
ninda ihanet mikrobu kegfedilenler derhal diglanarak onlara kars1 6nlem-

ler alinacaktir .

- 8 Agustos 1931'de Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliife girme-
sinden 6nce Yarin gazetesinin Bagyazan Arif Orug ve gazetenin Sorumlu
Miidiirii Siilleyman Tevfik, izmit Valisi aleyhinde yaptiklar1 yayin gerek-
cesiyle ve genel ahlaka aykin yayin sugundan Ocak 1931'de tutuklanmus-
lardir. Aym: yilin Haziran ayinda Yarin gazetesi ile Cumhuriyet gazetesi °
arasinda giddetli bir polemik baglamig Arif Orug, Yunus Nadi ve Ali Naci
tarafindan “vatan haini” olarak, Falih Rifki tarafindan da “algaklik”la sug-
lanml§t1r7°. SCF’min kapatilmasindan ve bu yasanin ¢ikmasindan énce 14
Eyliil 1930'da Yeni Asir gazetesi yazarlarindan Behzat Arif, Yaz Isleri
Miidiirii Abdullah Abidin ii¢ buguk yil agir hapis cezasina garptirilmiglar-
dir’’. Hizmet gazetesi Yaz Isleri Miidiirii Bedri Bey ve Bagyazan Zeynel
Besim de tutuklanmiglardar™.

Yasanin yiiriirliige girigsinden 11 giin sonra, 19 Agustos 1931'de,
Yarin gazetesi kapatilmig, bu kez Orug, yazilarim1 Miicadele adh bir bagka
gazete cikararak orada siirdiirmiigtiir. Ancak bu gazetenin de ilk sayisi
toplatilarak devam yasaklanmugstir. CHF Genel Sekreteri Recep (Peker),
bu yasaklamaya iligkin parti il orgiitlerine 8 Eyliil 1931'de gonderdigi
uyar1t mektubunda Yarin gazetesinin bir uzantis1 olarak ¢ikan Miicadele
gazetesinin hiikiimetin kurulmasina izin vermedigi is¢i ve giftci orgiitleri-
nin amaglarina uyan ifadeler ve kol ve kafa iscilerinden esnaf ve giftciden
sozeden ulusal birligi bozacak noktalar oldugunu yaziyor. Recep (Peker),
bu durumdan Genel Yonetim Kurulu'nun parti orgiitiinii bilgilendirerek
tehlikeli telkin ve akimlara kargi iilkenin genel biinyesindeki direnme ye-
tenegini arttirmalarini rica ediyor . Arif Orug, bir siire sonra Bulgaris-
tan’a gidecek ve muhalefetini orada siirdiirecektir. : '

Son Posta gazetesine gelince: Bu gazete de SCF nin kapatilmasindan
sonra da gerek Agaoglu gerekse Sertel’in yazilariyla CHF na kars1 yayi-

75 Mehmet Asim, Vakit, 28 Temmuz 1931

76 Tungay, T.C.'nde Tek Parti... $.279 _

77 Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi 1931-1945, Atin Kitaplar ist. 1983,
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78 Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkast... s.174

79 Haz. Mete Tungay, Arif Orug’un Yarin’t (1933), lletisim Yayinlar, Ist. 1991,
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mm siirdiirmiigtiir. Ne var ki, bu gazetenin yaptig1 sert elestiriler sonucu,
Sertel ve gazetenin Sorumlu Miidiirii Selim Ragip-ii¢ y1l agir hapis ceza-
sina carptinilmiglardir™. Matbuat Kanunu’ndan sonra kapatilan dergiler
ise Muhit ve Tiirk Yurdu’dur. . ’

Falih Rifki’ya gore bu yasanin ¢ikmastyla sinirlanan basin 6zgiirligii
sonucu istismarci gazeteciler bu kez M. Kemal’e yonelik yayma baglan-
mig ve O’nun igin girigilecek “suikast” haberleriyle M. Kemal’i halktan

uzakla§t1rm1§lard1r“.

Basin ve yayin yasasini birlestiren 1931 Matbuat Kanunu’nun bazi
maddeleri 15 Mayis 1950 tarih ve 5680 sayili Basin Kanunu’yla kaldin-
lincaya degin 19 yil i¢inde bes kez degisiklige ugramistir. Bunlardan ilki
14 Mayis 1932'dedir. Degistirilen madde ise yabanci bir iilkede ¢ikan bir
gazete ve derginin Tiirkiye’ye sokulmasi ve dagitilmasini Bakanlar Kuru-
lu karanyla yasaklayan 51. maddedir. Bu degisiklikle maddeye yabanci
bir iilkede ¢ikan ve “1. maddede yazili olan yayinlar” eklemesi yapilmig-
tir. 1. maddede yazih olan yaynlar ise, el ile ¢gogaltilarak yayinlanan yaz,

. o . P . et > . 82
resim, giifteli ve giiftesiz miizik eserleri ve gramofondur .

Bu yasada yapilan ikinci degisiklik de 4 Haziran 1932'de olup, 32.
maddeye iligkindir. Madde, 6zgiin bi¢imiyle intihar olaylarin1 o yerin en
biiyiik zabita memurundan izin almaksizin yayinlamay: yasaklarken, bu
de§i§iklikle “iilke icindeki ve digindaki intihar olaylari...” bicimini almig-
fr.

8 Haziran 1933'te yapilan iigiincii degisiklik, gazete ve dergi sahip,
bagyazar ve genel yayin yonetmenlerinin bulunduklar: duruma kisith kal-
mak koguluyla ii¢ yil siireyle istisna sayan gegici B maddesindedir. Degi-

siklikle ii¢ y1l siire ve istisnalik kaydi kaldirlmistir™,

23 Temmuz 1934'te 51. madde tekrar degisiklige ugramis ve “yaban-
_c1 bir iilkede ¢ikan.... yaymlarin” tiimcesi “Tiirkiye ve yabanci bir iilkede

¢ikan...” bigimine dﬁnii§tiiriilmii§tiir”. \

1881 sayil1 bu yasada yapilan en kapsamli degisiklik ise 28 Haziran
1938'de gerceklesmistir. Bu tarihte degistirilen sekiz maddeden ilki, 9.
maddeye ek yapilarak siyasi gazete ya da derginin ¢ikacag: yerdeki niifu-
suna oranla baglantili olarak bir ulusal bankaya kefalet olarak bir teminat

80 Sertel, a.g.y., 5.199-201.

81 Atay,a.g.y., s.466

82 TBMM ZC, D:4, C:8, 14 Mayis 1932

83 TBMM ZC, D:4, C:9, 4 Haziran 1932

84 TBMM ZC, D:4, C:16, 8 Haziran 1933
85 TBMM ZC, D:4,C:25, 23 Temmuz 1934
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mektubu verme geregini getirmistir™’. 11 fikradan olusan 12. maddeye de
bu degisiklikle, gazete ya da dergi sahiplerinde aranan kosullara “koétii
iine sahip olmama” L fikras1 eklenmigtir. 17. maddedeki degisiklikle 18.
madde hiikmiine baghlik kaldirilmig, yani gazete ve dergi ¢ikarmak iste-
yenlerin “beyanname verme” kosulu “ruhsat alma” kosuluna baglanmig-
tir. 21. madde yazar, muhabir, ressam vd.nin de “kétii iine” sahip olma-
malarimt ve yasada belirtilen mahkumiyetlerinin bulunmamas: kosulunu
getirmistir. 27. madde ise yazar ve ressamlari yayinlarindan dolayi gazete
sahibi ve genel yayin yonetmeniyle birlikte “sorumlu” tutarken, degisik-
likle bu kimseler, yayindan dolayr TCK’nun 64. maddesine gore “ortak™
sayilmigtir. Ugiincii kez degisiklige ugrayan 38. maddeye ise, “iilke igin-
deki ve digindaki intihar olaylar:....”na “okul, fakiilte ve enstitiilerde di-
siplini bozacak nitelikteki olaylarin.. yayiini da en biiyiik miilkiye amiri-
nin iznine bagh kilan” ekleme yapilmistir. 54. madde, basin araciligiyla
yapilan suglarin davalarimi alti aylik zaman agimina baglarken de§i§iklik
basin aracilifiyla islenen suglar “aleyhine” agilan davlara alti ayhik siire
tammaktadir. Son degisiklik gegici maddede- yapnlmx§ ve cezalar 21.
madde hiikmiine bagimlilif: getirmigtir.

Bu yasa degisiklikleri siiresince kapatilan gazete ve dergilerden,
yaymn yasamina yeni giren gazete ve dergilerin sayisi daha coktur.
1932'de Halkevi’nin Yeni Tiirk, Ankara Haftas: ve Kadro dergileri ile Yil-
maz gazetes1, 1933'te Agaoglu’nun Akin, Nizamettin Nazif ve Vald Nu-
rettm in Hergiin gazeteleri, H. Cahit’in Fikir Hareketleri, Sedat Sima-
vi’nin Yedigiin, ismail Hakki’nin Yeni Adam, Halkevleri’nin Ulkii, Yasar
Nabi ve Nihat Sirri'nin Varlik dergileri ve CHF ’nin koyliiler icin Yurt ga-
zetesi yayin yasamina girmistir" . Ancak gazete ve dergi sayilarindaki bu
artigla basin 6zgiirliigii arasinda dogrusal bir iligkinin oldugu séylenemez.

SONUC
Sonug olarak 1931 Matbuat Kanunu hakkinda sunlarn sdyleyebiliriz.

1- Izmir olay: ile yasa arasinda kurulan baglanu yapaydir ve ikna
edici degildir. Ciinkii hem izmir olaylarindan 6nce SCF'na kar§1 basinda
olumsuzlugu asan yayinlar yapilmakta hem de bu partinin “irtica ve k-
miinizm” gibi ne amaglan ne propagandalar: oldugu CHF’n1 destekleyen
gazetecilerce bilinmektedir. Hatta Arif Orug’un yazilarinda bile bu tiirden
egilimler goriilmemekte, ulusgu denebilecek yazilar yazmakta, hele hele
“irtica”nin izlerini tagiyan bir yayina rastlanmamaktadir.

2- 1920'lerden farkh olarak 1930'larda, her yonden gelen rejim kar-
sitlar: tasfiye edildiginden basinin Cumhuriyet rejimini tehdit edici yayin-
larda bulundugu iddias1 da, abartik goriinmektedir.

86 Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt:19, No: 3518, 5. 737 vd
87 Iskit, a.g.y., IV. Kisim, 8.176
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3- Basinda kullamlan argo, kiifiir, kigilige saldir1, hakaret vb. gerek-
¢e gosterilerek boyle bir yasa yapmak anlamh degildir. Ciinkii bu tiir
deyim ve sozciiklere kargi olan gazeteci ve milletvekilleri yazi ve konus-
malarinda daha agir sézciikler kullanmaktadirlar.

4- Tim bunlann diginda daha once degindigimiz “kotii iine sahip
olmak”, “iilkenin genel siyasetine aykin yayin yapmamak™ gibi nesnellik-
ten uzak, tartigmaya agik hiikiimlerle basin kiskag icine alimirken, olasi
bir yasa boglugundan yararlanmaya ¢ahgilir “paranoik” kaygiyla cezalarin
artirnlmasi, teminat yatirtilmasi, gazete ¢ikarma izinlerinin oldukga siki
kurallara baglanmasi totaliter bir politikanin garpiklasmug bir tezahiirii
olarak nitelenebilir.

5- 1930'lar igin yakistirilan ve sik¢a kullanilan bu totaliter egilimle-
rin fagizmle agiklanmasi da pek miimkiin gériinmemektedir. Genelde tek
bir gostergeyle fagizm agikanamadifi gibi, Tiirkiye’deki bu ¢ok kaypak
ogelerle hi¢ agiklanamaz denebilir. Ornegin, bu yasayla bir yandan “dinci
ve solcu” basin tehlike olarak gosterilirken, 6te yandan Tiirk Ocaklar ve
yayinlar1 kapatilmaktadur.

6- Onceki donemlerle kargilastirildiginda bu dénemin gazetecilerinin
¢ogunda profesyonellesme diizeyi meslek yasamlarinin uzunluguna kar-
sin diigiiktiir. Ha14 Ulusal Kurtulug Savag: ortamu sicak tutulmakta, adeta
sansasyonel gazetecilik yapilmaktadir.

7-SCF olaymna bagh olarak bu yasanin ogrettiklerinden bir bagka
6nemli nokta da, M. Kemal Pasa’nin artik “siraze”sinden ¢ikan siyasal
gelismelerle yipratilmaya baglandigi ve yakin ve uzak cevresine sesini
duyuramadigidir. Demokrasi séylevleri veren ve yazan politikaci ve gaze-
teciler arasinda bu konuda 1srarli, inangh ve icten olanlarin sayist sinirh-
dir denebilir. Bu yiizden, bu olay ve yasay: bir bakima “liberallerin tasfi-
yesi” olarak niteleyebiliriz. Nitekim dikkat edildiginde tutuklanan
gazetecilerin cogu SCF’ nin orgiitlii oldugu Bati Anadolu’dadir. Bu 6zelli-
giyle bu yasa ve getlrdxklenmn rejim benzerligi agisindan degil de, uygu-
lamalar olarak daha 6nce donemsellestirdigimiz “nstlbtat” donemi uygula-
malarina kismen benzetebiliriz.

8- 10 Mayis 1931 CHF Kurultayr’ndan sonra parti devleti politika-
styla tiim cogulcu kuruluglarin denetim altina alinma siirecinde, bu yasay-
la basin da denetim altina alinmigtir. 1931 Matbuat Kanunu ile siki1 dene-
tim altina alinan basin, tek parti déneminin sonuna, yani 1945'e degin
CHP’nin propaganda aract durumuna gelmistir. 1935'te kurulan Basin
Yayin Genel Miidiirliigii ve 1938'de ¢ikarilan Basin Birligi Yasasi’nin
amaqlan da, basim tek elde, tek amag dogrultusunda toplamaktir. Oncele-

“solcu” gazete ve gazetecﬂer polis takibine ugrarken, bu takip 1944'te
Almanya’nm II. Diinya Savagi’nda yenilgisi kesinlegince “Turanc1” ya-
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zarlara, Tiirkiye’nin Batih Bloku’nda yer alma tercihiyle 1947'de tekrar
“solcu” yazar ve yayin organlarina yonelecektir. Basin 6zgiirliigiinii Batili
orneklerine yakin diizeyde saglayacak olan bir yasanin ¢ikmasi igin 15
Temmuz 1950'yi beklemek gerekmektedir". Ancak bu yasada kisa bir
siire sonra DP iktidarinca kétilye kullanilacaktir.

88 Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt: 31, Bagvekalet Devlet’Mat., Ank. 1950, 5.2234-
2241




