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Emek piyasalarinda dezavantajli gruplar veya 6zel politika gerektiren gruplari calisma hayati siirecinde gerek istihdam
olanaklarina ulagmada gerekse c¢alisma kosullarimin uygulanmasinda bir takim ayrimcilik igeren politikalara maruz
kalmaktadirlar. Ayn1 zamanda giivencesiz is kosullarina maruz kalmakta, is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin alinmadig
islerde istihdam edilmektedir. Bu grupta yer alanlarin ¢alisma hayatina kazandirilmasi i¢in ayrimciligi 6nlemeye yonelik
caydirict yasal diizenlemeler olusturulmahdir. Is saghig1 ve giivenligi baglaminda ise isveren risk degerlendirmesini daha
yiiksek risk grubunda yer alan kisilere ve 6zel politika gerektiren calisan gruplarina, calisanlarin yaptiklari ise ve galigma
kosullarina uygunlugunu dikkate alarak yapmalidir. Bu calismanin amaci 6zel politika gerektiren grubunda yer alan
calisanlarin is saglig1 ve giivenligi baglaminda yer aldig: riskleri ve alinmasi gereken dnlemleri ortaya koymaktir.

Ozel politika gerektiren gruplarin is saglig giivenligi agisindan degerlendirilmesi kantitatif risk degerlendirme ydntemi olan
L tipi matris kullanilarak analiz edilmistir. Yontemin kolay, basit ve risk degerlendirme yontemlerinde sikla kullanilmasi
secimde etkili olmustur.

Ozel politika gerektiren grup calisanlarimn is saghig giivenligi agisindan incelendiginde bu grup ¢alisanlarimin paralel veya
cok farkli tehlikelerle karst karsiya kalindigi gézlenmistir. Bu kapsam bu risk grubunda yer alanlarin 6zel durumlar dikkate
ahinarak diizenlemeler yapilmalidir. Ozel politika gerektiren calisanlarin gerekli egitimler, koruyucu donammlar ve gerekli
arac ve gerecler saglanarak belirli zamanlarda periyotik muayeneler yapilarak ise uygunlugu veya is rotasyonu yapilmalidir.

Anahtar Kelimeler:Emek Piyasalari, Is Saglig1 ve Giivenligi, Ozel Politika Gerektiren Gruplar, Risk Degerlendirilmesi.
JEL Simiflandirma Kodlari: R11, O53, E13, O47.
ABSTRACT

Disadvantaged groups or special risk groups in labor markets are exposed to certain discriminatory policies both in accessing
employment opportunities and in the implementation of working conditions during the working life process. At the same
time, they are exposed to precarious working conditions and are employed in jobs where occupational health and safety
measures are not taken. In order to bring those in this group into working life, deterrent legal regulations should be
established to prevent discrimination. In the context of occupational health and safety, the employer should carry out the risk
assessment by taking into account the suitability of the people in the higher risk group and special risk groups, their work and
working conditions. The aim of this study is to reveal the risks and the precautions to be taken in the context of occupational
health and safety of the employees in the special risk group.

Evaluation of groups requiring special policy in terms of occupational health and safety was analyzed using the L-type
matrix, which is a quantitative risk assessment method. The easy, simple and frequent use of the method in risk assessment
methods was effective in the selection.

When the employees of the special risk group were examined in terms of occupational health and safety, it was observed that
the employees of this group were faced with parallel or very different dangers. In this scope, arrangements should be made
taking into account the special situations of those in this risk group. Employees who require special policies should be
provided with the necessary training, protective equipment and necessary tools and equipment, and periodic examinations
should be made at certain times, and job suitability or job rotation should be made.
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Purpose and Scope:

Disadvantaged groups or special risk groups in labor markets are exposed to certain discriminatory policies both in accessing
employment opportunities and in the implementation of working conditions during the working life process. At the same
time, they are exposed to precarious working conditions and are employed in jobs where occupational health and safety
measures are not taken. In order to bring those in this group into working life, deterrent legal regulations should be
established to prevent discrimination. In the context of occupational health and safety, the employer should carry out the risk
assessment by taking into account the suitability of the people in the higher risk group and special risk groups, their work and
working conditions. It is also important in terms of occupational health and safety that employees who require special
policies have safe employment opportunities in business life. As a matter of fact, it is possible that employees who require
special policies are employed in jobs that are described as precarious jobs. Insecure work can be defined as the jobs where the
employee works without being registered with the social security institution, uninsured, unregistered, low paid and subject to
bad working conditions. Therefore, those working in these jobs are working without security in terms of occupational health
and safety. At the same time, employees who require special policies have limited access to employment opportunities, which
brings with it poor working conditions. The aim of this study is to reveal the risks and the precautions to be taken in the
context of occupational health and safety of the employees in the special risk group.

Design/methodology/approach:

Evaluation of groups requiring special policy in terms of occupational health and safety was analyzed using the L-type
matrix, which is a quantitative risk assessment method. The easy, simple and frequent use of the method in risk assessment
methods was effective in the selection. Risk assessment is a systematic process that involves identifying, analyzing and
controlling hazards and risks. It is also the primary management tool in ensuring the health and safety of employees. After
identifying hazards in a workplace and assessing the associated risks, reasonable control measures are taken to eliminate or
reduce them (https://safetyculture.com/topics/risk-assessment/).

Quantitative and qualitative methods can be used for risk assessment. FMEA, Hazard and Operability Analysis (HAZOP),
Fault Tree Analysis (FTA), FineKinney Method, Checklist, Cause and Effect Analysis, L-Type Matrix, Multivariate X-Type

Matrix Diagram are some of the risk analysis methodologies. (Ulu and Birgiin, 2022) The evaluation of groups requiring
special policy in terms of occupational health and safety was analyzed using L-type matrix.

Findings:

When the employees of the special risk group were examined in terms of occupational health and safety, it was observed that
the employees of this group were faced with parallel or very different dangers. In this study, the dangers and risks that groups
requiring special policies may encounter in the workplace were determined. Following the determination of the dangers
experienced by the groups requiring special policies, respectively, the probability and severity values depending on the risk
measurement and assessment given in Figure 1 were determined. In this context, the risk score was calculated by revealing
25 different hazards and risk situations in terms of occupational health and safety of employees who require special policies.
Depending on the results of the risk assessment, the necessary precautions and measures to be taken for the special risk group
employees have been determined. The results of the risk assessment in terms of occupational health and safety and the
necessary precautions to be taken are presented in Table 1.

Conclusion and Discussion:

In this scope, arrangements should be made taking into account the special situations of those in this risk group. Employees
who require special policies should be provided with the necessary training, protective equipment and necessary tools and
equipment, and periodic examinations should be made at certain times, and job suitability or job rotation should be made.
Although the hazard results of the risk groups were different, it was observed that they were close to each other on average.
However, it is necessary to make arrangements taking into account the special situations of those in this risk group. In this
context, occupational health and safety measures specific to these groups should be taken separately, so as to increase the
employment of employees in the group requiring special policy. Employers should provide their employees with the
necessary tools and equipment in the context of occupational health and safety. At the same time, training should be
organized at periodic intervals to reduce risks.
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1. GIiRiS

Emek piyasalarinda yasanan doniisiim siireci ile birlikte emek piyasasinin disinda kalmis dezavantajli gruplarin
(kadin, geng, yasli, engelli, gogmen) emek piyasalarinda istihdam edilebilmeleri 6nem arz etmektedir. Emek
piyasalarinda degisen demografik oOzellikler ve istihdam bicimleri is saglhigi ve giivenligi politikalarinin
olusumunda dikkate alinmas1 gereken hususlardandir. Dezavantajli grup ¢alisanlarmin is sagligi ve giivenligi
baglaminda 6zel politikalara ve onlemlere ihtiyaci olmaktadir. Ayn1 zamanda bu gruptaki calisanlarin yer
aldiklar1 grubun &zelliklerine uygun olarak risk degerlendirmesi yapilmali bunun sonucuna gore is sagligt ve
giivenligi tedbirleri alinmalidir.

Ozel politika gerektiren ¢alisanlarm is hayatinda giivenli bir sekilde istihdam imkanlarma sahip olmalar da is
sagligr giivenligi bakimindan &nemlidir. Nitekim &zel politika gerektiren calisanlarin giivencesiz is olarak
nitelendirilen islerde istihdam edilme durumlar1 s6z konusu olabilmektedir. Giivencesiz is, ¢alisanin sosyal
giivenlik kurumuna kayith olmadan, sigortasiz, kayit disi, diisiik ticretli ve kotii galisma kosullarina tabi olarak
calistig1 isler olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla bu islerde g¢alisanlar is saglign ve giivenligi bakimindan
giivencesiz olarak caligmaktadirlar. Ayn1 zamanda &zel politika gerektiren calisanlarin istihdam olanaklarma
erisimi de smirli olmakta bu da beraberinde kotii calisma kosullarmi getirmektedir.

Bu nedenlerden dolayr 6zel politika gerektiren calisanlarm is hayatindaki riskleri dikkate alinmali, risk
degerlendirmesi yaparken daha yiiksek risk grubunda yer alan kisilere yaptiklar1 ise ve ¢alisma kosullarma
uygun sekilde yapilmalidir. Ayrica emek piyasalarmda diglanmis gruplarm ayrimciligini 6nlemeye yonelik,
caydirici yasal diizenlemeler olusturulmali ve bu yasal diizenlemelere isverenlerin uymasi tesvik edilmelidir.
Bununla birlikte esnek calisma modelleri bu grupta yer alanlar icin alternatif model olarak daha yaygin
uygulanmalidir. Calisanlarin ¢alisma mola saatleri yapilan isin niteligine ve risk gruplarina bagli olarak yeniden
duizenlenmelidir.

Bu calismanim amaci 6zel politika gerektiren grubunda yer alan ¢alisanlarm is sagligi ve giivenligi baglaminda
yer aldig1 riskleri ve almmasi gereken Onlemleri ortaya koymaktir. Bu c¢alisma 6zel politika gerektiren
calisanlarin isyerinde karsilastiklari riskler analiz edilerek gerekli tedbir ve 6neriler sunulmustur.

2. LITERATUR TARAMASI

Calisma yasaminda &zel politika gerektiren gruplar; cocuklar, kadinlar, engelliler ve yashlardir. Uluslararasi s
Orgiitii'ne (ILO) gore, engelli birey, fiziksel veya zihinsel bozukluk sonucu giivenligini saglama ve uygun bir is
bulma umutlar1 biiyiik dl¢iide azalmis olan birey olarak tanimlanmaktadir.

2.1. Geng¢ Cahisanlar

Diinya emek piyasalarinda yer alan gen¢ calisanlarin tanima bakildiginda ortak bir tanimm olmadig
goriilmektedir. Nitekim AB mevzuatina gore 18 yasin altinda ¢alisanlar geng is¢i olarak tanimlanirken, bazi iye
iilkelerin istatistiki hesaplamalarinda 16-24 yas arasi g¢alisanlar gen¢ c¢alisanlar olarak degerlendirilmektedir
(HanvoldKines vd., 2016).0te yandan geng ¢alisanlar; 15- 24 yas grubunda olan, zorunlu egitimini tamamlans
ve ilk is deneyimini yasayanlar olarak da tanimlanmaktadir. Bir diger farkli tanim olan ILO’nun
smiflandirmasina gore ise geng ¢alisanlar; 18 yasin altinda ancak asgari ¢alisma yasinin iistiinde olanlar ve 18-24
yas arasinda olanlar seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Farkli sekillerde tanimlanmakla birlikte diinya emek piyasalarinda geng niifusa sahip olan iilkelerin oldugu gibi,
yaslt niifusa sahip iilkelerinde oldugu goriilmektedir. Diinya genelinde 15-24 yag arasi geng¢ niifus yaklasik 1.3
milyardir. Geng ¢alisanlarm iggiiciine katilim orani ise yaklasik % 41 dir (ILO, 2020). Buna karsin geng niifus
(25 yas alt1) igsizlik veya eksik isttihdam sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir (ILO, 2019). Nitekim Diinya
Bankasi verilerine gore diinya genelinde geng issizlik oran1 2019 yilinda % 15.2dir. Geng ¢aliganlarin issizlik
sorunu diginda bir diger sorunu da yogunluklu olarak enformel istihdamda yer almalaridir. Enformel istihdam da
calisma kosullar1 gegici, kismi siireli, giivencesiz ¢aligma kosullaridir. Genglerin enformel sektdrde istihdam
edilme orant % 77’dir (ILO, 2020). Bu da giivencesiz islerde genglerin yogunluklu olarak istihdam edildigini ve
is saglhig1 giivenligi baglaminda risk teskil etmesi anlamina gelmektedir. Benzer sekilde tilkemizdeki geng igsizlik
oraninda yiiksek oldugu goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2021 yil1 igin
bu oran % 26.9 olmustur. Dolayisiyla geng issizlik sorunu tilkemiz emek piyasalarmin da en 6énemli sorunlari
arasinda yer almaktadir.
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Giivencesiz ¢alisma kosullari ile birlikte geng calisanlarin is saghigi ve giivenligi baglaminda karsilastiklar1 bir
diger risk geng caliganlarin fiziksel gelisim asamasinda olmalarit nedeniyle is kazasi ve meslek hastaligina
yakalanma ihtimallerinin daha yiiksek olmasidir. Bu baglamda geng calisanlarin pestisitlere, ndrotoksinlere,

2.2. Kadin Cahsanlar

1980°lerden sonra diinya da yasanan toplumsal, sosyo ekonomik degisiklikler, bilgi islem teknolojilerindeki
gelismeler, kiiresellesme, emek piyasalarindaki istthdam yapisi ve igin doniigiimle birlikte her ne kadar
kadmlarm isggiiciine katilimi artsa da kadin ¢alisanlarin emek piyasasinda erkeklere oranla daha az istihdam
imkanma sahip oldugu goriilmektedir. Kadmlarin diinya emek piyasalarindaki isgiiciine katilim oranina
bakildiginda kadmlarin istihdam ayricaligina maruz kaldigi goriilmektedir. Nitekim 2015 yilinda kadinlarm
isgliciine katilim oran1 % 50.3 iken 2019 yilinda % 47.2’ye gerilemistir.

(ILO, 2021). Buna karsin iilkemizde kadmlarin isgiiciine katilim oran1 TUIK verilerine gore 2019 yilinda % 35
iken, 2020°de % 32 olmustur. Goriildigii iizere Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katilim orani diinya genelindeki
kadmlarm isgiicline katilim oranina kiyasla oldukga diisiiktiir. Kadmlarin iggiiciine katilim oranin diisiik olmast
emek piyasasi sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Ote yandan diinya emek piyasalarinda sektérel bazda kadmn
istihdaminda ayrimcilik goriilmektedir. Insaat, ulasim, depolama ve iletisim sektdrlerinde tiim diinya emek
piyasalarinda erkek istihdami yogundur (ILO 2020). Diger yandan ¢aligma kosullar1 baglaminda da ayrimcilik
gorillmektedir. Kadinlarin erkeklere oranla kayit digt istihdam orani az olsa da,(erkeklerin kayit digt istihdam
oran1 % 63, kadinlarm % 58.1) kadinlarin kayit dist istihdam edilme oranlar1 daha fazla artmaktadir. Diger
yandan aile isciliginde yer alan kadinlarin kayit dis1 istthdam orani da artmaktadir (ILO, 2018).

Kadin ¢alisanlarin istihdam ve calisma kosullarindaki farkliklar1 ile birlikte maruz kaldiklari riskler de
degismektedir. Kadi iscilerin is sagligi ve giivenligi baglaminda maruz kaldiklar1 riskleri i¢sel ve digsal olarak
ayirmak miimkiindiir. Igsel riskler; kadinlarin erkeklere gore biyolojik fiziksel ozeliklerinin farkli olmalari,
gebelik ve emzirme, adet bozukluklari, menopoz olarak siralanabilir. Bununla birlikte olumsuz ¢aligma kosullar
kadinlar i¢in hamilelik ve sonrasi dénemlerinde bir takim saglik problemlerini beraberinde getirmektedir. Digsal
riskler ise; kadin ve erkeklerin ayni sektdrde calisamamasi, kadmlarin terfi imkanina sahip olmasi bakimindan
yasadiklar1 istthdam ayrimciligi ve kadinlarin evdeki roliine iligskin yasadiklari ayrimeilik seklinde tanimlanabilir
(European Parliment, 2011).

2.3. Engelli Cahsanlar

Birlesmis Milletler S6zlesmesine gore engelli kisi; ¢esitli engellerle etkilesim halinde baskalartyla esit bir sekilde
topluma tam ve etkili katilimlarini engelleyebilecek uzun dénemli fiziksel, zihinsel ve ruhsal engellere sahip
olanlar seklinde tanimlanmaktadir (Katharina V vd., 2017). Diger yandan ILO’nun tanimimna gére ise engellilik
kavramu bir kisinin igleri de dahil olmak tizere giinliik faaliyetlerini gerceklestirme yetenegini etkileyecek veya
etkilemeyecek cok ¢esitli fiziksel, psiko-sosyal, duyusal veya zihinsel bozukluklar1 kapsamaktadir (ILO, 2015).
ILO’nun Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam Sézlesmesinde yer alan tanima gére engelli kisi; usuliine uygun
olarak tanmnan bir fiziksel veya zihinsel engelin bir sonucu olarak uygun bir istihdamda giivence altina alma, elde
tutma ve ilerleme umutlar1 énemli &lgiide azalmus bir kisidir. Avrupa Is Saghigi ve Giivenligi Ajansi (EU-
OSHA), engelliligi hem fiziksel hem de zihinsel bozukluklar1 kapsayan ve uzun vadeli veya ilerici kosullari olan
kigiler de dahil olmak ftizere is performansinda engel olabilecek tiim caligsanlar1 kapsayan bir durum olarak
tanimlamaktadir.

Goriildiigh iizere literatiirde engelli calisanlarin net ortak tanimi olmamakla birlikte, engelli ¢alisan tanimi
kisilerin isyerlerinde karsilastiklari riskler ve engel durumlarina goére degismektedir. Ote yandan engelli
calisanlar yar1 zamanli ¢alisma veya gegici sozlesmeler gibi standart dis1 s6zlesmelerle, diisiik vasifli islerde
calistirilma egilimindedirler. Bu tiir isler, genellikle ¢ok az 6zerklik ve sorumluluk gerektirmekte, diistik is
tatmini ve artan i§ giivensizligi icermekte boylelikle stres ve anksiyete gibi artan psikososyal risklerle
iligkilendirilmektedir. Engelli iscilerin ayrica, stres, anksiyete ve depresyondaki artiglarla baglantili olan
engelleri veya tacize ugramasinin bir sonucu olarak ayrimcilikla karsilasma olasiliklar1 daha yiiksektir. Bu
baglamda engelli calisanlarin igyerindeki risklerini azaltmak igin igyerinin fiziksel diizenlemeleri yeniden
yapilmali, teknolojik alt yapili is ekipmanlarin ve is organizasyonun olusturulmali, gérev tanimlari ve ¢alisma
saatleri yeniden diizenlenmeli, isaretler, isaret levhalar1 ve acil durum prosediirleri olusturulmali, egitim
verilmeli ve gerekli denetimler yapilmalidir (OSH WIKI).

Ote yandan engelli kisi sayisinin diinya genelindeki niifusa oranla ¢ok yiiksek olmadigi goriilmektedir. Nitekim
Diinya Saglik Orgiitiine gore bugiin diinyada engelli niifus diinya niifusunun % 15’ini olusturmaktadir. Bununla
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birlikte niifusun yaglanmasi ve kronik rahatsizliklarin artmasi nedeniyle engelli niifusu diinya genelinde
artmaktadir (World Health Organization, 2021). Emek piyasalarindaki engelli ¢alisanlarin istihdam oraninin ise
2021 Eylul igin % 33, isglictine katilim oranin ise % 76.5 oldugu gorilmektedir (https://phys.org/news/2021-11-
employment-people-disabilities historic.html).

2.4. Yash Cahisanlar
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Diinya niifusunun yaslanma egilimine paralel olarak emek piyasalarinda yash calisanlarin katilimlari artis
sergilemektedir. Nitekim ILO tarafindan yapilan tahminlere gore 2025 yilina kadar 55 yas iistli bireylerin orani
Avrupa’da % 32, Kuzey Amerika’da % 30, Asya’da % 21 ve Latin Amerika’da % 17 olmasi beklenmektedir
(Juhani E I, 2001). Bununla birlikte ¢alisma hayatinda yasli ¢alisanlarin isgiiciine katilim orani da iilkeden
ilkeye farklilik gostermektedir. OECD verilerine gore 2019 yili igin s6z konusu oran 55-64 yas grubunda AB 28
tilkesi i¢in % 63 iken, OECD iilkeleri i¢in % 64.4, Tirkiye’de ise % 36.6 olmustur. 65 yas st isgiiciine katilim
oran1 OECD iilkelerinde % 16.6 olurken, Tiirkiye’de % 12 olmustur. Ote yandan &niimiizdeki 30 yil iginde
AB'de ¢alisma yasindaki niifusun her yil 1 ile 1,5 milyon arasinda azalmasi beklenmektedir. 60 yas ve lizerindeki
yasli niifusun ise her y1l yaklasik 2 milyon oraninda artmasi beklenmektedir (BMA, 2016).

Ote yandan yash calisanlarm kim olduguna dair literatiirde ortak bir tanim mevcut degildir. Nitekim bazi
arastirmalarda 55 yas stii calisanlar yasli ¢alisan olarak alinirken, bazi arastirmalarda 65 yasindakiler ve 45 yas
uistiindeki ¢alisanlar yash calisan olarak degerlendirilmistir (Peter B vd.). Diger yandan OECD’nin tanimina
gore; emeklilik yasina gelmemis ancak ¢alisma hayatinda yer alan, emeklilik doneminden 6nce 55-64 yas arasi
yash ¢alisanlar baglaminda da degerlendirilmektedir (N.S. Ghosheh vd., 2006). Yash calisanlara iligkin farkli
tanimlar oldugu gibi yaslanmanin da farkli tiirleri de bulunmaktadir. Yaslanma tiirleri; kronolojik, biyolojik,
psikolojik, sosyal yaglanma olarak kategorize edilebilir. Kronolojik yaglanma; takvim yasi ile ilgilidir. Biyolojik
yaslanma; organlarin veya biyolojik sistemlerin zaman iginde nasil yaslandiginin dlgiileriyle ilgilidir. Psikolojik
(psiko-sosyal) yaslanma; insanlarin hissettikleri yasla ilgilidir. Islevsel yaslanma calisanlarm performansiyla
iliskilidir. Sosyal yaslanma; bir iilkedeki insanlarin kronolojik yastyla iliskili normlari ifade eder. Orgiitsel yas
islerde veya kuruluglarda bireylerin yaslanmast ile iligkilidir (European Agency for Safety and Health at Work,
2015).

Buna karsin emek piyasalarinda yer alan yash calisanlarin is sagligi giivenligi baglamimdaki risklerine
bakildiginda geng¢ calisanlara gore yash calisanlarin deneyimli olmalari, tedbirlere yiiksek uyum saglamalari,
daha dikkatli olmalari, fiziksel sinirlamalara karsi farkindaliklarinin yiiksek olmasi nedeniyle daha az oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte yash ¢alisanlar is kazas1 gecirdiginde iyilesmek i¢in gen¢ calisanlara gore daha
fazla zamana ihtiyag duymaktadirlar (NIOSH). Ote yandan yash calisanlar yaslarinm ilerlemesinin sonucu
fiziksel ve biligsel kapasitelerinde azalma yasayabilmektedirler. Buna karsin yasli ¢alisanlarin kendi icinde
kapasite azalma orani ve kadmn erkek yash calisanlarin maruz kaldiklart riskler de farklilasmaktadir. Nitekim
kadin yagh c¢aliganlarda kas-iskelet sistemi bozuklugu, osteoartrit ve osteoporoz hastaliklari daha sik
gorilmektedir (ILO, 2019).

Bunlarin disinda yash ¢aliganlarda zamanla kas-iskelet sistemi zayiflamakta, ayni zamanda yiik tasima isi
acisindan kapasite azalmasi da ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica yaslandikc¢a, viicut bir miktar hareket kabiliyetini ve
esnekligini kaybetmektedir. Bu durum beraberinde alisilmadik hareketler gerektiren bazi Gngoriillemeyen
durumlarda sorunlara neden olabilmektedir. Kalbin, akcigerlerin ve dolagim sisteminin oksijen tasima
kabiliyetinin azalmasi da yaslanma ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisiklikler, uzun siireli agir fiziksel is yapma
yetenegini etkileyebilmekte, viicudun sicak ve soguk kosullara uyum saglama yetenegini azaltabilmektedir. Ote
yandan yaslanma ile birlikte denge kaybi nedeniyle meydana gelen kazalar daha sik meydana gelmektedir.
Beklenmedik carpmalar veya soklar, geng bir ¢alisana gére daha ciddi bir soruna neden olabilmektedir. Benzer
sekilde yash calisanlarin uyku kalitesinde azalma ihtimaline bagl olarak vardiyali veya gece c¢aligmalar1 sorun
olabilmektedir. Ayrica yash calisanlarin geng¢ ¢alisanlara oranla sicak soguk degisikliklerine viicut sicakligmin
uyumu daha zor olabilmektedir. Gérme ve duyma kabiliyeti de yasla birlikte degisen diger unsurlar arasindadir.
Bu baglamda gbérme yetenegini kaybeden yasli ¢alisan metin boyutu kiigiik oldugunda veya metin ile arka plan
arasinda zayif kontrast oldugunda bir seyi okurken de géremediklerini fark edebilmektedir. Duyma kabiliyetinde
azalma yasayan yash calisan ise sesi duymama veya ¢ok fazla arka plan veya giiriiltii ile calistiklarinda sozli
talimatlari duymakta zorluk ¢ekme durumlari ile karsi karsiya kalabilmektedirler (CCOHS).
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3. GEREC VE YONTEM
3.1. Yoéntem Analiz

Risk degerlendirmesi, tehlikeleri ve riskleri tanimlamayi, analiz etmeyi ve kontrol etmeyi igeren sistematik bir
stirectir. Ayn1 zamanda g¢alisanlarin saghigmni ve giivenligini saglamada birincil yonetim aracidir. Bir igyerindeki
tehlikeleri belirlemesi ve iliskili riskleri degerlendirmesi ardindan bunlar1 ortadan kaldirmak veya azaltmak igin
makul kontrol 6nlemleri alinmaktadir. (https://safetyculture.com/topics/risk-assessment/)

Risk degerlendirmesi igin nicel ve nitel yontemler kullamlabilir. FMEA, Tehlike ve Isletilebilirlik Analizi
(HAZOP), Hata Agact Analizi (FTA), FineKinney Metodu, Ceklist, Neden Sonu¢ Analizi, L Tipi Matris, Cok
Degiskenli X Tipi Matris Diyagram risk analizi metodolojilerinden bazilaridir. (Ulu ve Birgiin, 2022) Ozel
politika gerektiren gruplarmn is sagligi giivenligi agisindan degerlendirilmesini L tipi matris kullanilarak analiz
edildi.

L tipi matris bliyuk, orta ve kiiciik boy isletmelerde uygulanabilirliginin kolay, basit bir yontem olmasi nedeniyle
risk analizleri yontemleri igerisinde en fazla uygulanan yéntemdir. L tipi Matris (5x5 risk matrisi) bilhassa
sebep-sonug iligkilerinin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Bu metot ile oncelikle bir olayin ger¢eklesme
olasilign ile gerceklesmesi durumunda siddetin derecelendirilmesi ve oOlciimii yapilmaktadir. Risk degeri
asagidaki Sekil 1.°de wverildigi gibi siddet ve olasilik tablosunun secilen degerlerin c¢arpilmasi ile
hesaplanmaktadir. (https://ghse.support/index.htm?context=47)

Siddet degerlendirme tablosu ($)

Siddet Degeri Siddet Olay
1 Cok hafif is saati kaybi yok, hemen giderilebilen, ilk yardim gerektiren
2 Hafif Is giint kaybi yok, kaha etkisi olmayan ayakta tedawi
3 Orta Hafif yaralanma, yatarak tedavifyaralanma
4 Ciddi Ciddi yaralanma, uzun sdreli tedawvi, meslek hastahg
5 Cok ciddi Olam, strekli is gdremezlik

Olasihk degerlendirme tablosu (O)

Olasihik Degeri Olasihk Frekans
1 Cok Kaguk Neredeyse MOamklin Degil (Yilda Bir)
2 Kigik Az Olasihikla {(Yilda Birkag Kez)
3 Qrta Olasihik Dahilinde (&Ayda Bir)
4 Yiksek YWiiksek Olasihk (Haftada Bir)
5 Cok Yuksek Yiksek Kagimilmaz (Her Gan)
R=5Sx0
Risk degerlendirme tablosu (R)
Risk Skoru siddet
Olasihk 1 (Cok Hafif) 2 (Hafif) 2 (Orta) 4 (Yiksek) 5 (Cok yYiksek)
1 (Cok Kaguk) 1 (Anlamsiz)
2 (Kagak) & (Orta) 10 {Orta)

3 (Orta) 9 (Orta) 12 (Orta) 15 (Yikseak)

4 (Yiksek) & (Orta) 12 (Orta) 16 (Yiksek) 20 (Yviksek)

10 (Orta) | 15 (Yuksek) 20 (Yuksek) _

Sekil 1. Risk dl¢iimii ve degerlendirmesi

5 (Cok vuksek)
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Bu calismada o0zel politika gerektiren gruplarin siklikla isyerinde karsilasabilecegi tehlike ve riskler
belirlenmistir. Ozel politika gerektiren gruplar sirasiyla 6zel durumlarma bagli yasadigi tehlikelerin belirlenmesi
ardindan Sekil 1.’de verilen risk dl¢iimii ve degerlendirmesi bagli olasilik ve siddet degerleri belirlenmistir. Bu
kapsamda 6zel politika gerektiren galisanlarinin is sagligi ve giivenligi agisindan 25 farkl tehlike ve risk durumu
ortaya konularak risk skoru hesaplanmistir. Risk degerlendirme sonuglarina bagli olarak &zel risk grubu
calisanlar1 igin almmasi gerekli onlem ve tedbirler belirlenmistir. Is sagligi ve giivenligi acisinda risk
degerlendirme sonuglar1 ve alinmasi gerekli 6nlem tedbirler Tablo 1.’de sunulmustur.

Tablo 1. Ozel Politika Gerektiren Cahsanlarin is Saghg ve Giivenligi A¢isindan Degerlendirme Sonuglar

i~
Ozel Risk . N Z| w| Risk Alinmasi Gereken Onlem ve
Swra| Grypy | enike Ihtimal | Sonug 2| Z|skoru Oneriler
No 7
)?a:;jflgnma Ozel olarak is saglig ve giivenligi
Geng Deneyimsizlik Yiksek Lzun sireli 16 egitimi .1le mesleﬁkl egltlmlenn
Caliganlar Olasilik tedavi. meslek verilmesi, agir iglere
1 hastallygl calistirilmamasi
Ciddi
Gen Dikkat Olasilik yaralanma, Talimatlarin anlatilmasi ve
Cahganlar eksikligi  ve | Dahilinde |uzun sureli 12 Ogretilmesi, Makine ve cihazlarin
3 meraklilik (Orta) tedavi, meslek 6zel olarak tanimlama yapilmast
2 hastalig1
Ciddi
Gen Az yaralanma,
Cahganlar Yalniz ¢alisma | Olasilikli | uzun sureli 8 Yalmz calismalarin engellenmesi
3 (Kuguk) tedavi, meslek
3 hastaligt
- Uygun iste calistirilmast ve fiziksel
Geng rFl:'z:sI;siel ve ggﬂlﬁd e Oliim, surekli 15 ve ruhsal olarak zorlanmamasi, bu
Caliganlar etersizlik (Orta) is gérmemezlik tir tehlikelerin igyeri hekimi
4 y tarafindan incelenmesi
Hafif .
Geng Calisma alam Yiiksek yaralanma, Oryantasyon s.urecm(k: yfl.h.HZ
Calisanlar adaptasyon Olasihk yatarak tedavi 12 blrgkllmz_idan iyi  bir egitim
. sorunu gerektiren verilmesi
Fazla etkilenme olabilecegi igin
Gen Kimvasal Cok Zehirlenme, gerekli koruyucu donanim ve
Cahganlar ma rlilzi oti Yiksek meslek 25 bilgilendirme yapilmali miimkiinse
3 Y Olasilik hastalig1, 6lim maruziyetin oldugu yerde
6 ¢alistrmamal
- ... | Olasilik Kas ve iskelet Bu tir c¢alisanlara agir yik
Ssﬂ ganlar ﬁaﬁldruma yiik Dahilinde | sistemi 12 tagitilmamast veya uygun araglara
7 3 (Orta) rahatsizliklar taginmanin saglanmasi
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Tablo 1. (Devami)

Ozel acil ¢ikis uyari ve isaretlerinin
(g6rme engelli icin sesli duyma
engelli i¢in 151kl kabartmali,

Engelli Uygun < PP .
Calisanlar | olmayan bina OlAas.ll.lk Oliim, siirekli is saglanmasi. Yurumg Hle ilgili engeli
(Gorme girigi ve acil Déhilinde gormemezlik 3 15 olan calisanlarin acil Qllflsa yakin ‘
Engelli) crkislar (Orta) alanda galistirilmasi. Gorme engelli
calisan olmasi halinde tehlikeli alana
girme engelleyici etkenlerin olmasi
(korkuluk, levha gibi)
8
. Az - R
(Elgﬁzgrlﬂar é:lllr;fqa Olasiliklt ;)czll’lrrnné;irzelll(lil %12 10 Yalmz ¢aligmalarin engellenmesi
Kuguk)
9 (
Ozel olarak egitimlerin verilmesi,
. .. Cok - T calisma alaninin ve ekipmanlarinin
Enlgle"rlﬂ . Felilel:sslelikler Yiksek Og?r';qé:]l:zelli(lil %5 25 uygun secilmesi, uygun koruyucu
alisaniar | ¥ Olasilik g donanimin saglanmasi ve isyeri
10 hekimi tarafindan kontrol edilmesi
Engelli Yetersiz acil Olasilik R, Isikl1 ve/veya titresimli uyari isaretleri
Caliganlar PR Oltim, stirekli is - w o
durum ve uyar1 | D&hilinde o - 3 15 saglanmasi. Gorsel iletisim
(Duyma . . 0 gbrmemezlik lanakl 1
engelli) isareti (Orta) olanaklarinin arttirilmasi.
11
Ergonomik . Caliganin antropometrik olgiilerine
Engelli olarak uygun | Yiksek Is<igtse\rfi Iskelet 4 16 uygun olarak fiziksel olarak yeterli
Caliganlar | olmayan Olasilik oldugu islere verilmesi, ergonomik
rahatsizliklari -
12 sartlar sartlarin saglanmasi.
Diisiik voltajlar bile gebe ¢alisanlarda
Kadin Elektrik Olasilik Oliim. siirekli i blyik zararlara yol agabilir. Elektrik
Caliganlar | sokuna Dahilinde 5rm ém ezlik 313 15 tehlikelerinden uzak tutulmasi ve bu
(Gebeler) | kapilma (Orta) g hususta gebe ¢alisanlarin
13 bilgilendirilmesi
Kadin Dar Alanda Yiiksek Kas ve iskelet Ozellikle montaj bélimiinde gebe
Calisanlar Calisma Olasihk sistemi 4 12 calisanlarin dar ve ¢ikisi zor olan
(Gebeler) 3 rahatsizliklar alanlarda ¢aligtirllmasinin 6nlenmesi
14
Mesleki ve is saglifi ve giivenligi
Kadin Mesleki Olas_ll_lk Cesitli is egitimlerinin mutlaka verilmesi. Isyeri
Calisanlar | yetersizlik Déhilinde | kazalar1 sonucu |3 12 hekimi tarafindan ise giris saglik
3 y (Orta) yaralanma muayenesinin yaptirilmasi. Takibinin
15 yapilmasi
Asint sicak Olasilik Cesitli Ozellikle sicak ha\Calarda terma}
Kadmn 9 Arils rahatsizliklar ve konfor sartlarin saglanmasi. Soguk
veya sogukta | Dahilinde 3 12 S
Calisanlar meslek caligma kosullar i¢in uygun koruyucu
caligma (Orta) . .
16 hastaliklar1 donanimim verilmesi
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Tablo 1. (Devami)

Asir1 solvent

Isyeri hekimi tarafindan diizenli

Kadin maruziveti Cok Zehirlenme, olarak takip edilmesi ve gerekli
Calisanlar | bi OIO'%/k ' Yuksek meslek 5 25 koruyucu donanim ile ¢alisarak
¥ te%lik ejler Olasilik hastaligt, 6liim maruziyeti azaltacak dnlemler
17 alinmasi
Kadn Uzun siire Az Kas ve iskelet Ayakta ¢aligmalari engellenmeli ve
Calisanlar kta calism Olasilikli | sistemi 2 6 gerekli dinlenme molalarinin
18 (Gebeler) ayakia galisma (Kugk) rahatsizliklari verilmeli
Kadin s o Az Kas ve iskelet Gebe calisanlarin ve yakmn is
Calisanlar Agir Yiik Olasihkli | sistemi 2 8 arkadaglarinin el ile yiik agir yuk
(Gebeler) Kaldirma (Kiiciik) rahatsizliklar kaldirmamas1 hususunda
19 ¢ ahatsizhika bilgilendirilmesi
Hafif .
Kadmn Yalnz Az yaralanma, Gebe calisanlarm ve yakin ig
Calisanlar Olasilikl1 .2 6 arkadaglarinin bu hususta
Calisma o yatarak tedavi L .
(Gebeler) (Kuguk) gerektiren bilgilendirilmesi
20
Fazla ¢alisma siirelerinin miimkiin
oldugu kadar kisa tutulmast,
calisanlarin fazla ¢alismalarda
Kadin pe et mothasyonunu yoksek acek
Calisanlar | Fazla galisma | Olasilikli | kazalari sonucu | 2 6 3 Yl yemek, uygu
(Gebeler) (Kuguk) yaralanma havalandirma az1y yikii vs.)
saglanmasi. Amirler tarafindan
calisanlarin daha dikkatli takip
edilmesi, gerektiginde ara
21 dinlenmelerin eklenmesi.
. Hafif
Kadm pmlenme Az yaralanma, Yeteri kadar dinlenme molalarinin
Calisanlar | imkaninin Olasilikl .2 6 - .
(Gebeler) | olmamast (Kilcik) yatarak tedavi verilmesi
22 ¢ gerektiren
Fazla galisma siirelerinin miimkiin
oldugu kadar kisa tutulmast,
calisanlarin fazla caligmalarda
Olasilik Cesitli is motivasyonunu yiiksek tutacak
Yash Fazla caliyma | Dahilinde | kazalar1 sonucu | 3 9 sartlarin (iyi yemtek, uyeu
Calisanlar havalandirma az is yiikii vs.)
(Orta) yaralanma 19 YU
saglanmasi. Amirler tarafindan
calisanlarin daha dikkatli takip
edilmesi, gerektiginde ara
’3 dinlenmelerin eklenmesi.
U Olasilik Kas ve iskelet Bu tiir ¢aliganlara agir yiik
Yash Agur Yitk Dahilinde | sistemi 3 12 tagitilmamasi veya uygun araglara
Calisanlar | Kaldirma
24 3 (Orta) rahatsizliklari taginmanin saglanmasi
Asirt solvent Isyeri hekimi tarafindan diizenli
Yasl msaruzi e;i Cok Zehirlenme, olarak takip edilmesi ve gerekli
Calsl anlar | b OIO'%Ik ’ Yiksek meslek 5 25 koruyucu donanim ile ¢aligarak
§ Yool Olasilik hastalig1, 6liim maruziyeti azaltacak énlemler
tehlikeler
25 alinmasi
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5. TARTISMA VE SONUC

Ozel politika gerektiren caligan grubundakilerin i saghig giivenligi baglamindaki tehlikeleri
degerlendirildiginde bu grup calisanlarin benzer veya ¢ok farkli tehlikelerle karsi karsiya kaldigt
gozlemlenmistir. Ozel politika grubunda yer alan geng calisanlar agisindan kimyasal maruziyet cok yiiksek,
deneyimsizlik, ¢alisma alan1 adaptasyon sorunu, dikkat eksikligi ve meraklilik, fiziksel ve ruhsal yetersizlik, agir
yiik kaldirma orta tehlike, yalniz calisma ise diisiik tehlike olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alisan grubunun
cok yiksek tehlike grubunda yer alan kimyasal maruziyet tehlikesine karsin bu ¢alisanlara gerekli koruyucu
donanim verilmesi, bilgilendirme yapilmasi ve miimkiinse maruziyetin oldugu yerde c¢alistirilmamalart
gerekmektedir. Geng c¢alisanlarda deneyimsizlik tehlikesine karsi ise 6zel olarak is sagligi ve giivenligi egitimi
ile mesleki egitimlerin verilmesi, bu calisanlarin agir islerde calistirlmamasi ve onlara dikkat eksikligi
talimatlarmin anlatilmas1 ve dgretilmesi, makine ve cihazlarin 6zel olarak tanimlamasi gerekmektedir. Bir diger
tehlike durumu olan meraklilik ve ¢alisma alan1 adaptasyon tehlikesi i¢in geng ¢alisanlara oryantasyon siirecinde
yalniz birakilmadan iyi bir egitim verilmeli, agir yiik kaldirma tehlikesi igin ise gen¢ calisanlara agir yiik
tagitilmamasi veya uygun araglara tagitilmasi gerekmektedir.

Ote yandan yash cahisanlarin karsi karstya kaldig1 asir1 solvent maruziyeti ve biyolojik tehlikeler gok yiiksek,
fazla galisma, agir yiik kaldirma ise orta tehlike grubunda yer almaktadir. Asirt solvent maruziyeti, biyolojik
tehlikelerine karst bu c¢alisanlar igyeri hekimi tarafindan diizenli olarak takip edilmeli ve gerekli koruyucu
donanim ile c¢aligsmali, maruziyeti azaltacak onlemler almmalidir. Fazla ¢alisma igin fazla galigma siirelerinin
miimkiin oldugu kadar kisa tutulmasi, ¢alisanlarin fazla ¢alismalarda motivasyonunu yiiksek tutacak sartlarm (iyi
yemek, uygu havalandirma az is yiikii vs.) saglanmasi, amirler tarafindan calisanlarin daha dikkatli takip
edilmesi, gerektiginde ara dinlenmelerin eklenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla ¢alisma saatlerinin bu dogrultuda
yeniden diizenlenmesi yararli olacaktir. Agir yilk kaldirma durumu igin ise yasli ¢alisanlara agir yiik yiik
tagitilmamasi veya uygun aracglara taginmanin saglanmasi gerekmektedir.

Ozel politika gerektiren ¢alisma grubunda yer alan bir diger grup olan engelli galisanlar igin fiziksel
yetersizlikler ¢ok yiiksek, ergonomik olarak uygun olmayan sartlar, yiiksek, yetersiz acil durum ve uyari isareti,
uygun olmayan bina girisi ve acil ¢ikislar orta, yalniz ¢alisma ise az tehlikeli durumlardir. Bununla birlikte
fiziksel yetersizlikler i¢in 6zel olarak egitimlerin verilmesi, calisma alaninin ve ekipmanlarinin uygun secilmesi,
uygun Koruyucu donanimin saglanmasi ve isyeri hekimi tarafindan kontrol edilmesi gerekmektedir. Ergonomik
olarak uygun olmayan sartlar i¢in ¢alisanin antropometrik 6l¢iilerine uygun olarak fiziksel olarak yeterli oldugu
islere verilmesi, ergonomik sartlarin saglanmasi ¢6ziim onerisi olarak sunulabilir. Uygun olmayan bina girisi ve
acil cikiglar igin ise Ozel acil ¢ikis uyar1 ve igaretlerinin, goérme engelli igin sesli duyma engelli igin 151kl
kabartmali olacak sekilde tasarimi gereklidir. Yiiriime ile ilgili engeli olan ¢alisanlar igin ise acil ¢ikisa yakin
alanda calistirilmasi1 Onerilebilir. Gérme engelli ¢alisan olmasi halinde tehlikeli alana girme engelleyici
etkenlerin olmasi (korkuluk, levha gibi) ¢6ziim olarak sunulabilir. Yetersiz acil durum ve uyar isareti igin ise
151kl ve/veya titresimli uyar: isaretleri saglanmasi ve gorsel iletisim olanaklarmin arttirilmasi gerekmektedir.
Bakildiginda engelli ¢alisanlarda kendi durumlarina 6zgii olarak fiziksel yetersizlikler ve ergonomik olarak
uyum tehlike olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte engelli ¢alisanlarda isitme ve gorme engelli ¢alisanlarinin
acil durumlar icin ekstra 6nlem alinmasi gerektigi belirlenmistir.

Ote yandan kadin ¢alisanlarm maruz kaldigi yash calisanlarda oldugu gibi asir1 solvent maruziyeti, biyolojik
tehlikeler ¢ok yiiksek tehlike grubunda yer almaktadir. Ozellikle gebe kadin ¢alisanlarm dar alanda calisma
durumu da yiiksek tehlike grubundadir. Kadin ¢aliganlarin maruz kaldiklar1 Elektrik sokuna kapilma, mesleki
yetersizlik agir1 sicak veya sogukta calisma orta tehlike, uzun siire ayakta calisma agir yiik kaldirma, yalniz
galigma, fazla ¢aligma, dinlenme imkanmin olmamasi ise az tehlike grubunda yer almaktadir. Asir1 solvent
maruziyeti, biyolojik tehlikelerin 6nlenmesi igin igyeri hekimi tarafindan diizenli olarak kadin ¢alisanlarmn takip
edilmesi ve gerekli koruyucu donanim ile galigmalar1 ve maruziyeti azaltacak 6nlemler alinmasi 6nerilebilir. Dar
alanda ¢alisma durumundaki tehlikenin 6nlenmesi i¢in 6zellikle montaj bdliimiinde gebe calisanlarin dar ve
¢ikist zor olan alanlarda calistiritlmasinin dnlenmesi ¢oziim Onerisi olarak sunulabilir. Elektrik sokuna kapilma
tehlikesine karsi ¢alisma ortaminda yer alan diisiik voltajlar bile gebe calisanlarda biiyiik zararlara yol
acabildiginden bu c¢alisanlarm elektrik tehlikelerinden uzak tutulmasi ve bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Mesleki yetersizlik tehlike durumu i¢in; mesleki ve is saghgi ve giivenligi egitimlerinin mutlaka verilmesi, igyeri
hekimi tarafindan ise giris saglik muayenesinin ve takibinin yapilmasi onerilebilir. Asir1 sicak veya sogukta
caligma tehlike durumu igin ise 6zellikle sicak havalarda termal konfor sartlarin saglanmasi ve soguk calisma
kosullar1 i¢in uygun koruyucu donanimim verilmesi tavsiye edilebilir. Kadin ¢alisanlarin tehlike durumlar:
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incelendiginde kadin c¢aliganlarin hamile olmasinin tehlike boyutunu ¢ok fazla arttigi goriilmektedir. Bu
baglamda gebe kadin ¢alisanlarda fiziki olarak dar alanda ¢alisma, kadin calisanlarda ise asir1 solvent maruziyeti
ve biyolojik tehlikeler 6ne ¢ikmaktadir.

Risk gruplarinin tehlike sonuglar1 farkli olmasimna ragmen ortalama olarak birbirine yakin oldugu
gozlemlenmistir. Bununla birlikte bu risk grubunda yer alanlarin 6zel durumlari dikkate alinarak diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda 6zel politika gerektiren grupta yer alan ¢alisanlarin emek piyasalarinda
istihdammi artacak sekilde bu gruplara 6zgii is saghg1 ve giivenligi 6nlemleri ayrica alinmalidir. Isverenler is
sagligt ve giivenligi baglaminda gerekli arag, gerecleri ¢alisanlarma saglamalidir. Ayni zamanda riskleri
azaltmak i¢in periyodik araliklarla egitimler diizenlemelidir.

YAZARLARIN BEYANI

Katki Oram Beyani: Calismaya birinci yazar %51 oraninda, ikinci yazar %49 oraninda katki saglamistir.
Destek ve Tesekkiir Beyam: Calismada herhangi bir destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir ¢ikar catigmasi yoktur.
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