HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 6, No 2,2014 ISSN: 2146-0817 (Online)

KURESELLESME EKSENINIiNDE SOSYAL RiSKLERIN
KURUMSALLASMASI

Suat SOYDEMIR

Yalova Universitesi Cinarcik Meslek Yiiksek Okulu
Miilkiyet Koruma ve Giivenlik Boliimii

Ogretim Gorevlisi

suatsoydemir@hotmail.com

Ozet

Bazi riskler sabit olmasina mukabil bazi riskler tarihi seyir i¢inde ortaya cikar
ve kaybolur. 1§sizlik, evsizlik,, yoksulluk , yaslilik vb. riskler siirekli vardi ve var
olmaya devam edecektir. Fakat risk toplumunda {iretilen ve tim toplumu
etkileyen bazi riskler kagmilmaz olarak her bireyi etkileyecektir. Niikleer
radyasyon kiiresel 1sinma, c¢evre Kkirliligi vb. bizim tirettigimiz,
kolektiflestirdigimiz ve toplumsal zemine yaydigimiz, hatta kiiresellestirdigimiz
risklerdir. Yeryiiziinde Uretilen tiim riskler sosyal boyut kazanmaktadur.

Neubourg ve Weigand tarafindan yapilan risk siniflamasinda ; olaylara bagh
riskler, yasam boyu riskler, nesiller arasi riskler olarak ele almaktadir.
Kiiresellesmenin etkisi ile  yasam dongiisiinde karsilasilan riskler  kendi
kaderlerini asmis uluslar arasi aktorlerin etkisine girmistir. Sosyal risklerin
kiiresellesmesindeki temel nokta  risklerin  nesilden nesile miras olarak
aktarilmasidir. Bu baglamda Cagimizda bireyin  yasadigi sosyal risklerin
¢cOzlimii sadece ulus devlet sinirlart igerisinde yeterli olmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Sosyal Risk, Risk Yonetimi
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INSTITUTIONALIZATION OF SOCIAL RISKS WITHIN THE SCOPE
OF GLOBALIZATION

ABSTRACT

Despite some risks are stable, some of them appearance and get lost in historical
process.There are risks that had sustained and will continue to be existing in; just
as unemployment, homelessness, poverty, old age, and so on. However, some of
the risks that influence the whole society and being generated in the risk society
will affect each individual, inevitably. Nuclear radiation, global warming,
environmental pollution, etc., are produced, collectivised and spread to social
terrain, even that being globalized by the individuals. The whole risks have been
taking on social dimension that produced in the earth.

The risks are approached which depends on the facts , lifelong and
intergenerational that the classification was done by Neubourg and Weigand. .
The risks that seem in the lifecycle because of the globalization effect were got
into the international actors who get over their fate. The essential point of the
globalization of the social risk is passed down as a heritage. In this context, the
solution of the social risk that had been experienced by individuals is not going to
be sufficient within the boundaries of the nation and government in our age.

Key words: Globalization, Social Risk, Risk Management
Field definition: Public Administration
Jel Code : Z19
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Giris

2013 yilinda iilkemizdeki gezi parki olaylari, kiiresel 1sinma, fabrikasyon
iriinlerinin giinliilk hayatimizda daha fazla yer almasi, gdo’lu iiriinler etrafindaki
tartismalar, kiiresel boyutta etkili olan kus gribi, ekolojik anlamda ¢evre ve gida
zehirlenmeleri, kiiresel yoksulluk, sosyal yardim, refah devleti , igsizlik rakamlari,
aile yapisindaki degisim vb. giiniimiiz insanin karsilastigi sorunlardan sadece
birka¢i. Tiim bu ve buna benzer gelismeler risk kavraminin sigortadan finansa,
suctan sosyal politikalara, teknolojiden gelecek senaryolarina kadar pek cok
alanda birey, sirket ve devletlerin giincel eylemlerine yon vermektedir.

Giiniimiizde bir ¢cok ilmi sahada “risk” kavrami {izerine yazilan yazilar artarak
devam etmektedir. Ciinkii insan davranisinin bilg- yogun eksenli karakteri risk -
yogun eksenli bir hal almaktadir. Dolayisiyla toplumun riske bakis acisi
degismektedir. Toplumun risk algilamasi ve kaygi zemininin siirekli degismesi,
belirsizligin giinliik yagamin bir parcasi haline getirmektedir.

Kiiresellesme siirecin risklerin ve belirsizligin etkileri biitiin toplumsal
katmanlarda hissedilmektedir. Bu siirecte sosyal riskleri tiretenler ile bu risklere
maruz kalanlar arasindaki ugcurum her gecen giin artmaktadir. Bu baglamda ulusal
ve kiiresel diizeyde sosyal risk kavrami ve sosyal risk yonetimi biiyilk 6nem
kazanmaktadir.

1. Risk Kavramnin Sosyal Boyut Kazanmasi

Risk kavramini sosyal bilimler acisindan ele aldigimizda ortaya ¢ikmasindaki
temel neden; Insan-doga iliskileri ile insan- insan iliskilerine dayali celiskilerden
kaynaklanmasidir. Her toplumun kendine Ozgii yapist ve temel dinamikleri,
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negatif veya pozitif degisim siirecine bagl olarak ortaya cikan celiskiler, o
toplumdaki risklerin kaynagidir. Risklerin kaynag toplumun {iiretim- tiiketim
iliskisi ile beraber sosyal yasama gore degismektedir (Cilga, 2013).

Tehlike kavraminin icerisinde bireyin yasamini olumsuz etkileyecek bir¢ok
unsur bulunmasina mukabil, “sosyal risk *“ kavramu ile ifade edilen daha ¢ok
sosyal giivenligin sahasina giren tehlikelerin sosyal terimi ile kayitlanmasidir.
Sosyal risk kavrami ile mevcut tehlikelerin sinirlandirilmasidir. Bir tehlikenin
sosyal olmasi, insanlarin toplum i¢inde yasayan bireyler olarak karsilasacaklar
bir olgu olmasiyla aciklanmaktadir. Sanki bireylerin toplum icerisindeki
varliklar1 sadece fiziki varliklar olarak algilandiginda gelebilecek tehlikelerde
sadece maddi boyuta indirgenmektedir. Dolaysiyla sosyal risk insanin maddi
ihtiyaclarinin giderilmesi ile alakalidir (Beser, 2012).

Bireyin yasam kalitesinin yiikselmesini hedef alan refahi Refah devleti, toplumu
olusturan bireyleri, toplumsal hayatin isleyisi sonucunda ortaya ¢ikmast muhtemel
risklere karsi korumaya calismaktadir. Sosyal risklerin , toplumsal hayatta bu
kadar belirgin hale gelmesinin en temel nedeni bireylerin temel ihtiyaglarini
karsilamakta bile zorluk cekmeleridir. Sosyal risk bu giivensizlik ortaminin
sonuglar ile ilgili bir kavramdir ve temelde ekonomik giivenlik kavramina baglh
goriinmektedir. Dolayisiyla sosyal risk, bireyin giivenligini belirsiz yapan olasi
durumlarin tiimii olarak tanimlanabilir. Dar anlamda sosyal risk sadece ekonomik
boyutu icermektedir. Genis anlamda ele aldigimizda ise en genel bir bicimde
bireyin refahi s6z konusu olmaktadir (Stanko, 2004, 22 — 23).

Bireyin yasam kalitesinin ol¢iitii salt maddi olarak degerlendirilmesi veya topluma
‘pompalanmasi’ sonucunda sosyal risklerin etki derecesi ve siiresi katlanarak
agirlagsmaktadir. Bu baglamda kisisel bir risk ii¢ nedenden dolay1 sosyal hale gelir.
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[k olarak bir bireyin kaderi kolektif sonuclara yola actigindan, ikincisi toplum,
var olan risklerin kamusal olarak ele alinmalar1 gerektigini diisiinmesi . Ugiincii
ise , toplumun kendisinin artan karmasikligi, risklerin daha fazla bir kisminin
hicbir bireyin kontrol edemedigi kaynaklardan ortaya ¢ikmasi anlamina
gelmektedir (Esping-Andersen, 2006 : 40).

Yeryiiziinde Uretilen tiim riskler sosyal boyut kazanmaktadir. Dogal veya yapay
olarak iiretilen sosyal risklerin cogu bireylerin iradeleri disindan kaynaklanmasi
fakat sonuclarinin tiim bireylerin omuzlarina yiiklenmesi modern déneme
mahsustur. Modern donemde sosyal riskler tek  boyutluluktan ¢ok boyutlu
konuma yiikselmistir. Beck’e gore, teknolojik ve bilimsel olarak iiretilen risklerin
, uretim, tanimlama ve dagilimindan kaynaklanan sorun ve catigmalarin, kithk
yasayan bir toplumdaki dagilim ve catismalarla ortismektedir. Modernlesme
stirecinde, servet- dagitan” bir toplumun sosyal konum ve ¢atigsmalar1 da er ya da
gec, “ risk —dagitan” bir toplumun sosyal konum ve ¢atismalar1 da katilir. Bu, iki
tiir konu ve ¢atismanin iist iiste bindigi anlamina gelir (Beck: 2010: 558-560).

Sosyal riski tanimlama giicliigii ,sosyal risklerin neler oldugu konusunda
siniflama giicliigiinii de i¢inde barindirmaktadir. Sosyal risklerin neler olduguna
yonelik olarak girisilen siniflandirma cabalari, sosyal giivenligin tanim olarak
belli bir standarda kavusmasinda son derece onemlidir. Sosyal giivenlik tanimlari
sosyal risklerin farkli bicimlerde algilanmalar1  nedeniyle cesitlilik
gostermektedir. Bu durum sosyal giivenligin teoride tanimini gii¢lestirmekle
kalmayip, pratikte de sosyal giivenlik sistemlerinin evrensel bir model iizerine
kurulmasinin 6niine gecmektedir (Kiling, 2005:16).

Sosyal risklere iliskin siniflandirma ¢alismasinda Uluslararas1 Calisma Teskilati
(ILO) 1944 yilinda yapmis oldugu Philadelphia Kongresinde sosyal riskleri;
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hastalik, analik, yaslilik, malulliik, aileyi gec¢indirenin 6liimi, issizlik, olaganiistii
giderler, meslekle ilgili arizalar ( is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ) seklinde
siralamigtir. Bu tanimlama, sosyal risk kavraminin belirlilik kazanmasinda ve
yerlesmesinde Onemli rol oynamistir (Dilik,2004:68). Fakat sosyal risklerin
siniflandirmasinda belirsizlik ortadan kalkmamistir. Bazi teorisyenler sosyal
riskleri ortaya ¢ikis nedenlerine dayanarak belirlemeye calisirken, bazilar1 da
sosyal risklerin bireyler iizerindeki etkilerine bakmiglardir.

Tablo-1"ye bakildiginda Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan sosyal risklerin
tiirleri itibariyle alti ana kategoriye ayrildigi goriilmektedir. Bunlar sirasiyla;
“dogal riskler”, “saglik riskleri”, “sosyal riskler”, “ekonomik riskler”, “siyasal
riskler”, “cevresel riskler” dir (Aktan, 2002). Risk olgusunun giiniimiizdeki 1
modernlik igerisinde, hayatimizi dort bir taraftan kusatan ve tiimiiyle ortadan
kaldirilabilecek veya en azinda kendimizi giivende hissettirecek gerceginden
giderek uzaklasmaktadir. Beck’in ifadesi ile risklerin bumerang etkisi katlanarak

devam etmektedir.

Tablo 1: Baslica Risk Tiirleri

Riskin
Etkileme  [Bir Kisi yada Aileyi |Toplumda Belirli Bir Bir Bolgeyi yada Ulkeyi
Etkileyen Grubu Etkileyen Tamamen

Riskler (Mikro Risk) [Riskler (Mega Risk) [Etkileyen Riskler (Makro-
Risk)

IAlan1
Risk Tiirleri

49



HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 6, No 2,2014 ISSN: 2146-0817 (Online)

Dogal -Siddetli Yagmur -Deprem - Sel
Toprak Kaymasi -Kuraklik - Kasirga
-Volkanik Patlamalar
Saglik -Hastalik - Salgin Hastaliklar
-Yaralanma
-Sakatlik
-Yaghlik , Oliim
Sosyal Suc -Siddet -Terdrizm -Sivil Ayaklanma
olaylart -Cete Hareketleri -Savas
Ekonomik -Issizlik - Ekonomik Kriz ve
-Hasat Toplayamama IDurgunluk
(Cesitli Nedenlerle) -Hiperenflasyon vs.
Siyasal - Ayaklanma -Askeri Darbe
-Sosval Programlarin
Cevresel -Cevre Kirliligi
-Ormanlarda Azalma
-Niikleer Felaket

Kaynak: ( Aktan, 2002) Orijinal kaynak igin bkz: Saurabh Sinka and Michael Lipton, “Damaging
Fluctuations, Risk and Poverty: A Review”, Background Paper for World Development Report, 2000/2001.

Sosyal risklere iliskin en genel kabul gormiis ayrim, mesleki, fizyolojik ve sosyo
ekonomik risklerdir (Tuncay,1984: 7-9). Fakat sosyal risklerin iktisadi boyutunun
yaninda sosyolojik anlamda toplumsal siniflar1 ve gelecek nesilleri ipotek edecek
tarzda “ risk kader”’ine doniismeye baslamasi refah devletinin altin ¢caginin sona
ermesiyle basglamaktadir. Esping- Andersen’in sosyal riskleri siniflamasi bu
baglamda incelenebilir (Esping — Andersen, 2006:44-48).

Sosyal riskler; 1- Sinifsal riskler: sosyal risklerin toplumsal katmanlar arasinda
esit olmayan dagilimindan ortaya ¢ikmaktadir. Bir madencinin is kazasi gecirme
riskinin bir akademisyeninkinden daha yiiksek olmasi, vasifsiz is¢i grubundaki
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birinin daha diisiik gelire ve issizlige karsi daha korumasiz olmasi buna ornek
verilebilir.

2- Hayat akisinda ortaya ¢ikan riskler: Toplumsal riskler hayat akisina esitsiz
sekilde dagilirlar. Diisiiniimsel modernlesme doneminde aile istikrarsizliginin
artmasi, yaygin issizlik ve belirsiz kariyer gibi 6zellikler risklerin artik genglik ve
calisma hayatinin en verimli ¢agim1 da kapsamasidir. Hayat akist icinde ortaya
cikan risklerin paylasildigr temel alan geleneksel ailedir. Yashlarin ve genglerin
yaslarina 6zel ihtiyaclar ve kazanclarin denk olmayisi gibi nedenlerle, yoksullugu
daha yogun bir bicimde yasamasi1 6rnek gosterilebilir.

3- Nesiller arasi Riskler:  Simif  risklerinin miras olarak  edinilmesidir.
Yoksullugun cogunlukla miras alinmasi, yoksul aile ¢ocuklarinin yoksul olma
olasiliginin daha yiiksek olmasi ornek verilebilir. Esitsizliklerin sistemli bir
sekilde yeniden iiretilmesi nesiller arasi riskleri siirekli arttiracaktir

Benzer bir siniflandirma Neubourg ve Weigand tarafindan yapilmistir. Bu
siniflandirmada sosyal riskler sonuglarmma gore kategorize edilmektedir; 1-
olaylara bagl riskler, 2- yasam boyu riskler, 3- nesiller arasi riskler. Bu
siiflandirma, yukaridakinden farkli olarak sinifsal riskleri belirli “olaylara” bagl
riskler olarak gormektedir. Diger yandan yazarlar sosyal riskleri etkiledikleri
niifusa gore de ii¢ kategoriye ayirmaktadirlar; (1) genel riskler, (2) yasam dongiisii
riskleri, (3) kategorik riskler. Genel riskler, cinsiyete, yasa vd bagli olmayan
riskler iken, yasam dongiisii riskleri bireyin bulundugu yasa baghdir. Yashliga
baghh olarak Alzheimer hastaliina yakalanma riski buna Ornek olarak
gosterilebilir. Kategorik riskler ise belirli gruplara ozgiidiir ve yukaridaki
siniflandirmadaki sinifsal risklerle ayn1 anlama gelmektedir (Dane, 2008:27).
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Cogu sosyolojik temelli olan sosyal riskler aym1 zamanda diizenlidir. Sosyal
riskler ailede igsellestirilebilir, piyasaya dagitilabilir veya refah devleti tarafindan
ortadan kaldirilabilir. Fakat simif risklerinin ve nesiller arasi risklerin bir refah
devleti ¢coziimiinii gerektirdigi ortadadir (Esping — Andersen, 2006:44). Devletin
mevcut sosyal riskleri belirli oranda ortadan kaldirmasi , aile kurumunun
ihtiyaglarim daha fazla tatmin etmesi , riskin metalasmasinin 6nlenmesi esasinda
toplumsal esitsizligi ortadan kaldirmaz. Sosyal risklerin sadece (refah) devlet
tarafindan ortadan kaldirlacagim1  diisiinmek veya beklemek, sosyal
yardimlasmanin ve dayanigmanin  toplumsal hayattaki riskleri azaltmadaki
roliinii gézden kacirmamiza neden olur.

3.2. Sosyal Risk Yonetimi

Modern hayatta risk hesabi, bireyin yoniinii tayin etmede pusula vazifesi
gormektedir. Risk yoOnetimi kavraminin genel cercevesi modern zamanlarda
belirgin hale gelmesiyle birlikte biitiin ilmi sahalarda kullanilmaya baslamistir.
Ciinkii risklerin sayis1 arttikga risk yonetimine olan talepte artacaktir. Bernstein’e
gore risk yonetiminde kullandigimiz biitiin araclar- birka¢ tane istisna diginda-
1654 ile 1760 arasindaki gelismelerden dogmustur (Bernstein, 2010:24).
Bernstein’e gore risk yonetiminin 6ziin, sonuclarini denetleyebildigimiz alanlari
azamiye c¢ikarmak, sonuglarini hicbir sekilde  denetleyemedigimiz alanlari
minimum seviyeye indirmektir (Bernstein, 2010:223). Bu baglamda risk
yonetimi  “ refah dagilimindan kamu sagligimi korumaya, savaslarin
yiiriitilmesinden aile planlamasina, sigorta primi 6demelerinden emniyet kemeri
takmaya, misir gevregi pazarlamasina kadar cok genis yelpazede, karar alma
stireclerinde bizlere rehberlik etmesidir” (Bernstein, 2010:20).
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Risk yonetimi modern donemde birinci derecede saglik, teknoloji, finans , kamu
yonetimi sektoriinde yer alirken, risk toplumu tartismalarinda ise teknoloji ve
refah devleti uygulamalar1 cercevesinde agirlik kazanmaktadir. Bizimde esas
vurgulamak istedigimiz risk yonetimi cercevesinde sosyal risklerin nasil tanzim
edildigi ve devlet eliyle sosyal risklerin nasil minimize edildigi konusu.

Sosyal risk yOnetiminin tepe  noktasini, bireylerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve kamu otoriterlerinin tek sorumlulugu olmayan, risklerin yonetimi
diisiincesi lizerine durur. Bu baglamda sosyal refah politikalarinin basarili olmasi,
bireylerin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sosyal refahi tehdit eden risklerin ortadan
kaldirilmasi ile dogrudan orantilidir. Sosyal risklerin bertaraf edilmesi icin ¢esitli
programlar ve risklerin sosyal yonetimi cercevesinde degisim ve analizler
yapilmaya calisilir. Geleneksel anlamda, risk yonetimi sosyal politikanin tiimiinii
kapsar veya dar anlamda refah devleti politikalar1 c¢evresinde sekillenir
(Senkal,2007:70-71).

Sosyal risk yonetiminin amaci , “tehditlerin belirlenmesi ve denetim altinda
tutulmast yoluyla bireylerin / kuruluslarin gereksiz tehlikelerle karsilasmasinin
onlenmesi, Onceden goriilebilen kayiplarin engellenmesi veya uygun bir sekilde
planlanmas1 ve etkili/ verimli denetimlerin ortaya konmasidir” (TBD, 2006).
Sosyal riskler, toplumda gelir dagiliminin bozulmasinda ve yoksullugun ortaya
cikmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Burada en 6nemli sorun en muhtag
durumdakilerin kotii risklerle karsi karsiya oluslaridir. Sosyal riskler , ortaya
cikabilecek yoksulluk sorununun giin gegtik¢e artmasi sonucunda sosyal risklere
karst alinabilecek Onlemler ©nem arz etmektedir. Sosyal risk yonetiminde
Holzman ve Lau’nun gelistirdigi model s0yle agiklanabilir (Aktan, 2002).
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Tablo 3: Sosyal Risk Yonetimi

ARACLAR Enformel Araclar ve Mekanizmalar Formel Aragclar, Politikalar ve Mekanizmalar
AMACLAR l Bireylerin-Ailelerin | Grup Tarafindan Piyasa Mekanizmas: | Kamusal Politikalar
Alacag1 6nleml ..
acagt onfemiet Alinacak Onlemler
-Istikrarli Makroekon
-Koruyucu saglik - Ortam miilkiyetini omik politikalar
birlikte k - ] .
hizmetlerinden OLrI émfer(;l;lr;la icin Cevre politikast
. | | hsic .
RISK AZALTMA lyararlanma o Egitim politikas1
Go -Altyapiya yonelik . .
- D08 kollektif girigimler -Saglik politikast
- Ozel yasam sigortast
RiSK -Ozel miilkiyeti -Mikro-finans araclariFKamusal  finansmana
- Ozel varliklari satma -Finansal varliklarin- Sosyal yardim
. t litik:
KRIZLERE _Borclanma Syl potitticast
KARSI ONLEM . -Finansal -Siibvansiyonlar vs.
-Cocuk isci gallstlrma| kurumlardan
Kaynak: ( Aktan, 2002) Orijinal Kaynak i¢in bkz: Robert Holzmann and Steen Lau Jorgensen, “Social

Protection as Social Risk Management” Social Protection Discussion Paper, Washington DC. ,1999.

Sosyal risklerle miicadele “sosyal risk yonetimi” nin dogru amaclar belirlenerek
ve dogru araglar kullanilarak uygulanmasina baghdir. Sosyal risk yonetiminde

amaclari ii¢ grupta ele almak miimkiindiir:

-Risk azaltma,

-Risk sigortalama,

-Krizlere kars1 6nlem,
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Bu amaclarin gerceklesmesinde bagvurulacak araclardan ilki enformel araclar ve
mekanizmalardir. Enformel araglar, bireyler ya da belirli bir grup {iyeleri
tarafindan alinan 6nlemlerdir. Ornegin, bizzat bireyler sosyal riskler ortaya
ctkmadan o©nce kendi yasamlarin1 ve/veya sahip olduklart miilkiyeti
sigortalayabilirler. Ayrica bireyler, ortaya cikabilecek muhtemel bir sosyal
riske (Ornegin, deprem beklentisi) karsi oturduklar1 yerlesim alanlarim1i ya da
i$ merkezlerini degistirme karar1 alabilirler. Herhangi bir ekonomik kriz
(durgunluk, hiperenflasyon vs.) ortaya c¢iktiinda da yine bireysel Onlemler
(tasarruf, 6zel varliklar1 satma vs.) alarak krizlerin etkilerini ortadan kaldirmaya
caligirlar. Bireysel tedbirler yani sira ortak c¢ikarlarin mevcut oldugu durumlarda
belirli bir grup iiyeleri de birleserek sosyal risklerin etkilerini azaltmaya, 6nceden
riskleri sigortalamaya ¢alisabilirler.

Ikinci kategoride yer alan formel araclar ise piyasa ekonomisinde belirli
mekanizmalar ya da devlet tarafindan uygulanacak iktisat politikasi araglarindan
olusmaktadir. Ornegin, piyasa ekonomisinde 6zel banka ve finans kurumlar risk
sigortalama hizmetleri ile sosyal risklerin bir kismuni {Ustlenebilirler. Sosyal
risk yonetiminde kamusal politikalar da son derece dnem tagimaktadir. Devlet
tarafindan alinacak cesitli Onlemler ile sosyal risklerin azaltilmasi ve/veya
tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin olabilir. Sosyal risklerin sigorta altina
alinmasin1 bir sonraki boliimde daha detayl olarak ele alinacaktir.

Sosyal risk yonetimde, formel ve enformel kategoriler kategoride yer alan sosyal
riskler ortadan kaldirilmasi i¢in bugiine kadar yeterli olamamistir. Sinif, cinsiyet
ve yasa bagl olarak sosyal risklerin dagilimi tarih boyunca farklilik gostermistir.
Refah devleti doneminde sosyal riskler belirli oranda azaltilmasina karsin,
ozellikle ikinci diinya savasi sonrasindan itibaren sinifsal esitsizlikler, emek
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piyasast ve demografik yapidaki degisim ve doniisiim toplumun risk yapisini
dramatik sekilde degistirmistir (Espin- Andersen:2006: 34).

Sosyal risk yonetimini konusunda bugiine kadar uygulanan sosyal politikalarin
basarisiz olmasinin arkasinda yatan temel nedenlerden biri de, Diinya Bankast,
IMF gibi uluslar arasi1 kuruluslarin kiiresel piyasalarin isleyisinden ortaya cikan
riskleri , iilkeler 6zelinde tanimlayip hapsetme ve sorunu yerellestirip yeni
tabiiyet iligskiler kurma yoluyla saglanmaya calisilmasidir (Yilmaz, 2012: 367).
Diinya Bankasi gibi uluslar arasi kuruluslarin temel amaci sosyal sorunlar
gercek anlamda ve kiiresel Olcekte ele alip ¢ozmek yerine kiiresel piyasalarin
giivenligini saglayan emniyet siibaplar1 olarak degerlendirmelerdir. Farkli bir
niyet okumasi yapildiginda Diinya Bankas1 “ hedefleme merkezli, ayristirici ve
stnirli  liberal refah  anlayisina dayanan sosyal politika uygulamalarini
programlastirirken, yeni sosyal sorunu da kiiresel bir sorun olarak kurmustur
(Y1lmaz,2012: 307). Bu baglamda sosyal riskler bir taraftan ¢oziime
kavusturulurken — genelde kiiciik Olgekte- diger taraftan bazi sosyal riskler
biiylimekte ve hesaplanmaz boyuta ulagsmaktadir.

3-Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Risklerin Degisen Yapisi

Sanayi devrimi sonrasinda bireylerin karsilastiklar1 sosyal risklerin artmasinda;
akrabalik baglarinin zayiflamasi, sosyal risklerin hem nicel hem de nitel olarak
artmasi ve agirlasmasi, sosyal yardim kurumlarinin kaynaklarinin azalmasi etkili
olmustur. (Dalgin,2012: 48). Bu degisim siirecin sosyal riskler, bir kisiyi, bir
aileyi asarak bir bolgede bulunan pek cok insani etkilemesiyle beraber; sosyal
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risklere kars1 topluca ¢oziim iiretmek diisiincesi sekillenmeye baslamistir (Beser,
2004: 36).

Tarihi siire¢ icinde insanlar karsilastiklari riskleri minimize etmek icin lokal
boyutta bir araya gelerek yardim usulleri gelistirmistir. Yardim usullerinin bir
kismi sigorta mantigina dayaniyordu. Toplumun biitiiniinii kapsayan bir ¢6ziim
diislincesi sigorta sisteminin kurumsallagmasim1i da beraberinde getirmistir.
Risklerle bas etmenin en iyi yolu sigortalamaktir. Sigorta sisteminin risk
toplumunda sistemli gelismesi bu yiizdendir.

“«

Sigorta sisteminin temel mantigt “ riskleri azaltmak ve riskin gerceklesmesi
halinde ortaya c¢ikan zararlart belirginlestirmek amaciyla olusturulmug
toplumsal bir kurumdur. Sigorta belirli bir riskin, belirli olciide tehdidi
altinda bulunan c¢ok sayida ve benzer nitelikte birimlerin, ortaya cikacak
zararlart birlikte karsilamak iizere bir araya gelmesi ile olusan biitiin olarak

ifade edilebilir” (Akmut, 1980: 7-9).

Fakat modern toplumlarda bireyin sosyal hayatta karsilastigi tiim risklerin
sigortalanmas1 miimkiin degildir. Riskin sigortalanabilmesi icin her seyden once,
hasarin tesadiifi bir sekilde meydana gelmesi ve hasarin belirlenebilir ve
oOlciilebilir olmasi gerekir (Akmut, 1980: 32). Risklerin 0lciilebilir vasfinin zaman
gectikce azalmasi, modern toplumun 6&tesinde diisiinimsel modernlesme
donemine ait gercekler olarak giin yiiziine ¢ikmaktadir. Sebepleri, sonuglar1 ve
gelecege yonelik belirsiz etkileri sebebiyle modern risklerin hesaplanamaz ve
sigorta sistemleri ile kontrol altina alinamaz bir karaktere sahip olmasi
yasadigimiz ¢agin bir 6zelligi olarak belirginlik kazanmaktadir.
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Beck’e gore riskin zaman, mekan ve nesiller asan iic boyutlu gecisken yapisi ile
sebep olabilecegi biiylik oOl¢iideki yikimlar nedeniyle sanayi toplumunun
sigortalama sistemi, modern riskler karsisinda iflas etmistir. Ger¢eklesmesinden
korktugumuz bu riskler maddi anlamda karsilanmaz bir boyut kazanmistir
(Mythen, 2004:17). Bu baglamda risk toplumunda risklerin sebep oldugu
tahribati 6lcmek son derece zor olmasinin yaninda uygulanacak yontemler ise
belirsizdir. Ornegin, Beck’e gore Cernobil faciasindan zarar gorenler heniiz daha
dogmamuglardir (akt. Mythen,2004:19).

Dolayisiyla nasil bir sigortalama sistemi ile “patlama bolgesinde anne-babasinin
radyoaktiviteden etkilenmesi sonucunda losemi, tiroit kanseri gibi hastaliklarla
beraber dogmus bebeklerin sagliklarinin normale doniistiiriilebilecegi” sorusu,
hem yontem hem de maliyet acisinda olduk¢a sorunludur. Bunun yani sira tarimda
verimi arttirmak icin kullanilan ilaglar ile genetigi degistirilip piyasaya siiriilen
triinlerin birka¢ nesil sonra ortaya c¢ikaracagi saglik problemleri, sera etkisinin
meydana getirdigi kuraklik ve su kaynaklarinin tiikenmesi gibi durumlar iktisadi
olarak biiyiik kayiplara neden olmakta, (hatta birkac nesiller boyunca bu kayiplar
devam etmektedir) sigorta sirketleri tarafindan karsilanabilir nitelikte riskler
olarak algilanmamaktadir. Beck’egore sigorta sirketlerinin isleyis mantig1 teknik
risk ve iktisadi risk arasindaki ayrima dayanmaktadir. Teknik risk acisindan
olaylarin gerceklesme ihtimalinin diisiik olmasina karsin iktisadi olarak risk
neredeyse sonsuzdur (Elmas, 2010:75).

Sigorta sistemi, sosyal risklerin kurumsallagsmasi ve toplumdaki tiim bireylerin
omuzlarina yiiklenmesi gereken yiikiin kiiresellesme ile beraber farkli boyut
kazanmustir. Kiiresellesme siirecinde toplumlarin hem kendi i¢inde hem de uluslar
arasi diizlemde sosyal dengeleri degistirmistir. Kiiresellesme belirsizlik ortaminda

58



HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 6, No 2,2014 ISSN: 2146-0817 (Online)

riskleri yayginlastirdikca, riskler etrafimizi giivensizlik ve muglaklik duygusu ile
sarmaktadir (Keyman, 2005:17).

Belirsizlik veya Bauman’in miiphemlik olarak tasvir ettigi bir diinyada
kiiresellesmenin etkisi ile kaybedenlerin siirekli artis gostermektedir. Yasadigimiz
cagda sosyal sorunlarin biiylikliigline veya sosyal risklerinde kiiresellesmenin
etkisiyle birlikte yogunlasarak ve genisleyerek artmaktadir. Bu baglamda
kiiresellesmenin ulus devletin sosyal politikalarina etkisi belirgin olarak sosyal
giivenlik alaninda hissedilmektedir. Kiiresellesmenin sinir konulamayan etkisi,
kaybedenlerin (basta az gelismis iilkeler gelmektedir) bir¢ok alandaki sosyal
problemleri diinya genelinde sosyal politika krizine doniistiirmektedir.

Kiiresellesmenin sosyal giivenlik ekseninde olumsuz yansimasi belirgin olarak
toplumsal esitsizlik konusunda yogunlagsmakta ve en ¢ok elestirilen toplumsal
sonucunu olusturmaktadir (Bozkurt, 2000:188). Esitsizlik hem iilke i¢inde hem
de ilkeler arasinda yoksullugun artmasina neden olmaktadir. Kiiresel esitsizlige
bagh olarak issizlik ve sug¢ gibi sosyal risklere karsi insanlarin ve toplumlarin
savunmasizliginin artmas: ve bu durumun tabi sonucu olarak kiiresellesme
sonucunda nimetlerin belirli bolge , lilke, cemaat ve bireylerin elinde toplanmasi
diger kesimlerin dislanmasi olasiliginin artmas1 (Deacon, 2006: 102).
Kiiresellesme taraftarlarinin esitsizligin az gelismis veya gelismekte olan iilkeler
ile gelismis iilkeler arasindaki gelir dagiliminin daralacagini iddia etseler de
rakamlar tam tersini gostermektedir. ( Valerio’dan aktaran Kili¢, 2008:42).

= 1.3 milyar insanin giinliik geliri 1 Euro’dan daha az ve 800 milyondan
fazla insan hi¢ ekmek bulamamaktadir.
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= Diinya Niifusunun yaklasik yarisinin giinliik geliri 2 Dolardan daha az ve
her yil 8 milyon insan agliktan, temiz olmayan sulardan ve kirli havadan
Olmektedir.

= Diinya niifusunun sadece %20’sini olusturan zengin iilkeler, diinya
kaynaklarinin %86’sin1 tiikketmektedirler.

= Diinyanin en zengin ve en yoksul niifusu arasindaki fark 1960’larda 1:30
iken, 1960-1974 arasinda biiyiik bir sicrama yaparak 1:74 olmustur.

* 1976 yilinda Isvicre Mozambik’ten 50 kez daha zenginken, 1997 yilinda
500 kez daha zengin hale gelmistir.

Kiiresel esitsizliklerin sonucunda sosyal riskler meslek olarak veya ulusal
olarak smirlandirilamaz. Beck’in ifadesi ile risklerin yan etkileri
kiiresellesmistir. Ozellikle finans piyasalarinin kiiresellesmesi mevcut risklere
dinamik bir boyut katiyor. Risklerin kiiresellesmesi zengin ve fakir {iilkeler
icin gecerlidir. Asir1 yoksulluk ile asirt riskler arasinda sistematik bir “cekim
kuvveti” mevcuttur. Aradaki fark gelismis iilkeler , cesitli hamlelerle riskin
yilksek oldugu toplumlar1 (liciincii diinya ilkeleri) serre maruz
birakmaktadirlar. Bu diizlemde serrin paylasilmasinda esitsiz bir durum
mevcuttur (Beck, 2011: 58). Fakat gelecekte serrin paylasimi tiim iilkeleri
icine alacaktir.
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Sonug¢

Kiiresellesmenin mevcut durumu kiiresel esitsizligi belirsizlik zemininde siirekli
biiyiitmektedir. Nimetlerin paylasimi ile kiilfetlerin paylasimi arasindaki denge
tarihin hi¢bir doneminde bu kadar bozulmamisti. Zengin iilkeler ile yoksul iilkeler
arasindaki ucurumun artmasi aynm1 zamanda sosyal risklerin kiilfetini de belirli
gruplar ve iilkeler iizerine yikmaktadir. Kiiresellesme ile beraber Sosyal risklerin
giderek artmasi ve etki alanmnin toplumlara zarar verecek boyuta ulasmasi
karsisinda devletin alacag: tedbirler ve uygulayacagi sosyal politikalar yetersiz
kalmaktadir.

Kiiresellesmenin insani bir yliz kazanmasi1 veya sosyal boyutunun yeniden ele
alimarak toplumsal biitiinlesmeyi arttiracak yonde politikalar gelistirilmesi
zaruridir (Bozkurt, 2000: 197-198). Bu baglamda kiiresel dlcekte sosyal riskler ve
sosyal risk yoOnetimi {lizerine derinlemesine arastirmalar yapilarak sosyal
politikalar gelistirilmeli ve siyasi kararlilikla uygulanmalidir.
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