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The Importance of Women'’s Cooperatives in Rural Development: An Evaluation Based on
Turkey
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Oz

Kapitalizme eklemlenme siiregleri diinyanin farkli bolgelerinde farkli sekilde gergeklesmis ve koyliiliigiin topraktan
kopma siireci Ingiltere’ye benzer bicimde islememistir. Fransa ve Isvigre gibi gelismis kapitalist iilkelerde de belirgin
olan bu durum az gelismis kapitalist iilkelerde daha belirgin olmus ve topraktan kopamayan bir kitlenin dogmasina
neden olmustur. 1950°1i yillardan itibaren gesitli donemler altinda gelisim gosteren kirsal kalkinma, bahsi gecen kitlenin
bulundugu iilkelerde énemli bir kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii o tilkelerde kirsal ekonomi, iilke ekonomisi
icindeki yiiksek paymi halen korumaktadir. Kirsal kalkinma altindaki yaklasimlar 1950’lerden baglayarak giiniimiize
kadar cesitli donemler altinda farklilasmustir. Ozellikle 1980°ler itibariyle kadmm da kalkinmaya dahil edildigi
goriilmektedir. 1990’1 yillardan itibaren ise, kirsal kalkinma igin Onemli olan mikro krediler bir ara¢ olarak
kullanilmaya baslanmistir. Yoksulluk kiiresel boyutta 6nemli bir sorun haline gelmistir. Kadinlarin istihdama katilim1
artmasina ragmen istenen diizeyde degildir ve kadin yoksullugu ciddi bir sorun olarak dile getirilmektedir. Kadmn
istihdamu diinya genelinde marjinal, giivencesiz ve esnek istihdam bigimlerine kaymaktadir. Ayrica istihdama katilimda
kayit disilik olduke¢a yiiksektir. Bu kayit disiligin kirsalda daha yogun olmasi, kirsal kalkinmada kadinlarin 6nemini
arttirmaktadir. Kadinlarin istihdam disinda 6zellikle saglik ve egitim gibi sosyal haklara erisimde ciddi sorunlar
yasadiklar1 bilinmektedir. Dayanisma ve isbirligini amaglayan kooperatifler ekonomik ve sosyal acidan dezavantajli
gruplarin sorunlarmi ¢dzmek agisindan 6nemli rol tistlenmektedirler. Kadin kooperatifleri de kadinlarin yoksullugunun
azaltilmasinda ve kadmlarin gii¢lendirilmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Bu caligmada kirsal kalkinmada kadin

kooperatiflerin 6nemi tartisilacak ve Tiirkiye 6zelinde degerlendirme yapilacaktir.
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Abstract

The processes of articulation to capitalism took place differently in different parts of the world and the process of separation
of the peasantry from the land did not work like England. This situation, which is also evident in developed capitalist
countries such as France and Switzerland, has become more evident in underdeveloped capitalist countries and has led to the
emergence of a mass that cannot break away from the soil. Rural development, which has developed under various periods
since the 1950s, stands out as an important concept in the countries where the aforementioned group is located. Because in
those countries, the rural economy still maintain sits high share in the country's economy. Approaches within the scope of
rural development have diversified in different periods, starting from the 1950s until today. Especially since the 1980s, we
see that women are also included in development. Since the 1990s, micro-credits, which is important for rural development,
has been used as a tool. Poverty has become an important problem on a global scale. Although women's participation in
employment has increased, it is not at the desired level and women's poverty is expressed as a serious problem. Women's
employment is shifting to marginal, precarious and flexible forms of employment around the world. In addition, informality
in employment participation is quite high. The fact that this in formality is more intense in rural areas increases the
importance of women in rural development. It is known that women have serious problems in accessing social rights,
especially health and education, apart from employment. Cooperatives aiming at solidarity and cooperation play an important
role in solving the problems of economically and socially disadvantaged groups. Women's cooperatives also play an
important role in reducing women's poverty and empowering women. In this study, the importance of women's cooperatives

in rural development will be discussed and an evaluation will be made for Turkey.

Jel Codes: J32, 130, S13, J54, J0O
Keywords: Cooperative, Women, Poverty, Development, Employment, Rural

1. GIRIiS

Kapitalizme eklemlenme siireclerinin diinyanin farkli bolgelerinde farkli sekillerde islemesi,
topraktan kopamayan bir kitlenin dogmasma neden olmustur. Bu da kirsal alanlar
kalkinmanin bir sorunu haline getirmistir. Daha insani ve siirdiirebilir kalkinma anlayisinin
hakim olmasiyla kirsaldaki yoksulluk daha goriiniir olmustur. Kadinlarin, yoksullugu farkl
sekillerde ve daha siddetli bicimde yasamasi kadinlarin ayri ele alinmasini gerektirmistir.
Kadinlarin ayr olarak ele alinmasi kadin yoksullugunun kirsal kalkinma c¢alismalar1 arasinda
onemli yer tutmasina neden olmustur. Kadin yoksullugunun nasil azaltilabilecegi énemli bir
soru olarak one ¢ikmistir. Bu noktada kadin kooperatifleri bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmis ve

kirsal kalkinmada 6nemli yer tutmustur.

Bu calismanin temel odaklandigi mesele kadin kooperatiflerinin kirsal kalkinmadaki
onemidir. Bu ¢er¢evede Oncelikle Tirkiye tarmminin yasadigi kapitalist doniisiim analiz

edilmis ve kirsalin neden 6nemli oldugu aktarilmaya ¢alisilmistir. Ardindan kirsal kalkinma
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ve kooperatifler arasinda iliski kurulmus ve kadin kooperatiflerinin 6nemine vurgu

yapilmistir. Son olarak kadin kooperatifciligi ve Tiirkiye’deki kadin kooperatiflerinin kirsal

kalkinmadaki 6nemi kadin istthdami ve sosyal yasami iizerinden analiz edilmeye ¢alisilmistir.
2. Tiirkiye Tariminda Kapitalist Doniisiim ve Tarim Sorunu Tartismalari

Kapitalist doniisiime dair analizler her ne kadar 1980°li yillara kadar gitse de pek ¢ok bilim
insanin da ifade ettigi {lizere neo-liberal politikalar kirsal kesimde 2001 krizinden sonra
dogrudan uygulanmaya baslamistir (Eren, 2017). IMF ve Diinya Bankas1 tarafindan onerilen
yapisal uyum politikalart sonucu yiiriirliige konan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (2001),
Seker Kanunu (2001), Tiitiin Kanunu (2001), Tarim Kanunu (2006) ve Tohumculuk Kanunu
(2006) gibi hukuki metinler ile Tirkiye tariminda uluslararasi tarim ve gida sirketlerinin
faaliyette bulunmalar1 serbestlesmis ve devletin ¢ekilmesiyle yaratilan boslugu piyasa
kurumlar1 doldurmustur (Degirmenci, 2017). Bunlara ek olarak tarimsal KIiT’ler
ozellestirilmis ve Tarim Satis Kooperatifleri ve Tarimsal Birlikler devlet desteginden yoksun
birakilmistir (Degirmenci, 2017). Tarimsal {iretimin piyasanin insafina birakilmasi iireticileri

olumsuz etkilemis ve iireticiler uyum saglayamamastir.

Seker pancar1 ve tiitiin Tiirkiye tariminin uluslararasi sirketlerin hakimiyetine girmesine en
mithim iki ornektir (Biber, 2011: 264). Tiitiin ve Seker Kanunlarinin yiiriirliige konmasinin
tiitlin ve seker pancart iireticileri lizerinde iki etkisi olmustur: Ya iiretimi birakmislardir ya da
alternatif iiriinlin ekimine ge¢mislerdir. Pancar iiretiminde ikinci ihtimale daha yogun olarak
rastlanilirken, tiitiin iretiminde alternatif Uriine gecis sadece sinirli bir kesime hitap
etmektedir (Bor, 2011; islamoglu vd., 2008). Alternatif iiriin olarak pancarla birlikte en gok
sogan, patates, bugday, musir gibi Uriinler, yemlik bitkiler ve ay¢icegi (Bursa, Samsun ve
Sakarya) ekilmekte fakat bahsi gecen bu iiriinlerin higbirinde sanayi ve piyasa baglantisi
pancardaki gibi kurulamadigindan ve Pankobirlik gibi iiretici orgiitliiliigii bulunmadigindan
otiirii bu iiriinlerde istikrarli fiyatlara rastlanilmamaktadir (Islamoglu vd., 2008). Tiitiiniin pek
cok bolgede daglk arazilerde ekilmesi ve diger iirlinlerin iiretimi i¢in girdi kullaniminin
fazlalig1 alternatif {irlinlerin tiretimini sinirlamaktadir. Bulunduklar1 bolge zeytin iiretimi i¢in
uygun olan tiitiin Ureticileri zeytin iiretimine gegebilirken, yiiksek rakimli yerlerde bulunan
titlin ireticileri alternatif iriinlere gecis saglayamamuslardir. Bassilli (2009) Aksaray

ozelinde hazirladig1 ¢alismasinda 4733 sayili yasa ile tiitlinde baslayan degisimin zeytin ve
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kekik tiretimini 6n plana ¢ikardigini ifade etmektedir. Fakat tiitlin tiretimini birakanlar, kekik

iiretimiyle yeteri kadar gelir saglayamamalarindan dolay1 kekik iiretimini de birakmiglar ve
zeytin iiretimi iizerine yogunlasmislardir. Bas ve Ates (2010) Mus Tarmm I Miidiirliigii
kayitlarina dayanarak, Mus ili baglaminda alternatif iiriin iireten iireticilere yapilan destegin
tek seferlik olmasi ve alternatif iirliniin tiitiin kadar gelir getirici olmamasi nedeniyle
reticilerin projeye ragbet gostermedigini saptamislardir. Dolayisiyla, tiitiin treticileri
iizerinde ilk ihtimal daha yogun yasanmistir. Kaya (2018) Adiyaman 6zelinde hazirladigi
calismasinda kente go¢ edenlerin %42,9’unun go¢ Oncesi gecimlerini tiitiin tiretimi ile
sagladiklarin1 saptamistir. Kisacasi tiitiin ireticilerinin yaklasik %350’si tiitlin {iretimini
birakmistir. Bas ve Ates (2010) yaptiklari calismalarinda 4733 sayili yasanin Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki iireticileri olumsuz etkiledigini bulmuslardir. Tiitiin
iiretiminden kopusun bir diger nedeni de arkasindaki devlet desteginin ¢gekilmesinden otiirii
yasanan caresizliktir. Ornegin Soma’da, 2000°li yillara kadar tiitiin {iretimi yapan iireticiler
devlet desteginin ¢ekilmesinden ve zeytincilik faaliyetinin uzun vadeli olmasindan Otiirii
tretimi birakip 2005 yilindan itibaren madende c¢alismaya baslamislardir (Celik, 2017).
Ureticilerin yasadig1 endise sadece tiitiin ile de sinirli degildir. Ornegin CAYKUR’un Varlik
Fonu’na devri ve son yillarda zarar etmesi nedeniyle 6zellestirilmesinin giindeme girmesiyle
CAYKUR ile 06zel sektor arasinda kalan {ireticinin “lrlinimii hangisine satabilirim”
endisesiyle liretim yaptig1 ve hatta bolgedeki bir ¢ok iireticinin risk almamak i¢in {iretimi

biraktigi ifade edilmektedir (Ergiin, 2021).

Kirsal alandan kaynak ve emek transferine dayanan IMF ve Diinya Bankasi’nin istikrar
politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan sermaye ve emek transferlerinin kitleleri diglamasi nedeniyle
ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerde doniistimiinii tamamlayamamis bir siai kapitalizmin
sonucu olarak kirsal sorunlar ortaya cikmaktadir. Her ne kadar gelismis Bati iilkelerinde
tarimsal gelir paylarinin diisiik oldugu ve tarimdan c¢ekilen kitlelerin sanayilesme ile
eritilebilecegi ifade edilse bile giiniimiiz diinyasinda teknolojinin isgiiciine ikame orani
arttikca, sanayi ve hizmet sektOriiniin istthdam yaratma potansiyeli zayiflamaktadir. Bu
potansiyel bu denli yiiksek kirsal niifusu ¢ekebilecek kapasitede degildir. Bu nedenle tarim
basli basina bir kalkinma alternatifi olmadig1 gibi gozden ¢ikarilacak ya da diger sektdrlerin
yedegine alinacak bir alan da degildir (Dag, 2007). Bu kapasitenin yoklugu da tarim sorunu

tartismalarini tekrardan giindeme getirmektedir. Tiitlin ve pancar iiretiminde goriildiigli gibi
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iretimden koparilan kitleler sehirlere gittiklerinde de istihdam olanaklarindan yoksun

birakilmaktadir. Bu durum Kkitlelerin yoksullagmasina ortam hazirlamaktadir. Yasanan bu
doniisiime kitlelerin verdigi tepki de iilkeden iilkeye farklilik gdstermistir.® Tiirkiye tariminda
2000 oncesinde agirlikli olarak miilksiizleserek iscilesme egilimi goriiliirken®, Ozellikle
2000°den sonra agirlikli olarak miilksiizlesmeden iscilesme egilimi yogun olarak

goriilmektedir (Aksit, 1978; Giirel, 2011; Kaya, 2017).5

Tarim sorunu temel olarak kapitalist iiretim siireclerinin ve iliskilerinin kira niifuz etmesinden
dogan siyasi sonuclar ile ilgiliyken, yoksulluk, kalkinma, bolgesel esitsizlikler, sosyal
politikalar gibi bircok 6nemli konuyu konusmak tarim sorununu géz ardi ederek miimkiin
olmamaktadir (Keyder vd., 2013). Ozellikle tarim sorunu Amin (2009)’in de ifade ettigi iizere
iiretkenligin tarim ve gida iiretimi alaninda, diger herhangi bir alanda oldugundan daha ¢ok

esitsiz bicimde gelismesinden kaynaklanmaktadir.

3. Kirsal Kalkinmanin Bir Aktorii Olarak Tarimsal Kooperatifler ve Kadin

Yoksullugunun Onlenmesi

Diinya niifusunun yaridan fazlasinin az gelismis iilkelerin kirsal alanlarinda yasamasi kirsal
kalkinmay1 6dnemli bir mesele haline getirmistir. Birlesmis Milletler tarafindan dillendirilen
“toplum kalkinmas1” tanimi, kirsal kalkinma tanimi olarak kabul edilmektedir. Bu tanima
gore kirsal kalkinma, “kiiclik topluluklarin i¢inde bulunduklari ekonomik, toplumsal ve

kiiltiirel kosullart iyilestirmek amaciyla giristikleri ¢cabalarin devletin bu konudaki ¢abalariyla

SFransa ve Isvigre gibi iilkelerde burjuva devrimlerinin farklilasmasindan dolay1, bahsi gecen siirecin farkl
sekilde isledigini gérmekteyiz (Giirel, 2014; Yiiziiak, 2005). Tiirkiye dahil olmakla birlikte diger iilkelerde ise bu
siire¢ diinya ekonomisine eklemlenme bigimlerine ve sinif miicadelelerine bagl olarak farkli iglemistir (Giirel,
2014).

“Tarmmda klasik ¢oziilmeyi ele alan daha genel tartismalar icin Marx (2011; 2014), Kautsky (Aydm 1986;
Ulukan 2009; Giirel 2014) ve Lenin (1975)’in ¢aligmalarina, Tiirkiye baglaminda tartigmalar i¢in tarimda klasik
¢ozlilmeyi miilksiizlesme iizerinden ele alan Boratav (1969, 1970, 1972, 1980) ve Erdost (1969, 1979, 1980,
1984)’un tartismalarina bakilabilir.

SAmin, iiriinlerin standartlagmasi, besin igleme endiistrisinin genislemesi ve satin alma-pazarlama sebekelerinin
merkezilesmesi yoluyla tarim iireticisinin sermayenin denetimine baglanarak 6zgiir meta iireticisi statiisiinden
evinden g¢aligan proleterin statiisiine -yar1 proleter- doniistiiglinii ifade eder (Amin, 1992). Amin’e benzer sekilde
Kostas Vergopulos’ta sermayenin tarimi kontrolil altina almasiyla tarim ireticisinin evinden g¢alisan proleterin
statiisiine indirgendigini belirtmektedir (Ulukan, 2009). Aynm sekilde Rosebery de kredi araciligi iiretim siirecini
kontrol eden ticaret sermayesinin tarim iireticisinin artik degerine el koyarak, iireticinin elinde iicrete es deger bir
miktar para biraktigini ifade etmektedir; Rosebery buradan hareketle tarim fireticisini kendi evlerinde sermaye
hesabina galigan proleterler olarak gérmektedir (Ulukan, 2009).
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birlestirilmesi ve bu topluluklarin ulusun tiimiiyle kaynastirilmasi ve ulusal kalkinma

cabalarina tam bigimde katkida bulunmalarinin saglanmasi siireci” (Geray, 1981: 10) olarak
tamimlanmaktadir. Bagka sekilde ifade edersek, kirsal kalkinmanin gayesi kirsal kesimin
stirdiirebilirliginin saglanmasi, var olan kanonik kaynaklardan ¢evre duyarliliklarini gozeterek
faydalanilmasi, sivil toplum orgiitleri ve mahalli idarelerin katilimlarinin artirilmasi ve
kirsalda yasayanlarin yasam standardinin iyilestirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Inal Cekig
vd., 2009). Kirsal kalkinmanin temel prensiplerini su sekilde siralayabiliriz: Herkese

ulagilabilirlik, bagimlilik yaratmamak, siirdiirebilirlik, asamali yaklasim, katilim ve etkinlik.

Kiiciik topluluklar ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullarini 1iyilestirmek igin
kooperatiflerden yararlanmak zorundadirlar. Ciinkii toplum kalkinmasi1 ve kooperatif¢ilik
birbirlerini tamamlayan ve besleyen iki kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kendi kendine
yardim, sorumluluk, demokrasi, esitlik, tarafsizlik ve dayanisma gibi temel degerlere; goniilli
ve serbest giris, ortagin demokratik yoOnetimi, ortagin ekonomik katilimi, o6zerklik ve
bagimsizlik, egitim, O0gretim ve bilgilendirme, kooperatifler arasi isbirligi ve toplumsal
sorumluluk gibi ilkelere (Rehber, 2011) sahip olan kooperatif¢ilik toplum kalkinmasi i¢in
gerekli olan halk c¢abalarina kaynaklik etmektedir. Ayrica kooperatifler, kirsalda yasanan
proleterlesme (isgilesme) nedeniyle kentlerde yitirilen kaynaklarin tekrardan kirsalda
degerlendirilmesine imkan saglamaktadir. Toplum kalkinmasi, birlikte olmanmn ve
dayanismanin yararlarini, toplu projelerin gergeklestirilmesi yoluyla halka kanitlamakta ve
kooperatiflerin kurulmasini tesvik etmektedir. Kisacasi toplum kalkinmasi, kooperatif¢iligin

On sartlarini yaratmaktadir.

Kooperatifleri, ayn1 ekonomik zorluklar ile miicadele eden insanlarin, lretim, tiikketim ve
kredi gibi baslica ekonomik ihtiyaglarini giderebilmek ve ekonomik zorluklarin zararlarini
minimize edebilmek i¢in kurdugu modern kurumlar olarak tanimlayabilmek miimkiindiir.
Genelde ekonomik bir kurum olarak tanimlanan kooperatiflerin toplumsal ve kiiltiirel
amaglar1 da bulunmaktadir.® Kooperatiflesme kirsal kesime bireyler arasi giiven, dayanisma,
iletisim, adalet, hosgorii, saygi, sorumluluk bilinci, aciklik, o6zgiirlik, katilimeilik,
elestirebilme yetenegi, diirlistliik gibi sosyal ve Kkiiltiirel kazanimlar da saglamaktadir

(Glimiisoglu, 2012).

6 Kooperatifin hukuki, ekonomik ve sosyoekonomik agidan gesitli tanimlamalar1 bulunmaktadir. Daha ayrintili
bilgi igin bkz. Bekar 1997; Erol 1998; Oksiiz 1982; Ozcan 2007; Miilayim 1995.
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Tiirkiye’deki ilk kooperatif¢ilik hareketlerine bakildiginda Mithat Pasa tarafindan kurulan ve

temelinde imece usulii olan memleket (menafi) sandiklari goriilmektedir.” Fakat imece
kavrami tam anlamiyla gilinlimiizdeki modern ekonomik gereksinimleri karsilamadigindan
dolay1 imece usuliiniin kooperatiflere doniistiiriilmesi gerekmistir. Bu gerekliligin sonucu
olarak modern anlamda ilk kooperatifcilik Ingiltere’de ortaya ¢ikmus ve sanayilesme hareketi

ile birlikte diger iilkelere yayilmustir.2

Devletin yetersiz kaldig1 ekonomik ve sosyal sorunlarda, karsilikli giic birligi esasina
dayanarak ortaya ¢ikan kooperatifler devlet hizmetlerinin tamamlayicisi olmuslardir (Giilpak,
1997). Gilinlimiizde kooperatiflerin 6nemi biiyliktiir. Tarimsal pazarlamadaki aracilarin
sayisini diisiirmek, fiyat dalgalanmalarini azaltmak ve gida enflasyonunu diisiirmek gibi
olumlu sonuglart bulunmaktadir (Engiz, 2007; Hacisiileyman, 2019). Soézlesmeli tarimin
yaygin bir {iretim bi¢imi oldugu gilinimiizde yapilan farkli ¢alismalarda, sirketlere fiyat
baskisi/pazarlik yapabilmeleri ve esit olmayan sézlesme kosullarini iiretici lehine esit hale
getirebilmelerinden ve iireticilerin sézlesmelere daha etkin katilimini saglamalarindan dolay1
kooperatiflere dnem verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Ozgelik vd., 1999; Engiz 2007).
KOVID-19 pandemisi tarladan sofraya gida tedarik zincirini olumsuz etkilemistir. Ureticilerin
pazarlara ulagsmada yasadiklar1 sorunlarin pandemiyle daha belirgin hale geldigi ve alinan
tedbirlerin gidaya erisimde kisa vadede arz ve talep yonlii soklara, uzun vadede gida krizine
yol agacagi ifade edilmektedir (Dogan 2020; Keyder vd., 2020). Bu sorunlar kooperatifler
eliyle minimize edilebilecektir.

Glinlimiizde, kiiresellesme siirecindeki gelismeler, 6zellestirmeler ile kamu sektoriiniin
kiiclilmesi ve kamu sektoriinlin mevcut yapisiyla artan sosyal sorunlara ¢dziim getirememesi,
0zel sektoriin kural geregi sosyal sorunlara kar amaciyla yaklasmasi, “sosyal ekonomi”,
“liglincti sistem” veya “li¢lincli sektor” olarak adlandirilan yeni bir ekonomik, toplumsal ve
siyasi yaklagimi giindeme getirmistir. Bunun giindeme gelmesiyle devletlerin gorevlerinin bir

bolimiinii sivil topluma devretme girisimleri artmis ve kooperatifler 6nem kazanmistir

(Akbolat, 2012).

" Mithat Pasa’nin memleket sandiklar1 hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. Rehber (2011), Miilayim (1995).
8 Daha ayrintili bilgi igin bkz. Miilayim (1995).
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19. yiizyilin ilk yarisinda ortaya ¢ikan kirsal kalkinma politikalari/yaklasimlar1 zaman iginde

farklilagsmis; 1960’11 yillarda modernlesme, 1970’li yillarda hiikiimet miidahaleleri, 1980’li
yillarda rekabetci piyasa ve 1990°li yillarda katilim ile nitelendirilmistir (Ellis vd., 2001).
Kadin, kalkinmaya 1980 y1l1 itibariyle dahil edilmistir. 1990’larla birlikte “toplumsal cinsiyet
ve kalkinma” yaklasimi 6n plana ¢ikmistir. Yoksulluga yonelik politikalar 1980 sonrasinda
agirlik kazanmistir. Kooperatifler 1980’lerden sonra, mikro krediler ise 1990’lar itibariyle
insani kalkinmada bir ara¢ olarak goriilmeye baglanmistir. Kirsal kalkinmada ilk paradigma
kaymast kiiciik ciftlik tariminin biiylime ve kalkinmanin ana motoru olarak goriilmeye
baslandigi 1960’larin ortalarinda meydana gelmistir. Ikinci paradigma degisimi ise dis
teknolojiler ve ulusal diizeydeki politikalarla karakterize edilen “tabandan tavana” ve “slire¢”
yaklagimlari ile gerceklesmistir. Bu paradigma kirsal kalkinmayi kirsal kesimde yasayanlarin
degisim icin kendi 6zelliklerini kontrol etme yetkisi veren katilimer bir siire¢ dngdrmekteydi.
Bu paradigma kaymasi ile yoksullarin karsilastiklar1 sorunlarin ¢oziimiine katkida
bulunabilecekleri kabul gormiis, miidahaleci devlete duyulan coskunun azalmasiyla birlikte
kooperatifler ve STK’lar kirsal kalkinma aktorleri olarak daha etkin konuma gelmis ve
kadmlarin erkeklerden farkli deneyimler yasadiklarina vurgu yapilarak kirsal kalkinmada

toplumsal cinsiyet anlayis1 glic kazanmaistir.

Kirsal kalkinma yaklasimlar® igerisinde bulunan “igsel kalkinma yaklasimi” oldukca
onemlidir. “I¢sel kalkinma” yaklasimi yerel aktorler tarafindan iiretilen ve biiyiik 6lciide
yerel kaynaklara dayanan yerel kalkinma olarak anlagilmalidir (Terluin, 2003). Kirsal
tenevvili, mahalli idarelerinin yodnetim kapasitelerinin artirilmas1 ve miitesebbislerin
desteklenmesi ve egitim verilmesi gibi politikalar 6n plana ¢ikmakta ve yerel degerlere saygi

gosterilmektedir. I¢sel kalkinma yaklasimi genel olarak!® ekonomik kalkinma igin yerel

9 Kirsal bolgelerde ekonomik kalkinma tartismasi, bir yandan, ekonomik kalkinma teorileri ve diger yandan
kirsal kalkinma politikasinin kirsal bdlgelerde ekonomik biiylimeyi nasil tegvik edebilecegi sorusuyla ilgilidir.
Bu tartismaya katkilar temel olarak kirsal cografya, kirsal sosyoloji, tarim ekonomisi, demografi, ekoloji, kirsal
planlama ve idari bilimler disiplinleri tarafindan verilmistir (Terluin, 2003). Tartigjma sonucunda “digsal

EERNT3

kalkinma”, “i¢sel kalkinma” ve “karma kalkinma olmak {izere ii¢ farkli yaklasim gelistirilmistir

WOjcsel kalkinma yaklagiminda J. M. Bryden, M. Murray ve L. Dunn ve C. J. Mitchell’in ii¢ farkli teorisi
bulunmaktadir. M. Murray ve L. Dunn tarafindan 6ne siiriilen “Topluluk Liderliginde Kirsal Kalkinma Teorisi
(the community-led rural development theory)” siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in kirsal kesimde
yasayanlarin kapasitelerinin gelistirilmesine odaklanmaktadir. Kalkinma siirecinde kapasite gelistirmenin dnemli
bir unsur oldugunu 6ne siirmektedir. Teorinin temel bileseni yerel halkin sorunlarini ¢é6zme becerisidir. Amaci
kirsal alanlarda yasayanlarin kendi islerini daha iyi yonetebilmeleri i¢in gili¢lendirmelerini saglamak ve bununla
baglantili olarak devlete bagimlilig1 azaltmaktir (Murray vd., 1995). Bu yaklasim toplum kalkinmasi (community
development) ve asagidan yukariya ortaklik yaklagimi (bottom-up partnership approach) olarak da
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aktorlerinin kapasitelerinin gelistirilmesini 6nemli bir unsur olarak gormektedir. Yerel

aktorlerin kapasitelerinin gelistirilmesi yerel halkin sorun ¢6zme becerilerini artiracak ve
devlete olan bagimlili§1 azaltacaktir. Kapasite gelistirilmesine ek olarak sosyal sermaye,
kiiltiirel sermaye, cevresel sermaye ve yerel sermaye gibi kaynaklarin harekete gecirilmesi
iizerine odaklanmakta ve bu kaynaklari kirsal kalkinma i¢in vazgegilmez gormektedir. Kirsal

turizmin gelistirilip, post-modern miisteriye satilmasi da diger 6nemli noktalarindan birisidir.

Tiirkiye tarimma baktigimizda Ovacik!' Tarmmsal Kalkinma Kooperatifi, Hopa Cay
Kooperatifi, Oz¢ay Kooperatifi, TARIS ve PANKOBIRLIK gibi kooperatifleri ve Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi ile Tire Siit Kooperatifi arasinda gerceklesen yatay orgiitlenmeyi 6rnek
gosterebiliriz. Bahsi gegen kooperatiflerin kurulus dinamikleri farklilagsa da uyguladiklari
politikalar, kirsalda iiretimi ve istthdami artirmis ve kirsalda yasayanlari sosyal agidan
giiclendirmistir.> Tarimsal kalkinma kooperatiflerini igsel kalkinma yaklasimina &rnek

verebiliriz.

adlandirilmaktadir (Terluin, 2003). Bryden ise teorisinde sermaye, kalifiyeli isgiicli, bilgi ve hizmetlerin
hareketliligin hizlandig1 kiiresellesme siirecinde ekonomik gelismenin saglanmasi igin sosyal sermaye, kiiltiirel
sermaye, gevresel sermaye ve yerel bilgi sermayesi gibi kaynaklarin harekete gegirilmesi lizerine odaklanmig ve
siirdiirebilir kalkmnmanin bu kaynaklarin iliskisine bagli oldugunu ifade etmistir (Inal Ceki¢ vd., 2009).
Mitchell’in 6ne siirdiigii “Yaratict Topluluk Kalkinmasi” teorisinde kirsal alanda turizmin gelistirilmesi
Ongoriilmiis ve girisimci bir pazarlama stratejisi ile kirsal mirasin, nostaljik kirsal kokenine donmek isteyen post-
modern miisteriye satilmas1 amaglanmaktadir (inal Cekig vd., 2009).

10Ovacik’in zorlu iklim kosullart ve 1990’larda yasanan ¢atigma ortami insanlarin tarimi birakip, kdylerini terk
etmelerine yol agmistir (Goger, 2020). 2014 yilinda Ovacik se¢imlerini kazanan Tiirkiye Komiinist Partili (TKP)
belediyenin “devrimci halk¢1 yonetim” anlayisisonucunda tarimsal alanlarin tekrar canlandigi ve topraklarimi terk
etmek zorunda kalan kdyliilerin bir kisminin geri déndiikleri goriilmiistiir (Goger, 2021: 196-197).

2Qvacik Tarmmsal Kalkinma Kooperatifi énemli bir deneyimdir. Kooperatifin kurulmasiyla birlikte iiretim
canlanmus ve iireticiler iiretime tesvik edilmistir. Ornegin kooperatif kurulduktan sonra fasulye iiretimi &ncesine
gore yaklagik 2-3 Kat artmustir (Goger, 2020). Istihdami artirma politikalarina éncelik veren kooperatif ise
alimlarda daha ¢ok kadinlari tercih etmistir (Goger, 2020). Kooperatif {irlin gesitliligi ve iiriin satis1 konusunda
2017 ve 2018 arasinda %100 oraninda bitylime gergeklestirmistir (Goger, 2020: 131). Kooperatif 2018 yilindan
beri ana okuluna giden 54 c¢ocugu beslenme ihtiyacini kendi iiriinleri olan bal, kasar ve pekmez ile iicretsiz
sekilde karsilamaktadir. Atil durumda olan mandirayr 6 yilligina kiralayarak yeniden faaliyete gegirmistir
(Goger, 2020).

Diger iki 6rnek Hopa Cay Kooperatifi ve Ozgay Kooperatifidir. Hopa Cay Kooperatifi’nin tekrardan faaliyete
geemesi hem fiyatlar kirarak hem de 6demeyi geciktirerek yas ¢ay alimi yapan 6zel sektdr firmalarinin 6demeyi
zamaninda yapmalarina ve taban fiyatin altina inmemelerine neden olmustur. Kisacast kooperatif cay
iireticilerini rekabet¢i piyasadan korumustur (Ergiin 2021). Kooperatifin diigiin salonu agmak gibi sosyal
sorumluluk kapsaminda hayata gegirmek istedigi planlarda bulunmaktadir (Ergiin 2021). Trabzon’un Of
ilcesinde kurulan Ozgay Kooperatifinin yil boyunca faaliyet gosteren bir fabrikasmin varligi bélge istihdami
agisindan olduk¢a 6nemlidir (Ergiin, 2021).

Yiizy1l1 agkin bir gegmise sahip olan Incir, Uziim, Pamuk ve Zeytin-Zeytinyag1 Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
(TARIS) bahsi gegen iiriinlere katma deger yaratmasi yaninda bélge istihdami agisindan da oldukga énemlidir
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Diinyanin bir¢ok yerinde aile isletmeleri tarafindan ekilen {iriinlerin hasadi ev isi olarak

belirlenmekte ve bununla baglantili olarak kadinin konumu “{icretsiz aile is¢iligi” olarak
belirlenmektedir (Candan vd., 2013). Tarimda yasanan neoliberal doniisiimiin koyliilerin
gecimini zorlastirmasit baska gecim kaynaklari bulmay1 zorunlu kilmistir. Agirlikli olarak
erkek emegi iicretli is icin goc¢ etmistir. Bununla birlikte tarlanin gerek siiriilmesi gerekse
hasadi kadinlara kalmistir. Kadinlarin kars1 karsiya kaldigi agir is yukii kadinlarin dogal
gorevi olarak goriiliip olaganlagtirilmaktadir (Cigerci-Ulukan, 2019). Buna ek olarak kadin
emegi piyasa dis1 olarak goriilmektedir. Ev i¢i isleri ve iicretsiz aile is¢isi konumu nedeniyle
emek piyasasinda ikincil isgiicii olarak kalmakta, giivencesiz ve diisiikk ticretli islerde
caligmaktadir. Bu durum, kadinlar1 kirilgan bir konuma sokmakta ve kadinlar yoksullugu
erkeklere gore farkli bicimlerde yasamakta ve daha siddetli etkilenmektedirler (Sener, 2012;
Kazar, 2019). Yoksulluk, belli mahrumiyetlere bagli olarak ortaya ¢ikan dezavantajli
konumdan kaynaklanmaktadir (A¢ikgdz, 2010). Bu mahrumiyetler kadin ve erkek esitsizligi

(Yercan & Kinikli, 2021). Ekonomik etkisinin diginda yarattigi demokratik mekanizma sayesinde iireticilerin
kooperatif yonetimine secilmesine imkan tanimakta ve fikirlerini hayata gegirme konusunda elinde yeterince
imkan bulunmayan bireylere sz hakki tanimaktadir (Yercan & Kinikli, 2021). Buradan hareketle TARIS kirsal
kalkinma igin gerekli olan insan sermayesini elde ediyor diyebiliriz. Ayrica Birlik zaman zaman ortaklarina
yonelik kooperatifcilik egitimlerinin yani sira iiretim teknikleri, muhasebe, yonetim ve pazarlama gibi alanlarda
egitimler vermektedir (Yercan & Kinikli, 2021: 170-171).

Modern (intansif) tarim yoluyla kirsal kalkinmay1 hedefleyen (Aykag 2018) Pancar Ureticileri Kooperatifleri
Birligi (PANKOBIRLIK) de énemli bir deneyimdir. Pancar Kooperatifleri ve Seker fabrikalar1 bdlge halkinin
yasaminda dnemli bir yer tutmakta; yaklasik 350 bin aile seker pancari tarimi ile ugragmakta, fabrikalarda 25 bin
kisi caligmakta ve ¢capa-hasat donemlerinde yaklasik 250 bin topraksiz, az toprakli ve igsizlere 100 giin siire ile is
imkani saglanmaktadir (Kiymaz, 2002; Tosun, 2015). Kooperatiflerin seker fabrikalarina ortakligini dngoren
yeni bir teskilatlanma modeli kurulmus ve bunu gerceklestirmek igin iretim i¢in gerekli olan alet ve
ekipmanlarin temin ve dagitimi yapilarak tiretimin ve dolayisiyla ortaklarin sosyo-ekonomik durumlarinin
gelistirilmesi amaglanmistir (Miiftiioglu & Aydos, 2011). PANKOBIRLIK, yiiksek seviyede olan maliyetleri
azaltmak ve bir dekardan elde edilecek verimi artirmak igin ireticiye ayni ve nakdi destek vermekte ve
treticilere giibre ve ekim makineleri de temin etmektedir. Bu destekler karsisinda ciftgiden pancar bedeline
mahsup edilecek makul bir iicret almaktadir (Cigek, 2016: 132). PANKOBIRLIK in, biinyesindeki seker
fabrikalarindaki ortaklart desteklemek i¢in ge¢mis senelerde pancar alim taban fiyatlarinin iizerinde bir fiyatla
pancar alimi yaptig1 bilinmektedir. Fakat son senelerde girdi maliyetlerinin azaltilmasi i¢in fiyat destegi yerine
tarimsal faaliyeti artiracak destekler verdigi gozlemlenmektedir (Erkok, 2018).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Tire Siit Kooperatifi arasinda gerceklesen yatay orgiitlenmede 6nemli bir
deneyimdir. IBB gérev alania giren Tarimsal alanlarda etkinligin artirilmast i¢in Tarimsal Desteklemeler Daire
Bagkanligi'n1 kurarak tarimsal faaliyetler yoluyla yerel kalkinmanin olanaklarini harekete gegirerek olusan
gelismeyi ¢evre dostu ve siirdiirebilir hale getirmeyi hedeflemektedir (Yildirim, 2019). iBB'nin temel hedeflerini
su sekilde siralayabiliriz: (1) Kirsal kesimde yasayan kiiciik tireticinin iiretimle bagi giiclii hale getirmek; (2)
Kirsal alanlardaki geng¢ niifusun gociiniin engellenmesi; (3) Var olan iiretici kooperatiflerinin gii¢lendirilip,
kooperatifler aras1 igbirliginin artirilmasi; (4) Tarimsal istthdam alanlarinin gelistirilmesi; (5) Sehirlerde yasayan
insanlarin saglikli ve giivenli gidaya ulagiminin saglanmasi (Y1ldirim, 2019).

128



Kutay, T (2022). Kirsal Kalkinmada Kadin Kooperatiflerinin Onemi: Tiirkiye Ozelinde Bir Degerlendirme.
Politik Ekonomik Kuram, 6(1), 119-150.
Doi: 10.30586/pek.1020843

ile dogrudan iligkilidir. Senses (2006), birbiriyle iligkili ve birbirini gii¢lendiren

mahrumiyetlerin  kisir  dongii  olusturarak  yoksulluktan ¢ikist  engelleyebilecegini
belirtmektedir. Kadinlarin yasadigi mahrumiyetleri; kirsalda kayit digi ¢alismalarinin fazla
olmas1®3, sosyal giivenlik imkanlarindan yararlanamamalari, diisiik egitim diizeyleri, mesleki
becerileri kazanamamis olmalar1 ve yetersiz is deneyimleri olarak siralayabilmek
mimkiindiir. Kadinlar bu mahrumiyetlerden dolay1 istihdam olanaklarindan yeterince
yararlanamamakta ve kadinlar yoksullagsmaktadir. Kadinlarin giliglenmeleri ve yoksullugun
onlenmesi i¢in ¢alisma imkanlarinin saglanmasi dnemlidir. Fatsa’dan bir kadin goriismeci bu

durumun 6nemini su sekilde ifade etmektedir:

“Yevmiyeli olarak findik toplamak bizim icin iicretli is gibi degildir. Bu isler bizim i¢in
yapmak zorunda oldugumuz isler gibidir. ... Ailemizde her karar esime sorularak alinir,
son sozii o soéyler. Bazi durumlarda esim, nadir de olsa sorar. Benim hanede karar sahibi
olabilmem icin daha iyi islerde her zaman iicret alacagim isler olmasi lazim. Belki o
zaman bana duyulan saygi da artar. Kendi parami kazanabildigim icin kendi kararlarimi

da alabilirim” (Bas & Cigerci Ulukan 2020: 125-126).

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi, 2014-2020.

Grafik 1°de kadinlarin kir ve kentteki yoksulluk oranlar1 goriilmektedir. Kadin yoksullugu

stire¢ igerisinde kentlerde diisme egilimindeyken, kirda dalgali bir seyir izlemekle birlikte

BKadin yoksullugu ve kayit disilik arasinda dogrusal iliski bulunmaktadir. Kayit disi sektor gelistikce kadin
yoksullugu artmakta, yoksulluk arttik¢a da kisiler giivencesiz isleri kabul etmek zorunda kalmakta ve kayit dis1
sektor gelismektedir. OECD 2009 tarihli raporunda gelismekte olan iilkelerde tarim dis1 istihdamin yarisinin
enformel igler oldugu, 900 milyondan fazla is¢inin kayit dis1 istihdam edildigi, tarimda istihdam edilenlerin dahil
edilmesiyle bu saymin iki milyon olacagi belirtilmistir (Urhan, 2013). Tiirkiye’de tarimda kayit disilik oranlar
kadimlarda %90’lara varmaktadir (TUIK 2014-2020 Hanehalki Isgiicii Arastirmasi).
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yikselme egilimindedir. Bu durumu tarimda kapitalist doniisimiin neden oldugu

proleterlesme veya yari-proleterlesme siiregleri ile okumak miimkiindiir. Ciinkii, insanlar

kendi topraklarini kaybettikleri veya getirisi diistiigii icin yoksullagmaktadir.

Kadin yoksullugunun azaltilmas: i¢in ilk yapilmasi gereken kayit dis1 kadin istthdaminin
disiiriilmesidir. Bunun i¢in kooperatifler iizerinden kadinlarin yaptig tiretim vergilendirilerek
kayit altina alinabilir (Yildirim, 2019). Diger yapilmasi gereken kadinlarin egitim olanaklarin
gelistirilmesidir (Senses, 2006). Kadinlarin egitim olanaklarin gelistirilmesi kadinlarin
giiclenmesini saglayacaktir (Nadim & Nurlukman, 2017). Kadin egitiminin getirisi, erkeklerin
egitimlerinin getirisinden daha fazladir (Kisa & Oztiirk, 2009) ve egitimli kadmnlarmn diisiik
egitim seviyesine sahip kadinlara gore daha fazla iicret kazandiklar1 saptanmustir (Ozer &
Bigerli, 2003; Kisa & Oztiirk, 2009). Kadinlarin egitimi de kooperatifler iizerinden
gelistirilebilir.

4. Kadin Kooperatifciligi ve Tiirkiye’de Kadin Kooperatifleri

Kadin kooperatifleri bir “kalkinma ¢6ziimii” olarak son donemlerde popiilerlesmis ve kadin
kooperatiflerinin, kadinlarin kalkinmasi icin islevsel ve etkin bir model oldugu konusunda bir
uzlasiya varilmistir (Anon, 2015; Aksoy & Giinay, 2018). Kooperatiflerin tesvik edilmesi ve
gelistirilmesi komitesi tarafindan gerceklestirilen bir aragtirmada son 20 yildir diinya
genelinde kadinlarin kooperatiflere katilim oraninin %75 arttig1 belirlenmistir (Aksoy Demirci
& Giinay, 2018: 84).

Devletin saglamakla yiikiimli oldugu gida giivenligi kavramimin devletler tarafindan
saglanamamasindan otiirli kadinlar uzun zamandir gida giivenliginin anahtari olarak kabul
edilmektedir (Ofreneo & Hega, 2016). Hanelerde yeterli gida iiretimi, gidaya erisim, gocuk
bakimi ve sanitasyon gibi islerle kadinlar ilgilenmektedir. Gidalara olan glivenin azalmasi ve
KOVID-19 pandemisi kadinlarin hane iginde harcadiklar1 emegin yasamsal dnemde oldugunu
gostermektedir (Yaman, 2020). Kadinlar gida giivenligini saglayabilmek icin kooperatiflere
yonelmektedir. Bu nedenle kooperatiflerin 6nemli tesirlerinden biri de kadinlarin iktisadi ve
toplumsal ihtiyaglarmin karsilanip giiclendirilmesidir. Kooperatiflerin, kadinlarin kaynaklara
ve firsatlara erisimlerinin artirilmasi ve cinsiyetlerden kaynaklanan esitsizliklerin en aza
indirilmesi gibi konularda biiyiik katkilari olabilecektir. Dolayisiyla kadin kooperatifleri

sadece ekonomik degil, sosyal agidan da 6nemli dayanisma 6rnekleridir (Demircan Yildirim,
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2020). Kendi kapal1 ¢evrelerinde yasayan kadinlar, kooperatif kurduktan sonra disar1 agilmig

ve dzgiiven sahibi olmuslardir. Ozellikle kooperatif sonrasi aldiklar1 egitimlerle yeni rol ve
ben imajlar1 gelismistir (Topaloglu vd., 2017: 206). Bugiine kadar kooperatiflerin kadinlar
izerindeki etkisini inceleyen calismalar, kooperatiflerde lider pozisyonundaki kadin sayisinin
diger isletmelere gore daha fazla oldugunu ortaya koymustur (Duguid vd., 2015). Tiiketim
kooperatifleri, sosyal hizmet kooperatifleri ve diisiik karli tarim kooperatiflerinde kadinlar
daha fazla temsil edilirken, yiiksek kar getiren, toprak miilkiyeti olan ve yliksek sermaye
yatirllmig kooperatiflerde cogunlukla erkekler temsil edilmektedir. Nikaragua orneginde
oldugu gibi, genelde toprak miilkiyetinin erkeklerin elinde bulunmasi, kadinlarin tarim
kooperatiflerine katilimin1 kisitlamaktadir (Manchon & Macleod, 2010). Tirkiye’de de
kadmlar tarimsal kooperatiflerde yeterince temsil edilmemektedir. Kadinlarin en diistik
oranda katilim gosterdigi oOrgiitler tarimsal kalkinma kooperatifleri ve ziraat odasidir
(Ozdemir vd., 2019). 2019 yili kadin kooperatifleri sayisina baktigimizda var olan 140
kooperatifin sadece 40 tanesi tarimsal kalkinma kooperatifidir (Sefer, 2020). Bu da yaklasik
olarak %28 gibi bir orana tekabiil etmektedir.

Kadinlarin kooperatiflere ortakligi, egitim seviyelerinin diisiikliigii, calisma deneyimlerinin az
olmasi, kendilerine ait topraklarin bulunmamasi, finansman ic¢in gerekli olan krediye ve
bilgiye erisimde yasanan zorluklar ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile kisitlanmaktadir
(Duguid vd., 2015: 29). Kadinlar agirlikli olarak, ucuz {riinlere erismek, istihdam
olanaklarindan yararlanmak ve finansal araglara ulasmak gibi nedenlerden otiirii kooperatif
kurmaktadirlar. Kadin kooperatifi kurma ve isletme siirecinde, sermaye eksikligi, kadinlarin
hane i¢i bakim yiikiimliilikkleri, cocuk bakimi konusunda verilen desteklerin yetersizligi ve
yoksulluk gibi giicliiklerle karsilasilmaktadir (Duguid vd., 2015: 30). Kadin kooperatifleri
gelismis iilkelerin yaninda ozellikle Filistin, Nepal, Hindistan, Misir, Guatemala, Peru,
Etiyopya, Yunanistan, Hindistan, Namibya, Kenya, Fas, Mali, Bolivya ve Ispanya gibi bircok
gelismekte ve gelismemis lilkede yasayan kadinlarin hayatinda 6nemli yer tutmaktadir (Anon
2018a; Anon, 2018b). Ornegin Japonya’da Liberal Demokrat Parti hiikiimetlerinin izledigi
neo-liberal politikalar insanlarin 6zellikle de kadinlarin kooperatiflere yonelmelerine neden
olmustur (Kitazawa, 2010). Uganda’da kadinlarin kooperatiflere katiliminin kadinlarin

kamusal tartigmalara girme olanaklarini arttigindan, tarimsal {iretimlerde daha fazla s6z sahibi
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olmalarin1 sagladigindan ve yoksullukla daha kolay basa ¢ikmaya neden oldugundan

bahsedilmektedir (Ferguson & Kepe, 2011).

Tiirkiye’de kadin kooperatifleri, Ticaret Bakanligina baghdir. Ticaret Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi Ana Sozlesmesi’nin 6. maddesinde
kadin kooperatiflerinin amaci “ortaklariin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglar1 ile
ekonomik faaliyetleri kapsaminda yer alan mal ve hizmet iiretimi ile bunlarin
pazarlanmasina  yonelik ihtiyaglarim1  karsilamak, girisimlerini  desteklemek, iiretim
becerilerini gelistirmek, boylece ortaklarinin ekonomik menfaatlerini koruyarak saglikli ve
gelismis bir cevrede yasamalarini saglamaktir (Anon, 2018)” seklinde tanimlanmaktadir.
Kadm Kooperatifleri Birligi (SIMURG), kadin kooperatiflerini gereksinimleri temelinde

hizmet gelistirmek i¢in kadin gruplar tarafindan kurulan yapilar olarak tanimlamaktadir.

Tiirkiye’deki kadin kooperatifleri ve kooperatiflerde kadinlara dair c¢aligsmalar kisithidir.
Tiirkiye’de kadin kooperatifleri 1999 yilinda kurulmaya baglanmistir (Duguid vd., 2015).
Kadin kooperatiflerinin 2002 yilinda daha fazla kuruldugu goriilmektedir. Bunun en énemli
nedeni, 2001 yilinda Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) ile istanbul, Marmara
Depremi Bolgesi, Diyarbakir ve Mardin’de birlikte c¢alistigi kadin gruplarinin yoksul
kadinlarin ihtiya¢ odakli orgiitlenmesi i¢in uygun yasal yapi olarak kooperatif modelini
belirlemis olmast ve bu yonde ¢aligmalar yiirlitmesidir (Akkaya, 2018: 87). 2004 yilinda
kooperatif sayisinda artig yasanirken; sermaye agisindan sikintilar, yasal zorluklar, harclar ve
ortaklik paymnin 1 TL’den 100 TL’ye yiikseltilmesi nedeniyle 2009 yilinda diisiis yasanmustir.
Tarim ve Orman Bakanligi’nin uyguladigi pozitif ayrimcilik politikast sonucu kadin
ureticilere yonelik sundugu destekler ve tarimsal kalkinma kooperatiflerine ortak olan
iireticilere sagladig1 egitimler nedeniyle de 2011 yilinda kirsaldaki kadin kooperatiflerinde
artis yasanmistir (Duguid vd., 2015). Kirsal alanda kurulan ilk kadin kooperatifi, 2003 yilinda
Izmir’in Kiraz ilgesi Yaglar Kdyii’nde yasayan kadinlar tarafindan kurulmustur (Topaloglu

vd., 2017).

2008 yilinda kadin kooperatifleri arasinda bilgi ve deneyim paylasmak, ortak sorunlara ¢6ziim
olusturmak ve isbirligi gelistirilmesi amaciyla “Kadin Kooperatifleri Iletisim Ag1”

kurulmustur (Serinikli, 2016). 2012 yilinda ilk kez Kooperatif¢ilik Stratejisi Eylem Plani’nda
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kadin girisimciler tarafindan en az 20 adet kooperatif kurulmasi planlanmistir (Anon, 2012).

2019 yilinda kadin kooperatiflerinin sektor bazinda dagilimi Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1: 2019 Yihinda Kadin Kooperatiflerin Sektorel Dagilimi

Kadin Girisimi Uretim ve Tarimsal Kalkinma
Isletme Kooperatifi Kooperatifi

Seracilik 4 2

Tarmmsal Uretim ve Gida 61 13

Agro-Turizm 3 0

Hayvancilik 2 20

Siis Bitkisi Yetistiriciligi 4 0

El Sanatlar1 66 5

Toplam Tarim Alaninda 74 35
Faaliyet Gosteren Aktif
Kadin Kooperatif Sayisi

Toplam Aktif Kadin 140 40

Kooperatifi Sayisi

Kaynak: Sefer 2020: 118

Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi sayis; 2015°te 30, 2016°da 115 iken, 2019
yilinda 140 olmus Tarimsal ve tarim alaninda faaliyet gosteren kooperatif sayist 74’de
ulasmistir (Sefer, 2020). Kalkinma Kooperatifi sayisinda ise bir diislis gergeklesmis ve
2016°da 56 olan kooperatif sayis1 2018’de 43’¢ ve 2019’da 40’a gerilemistir (Sefer, 2020).

Kadin kooperatifleri, kadin emeginin goriiniir olmasinda ve kadin istthdamini arttirarak
refahin artmasinda rol oynamaktadir. Diinyada kadin kooperatifleri tepeden inmeci olmayan,
yatay ve demokratik yapisi, iktisadi faydalarinin yaninda sundugu psikolojik ve sosyal

kazanimlar1 nedeniyle ¢ok 6zel bir yere sahiptir (Cinar, 2018: 34). Tiirkiye’de kooperatiflerin
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nazaran kadin kooperatiflerinin daha tabandan gelen egilimlerle bagladigini

genel yapisma®®

sOyleyebiliriz. Fakat bu durum kadin kooperatifleri i¢in genel bir egilim degildir. Buna Kavar
Kooperatifini drnek olarak gosterebiliriz.® Kendisiyle goriisiilen bir proje yiiriitiiciisii [Kavar
Kooperatifinde] aktif kadin katilimciligmin Ozyegin Vakfi'na bagli olarak gelistiginin fakat
vakfin kdyden ayrilmasiyla birlikte bu durumun azaldigini ifade etmektedir (Tokur, 2020:
261).

Kadin kooperatifleri genel olarak kiiciik 6l¢eklidir. Ortaklarin kooperatif i¢inde yonetim ve
liderlik stireglerine katilim1 gii¢liidiir. Sosyo-ekonomik faaliyetleri bir arada yiiriitmektedirler.
Bazi kooperatifler, gelir yaratirken, bazi kooperatifler gelir yaratmayip ortaklarin ve toplumun
faydasina ¢alismaktadirlar. Ekonomik faydanin yaninda sosyal fayda da giitmelerinden dolay1
cok amagli kooperatifler olarak nitelendirilmektedirler (Duguid vd., 2015; Akkaya, 2018).
Kadinlarin kurdugu ekonomik fayda saglayan kooperatiflerde el isi ve siit sagma gibi
geleneksel olarak evden yapilan faaliyetler 6ne ¢ikmaktadir. “Kadin Girisimi Uretim ve
Isletme Kooperatifi Ana Sozlesmesi’nde kooperatiflerin yaptig1 isler yoresel ve organik gida
iiretimi, el becerilerine dayali dikis-nakis, taki tasarimi, seramik, cam yapimi, siislemecilik, ev
yemekleri ve kege yapimi olarak siralanmaktadir (Anon.). S6zlesmede bahsi gegen islerin
ozellikle belirtilmesi ve s6zlegsmenin geleneksel rol dagilimi yani ev isleri-el isleri baglaminda

tanimlanmas1 bazi yazarlar tarafindan elestirilmekte ve kirsal kesim kadiminin is ytkiini

1K ooperatifcilik hareketinin tarihine baktifimiz zaman devlet ve kooperatif iliskisinin kaginilmaz olarak
gerceklestigini gérmekteyiz. Charles Gide’nin kategorisine gore, Tiirkiye’de devlet kooperatif iligkisini vesayet
sistemi olarak tanimlayabiliriz (Ultanir, 2019). Vesayet sisteminde devlet kooperatfilerin islemesi i¢in gerekli
idari diizenlemeleri yapmakla kalmayip, pek ¢ok alanda kooperatiflere miidahale de bulunmaktadir. Devletin bu
miidahalesi kooperatif¢iligin temel ilkelerinden ortagin demokratik yonetimi, 6zerklik ve bagimsiz ilkelerini yok
saymaktadir. Tirkiye’de Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri ve Sulama Kooperatifleri
agirhikli olarak devletin giidiimii altindadir. Ozellikle Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde cesitli reformlar
yapilmis olsa bile bu durum tamamiyla asilamamistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde devlet vesayeyinden-
hegemonyasindan kurtulamayan kooperatifler devletin yanlis tarim politikalarmm yuratiildigii kara delikler
haline déniismiistiir (Giiloglu & Korkmaz 2005: 817). Uretim ve ihracatta devlet tekelinde kalan kooperatiflerin
degisen konjonktiire uyum saglamada canlilik ve esnekliklerini kaybettikleri gozlenmektedir (Atasoy, 2009).
Kooperatifler devlet i¢cinde bazi gruplarin kendi yandaslarina kaynak aktarma araci haline gelmektedirler.
Ormancilik orgiitih  ¢alisanlarinin = %87,5'1 siyaset¢i ve Dbiirokratlarin ¢alismalara miidahale ettiklerini
belirtmislerdir (Giingen, 2006).

Kavar Kooperatifinde Ozyegin Vakfinin dnciiliigiinde kadmlarin yaptig1 el isleri Fiba Perakande isbirligi ile
Marks & Spencer ve GAP magazalarinda satilmaya baslanmistir. Proje tabandan gelen egilimlerle yani
kadinlarin kendi istegi ile baglamamasindan 6tiirii sadece iki yil siirdiiriilebilmis ve siireklilik saglanamamastir.
Ciinkii 6zellikle yazin kadmlarin is yiikiiniin fazla olmast ve kadmlarin giiniin ¢ogunu bahgede veya tarlada
gecirmesi ellerinin yipranmasina neden olmaktadir. Kadinlar ellerindeki yipranmadan dolay1 el isi yapmakta
zorlanmaktadirlar. Vakif Oneriyi yaparken bolgenin sosyal gergekligini dikkate almamistir. Buna ek olarak
ornegin yine Kavar Kooperatifinde baglatilan aricilik projesi firmanin tekelinde kalmakta ve vakif aracilig ile
stirdiiriilen igbirliginin ne zaman sona erecegi bilinmemektedir
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arttirdigin1 ifade etmektedirler (Sefer, 2020). Kadinlar seracilik, hayvancilik, siis bitkisi

yetistiriciligi ve kirsal turizm alaninda hizmet veren iiretim ve isletme kooperatiflerinde de
aktif olarak yer almakta ancak bu kooperatiflerden sézlesmede bahsedilmemektedir. Her ne
kadar bahsi gecen isler geleneksel rol dagilimi baglaminda belirtilse de bu iiriinlerin
iiretilmesi kadinlarin kamusal alanda aktif olmalarina imkan saglamaktadir. Bu igler ayni
zamanda kadinlarin ev i¢inde var olan goriinmeyen emeklerinin piyasada karsilik gérmesine

neden olmakta ve ev i¢i konumlarini gliglendirmektedir (Kursuncu & Yilmaz, 2020).

Duguid vd. (2015) aktif kadin kooperatiflerinin kurulma nedenlerini kadinlara is saglama
(%81), kadimnlar1 sosyal agidan giiglendirme (%23), ortak kadinlarin sorunlarina ¢oziim
iiretmek (%56), ¢ocuk bakim hizmetleri (%]11), ortaklarin orgiitlenmesi ve giiclenmesi (%29),
topluma hizmet saglama (%]11) ve topluma iirlin saglamak (%]11) olarak siralamaktadir. Kadin
kooperatiflerinin en dnemli destek kaynagi ortaklaridir. Kadin kooperatiflerinin yasadiklari
giicliikleri su sekilde siralayabilirizz mali gligliikkler, kadin kooperatiflerine yonelik bakis
acisinin yetersiz olmasi, is yonetimi becerilerinin ve operasyonel kapasitenin yetersiz olmasi,
kooperatiflerin ortaklarina nasil hizmet etmesi gerektigi konusunda bilgi eksikligi, sosyal

giivencenin olmamasi ve biiyiik pazarlara erigsmek.

Kadin kooperatiflerinin bilylik pazarlara erismekte sorun yagsamalar1 gelirlerinin ve karlarinin
azalmasina neden olmaktadir. Toplum ve paydaslar kadin kooperatifleri hakkinda tam
anlamuyla bilgiye sahip degildirler. Asagidaki alint1 yerel yonetimlerin kooperatifler hakkinda

bilgi sahibi olmadigini kanitlar niteliktedir.

“Yerel yonetimler bizi ozel bir sirket gibi gériiyor ve desteklemiyorlar. Gordiigiimiiz
kadariyla bir STK olsaydik bizi desteklerlerdi. Kurucu ortaklar ayrica bir STK'da
kurdular. Mesela bir STK olarak talep ettigimizde, Valilik bize hamur yogurma makinesi
verdi. Bu makineyi kooperatifte kullantyoruz” (Duguid vd., 2015: 75).

Orgiitlenme becerileri, kadmlarm katilimim desteklemeyi, kooperatif kuruculari ve
ortaklarinin liderlik becerilerini gelistirmeyi, giiven olusturmayi, kooperatif politikalarini
gelistirmeyi, iyi yoOnetisim slirecleri olusturmayi, ortak katilimi, ortak karar almayi,
kooperatiflerin secilmis temsilciler yoluyla yonetimini yonetim kuruluyla veya yonetim
kurulu i¢inde ¢alismay1 ve/veya farkindalik olusturmayi icermektedir. Kadin kooperatiflerinde
orgiitlenme becerilerinde eksiklikler bulunmaktadir. Kooperatif ortaklarinin = birgogu

kooperatifi i¢ isleyisini ve ¢ok amacl yapisini tam anlamiyla kavrayamamaktadir. Ayrica
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kooperatiflerin  sosyo-ekonomik amaglarimi dengelemekte zorluk yasamaktadirlar. Bir

kooperatif ortaginin agsagidaki ifadesi durumu daha net agiklamaktadir:

“Ortaklarin  bazilart kooperatifin bir ¢esit STK oldugu konusunda, digerleri ise
kooperatiflerin para kazanmasi ve kar elde etmesinde israr ediyordu. Ardindan
problemler basladi” (Duguid vd., 2015: 76).

Aym1 sorun Artvin’in Ardanug ilgesinde kurulan Girisimci Kadilar Dernegi (GIRKAD)’nde

de yasanmaktadir. Dernegi kuran Leman soyle demektedir:

“O bitkilerin iiretimine, nasil kullanilacagina dair egitim almak, konusmak lazim.
Dernegin kuruldugu ilk yilda toplanti ve egitim diizenledik birkag¢ tane ama herkes direkt
triin gondermeye, ¢iktiya odaklaniyor. Onlara 3-5 madde soyleyelim ve para kazansinlar
istiyorlar. Birkag kere gelip bekledigi hizli sonucu almiyorsa gelmiyoriar” (Al, 2020:
214).

Kooperatifler is deneyimi olmayan kadinlar tarafindan kuruldugundan isletme becerilerinde
eksiklikler bulunmaktadir. Uretim igin yeterli ekipmana sahip degillerdir. Tiirkiye’deki kadin
kooperatiflerine verilen destek programlarina ve yasal ortama baktigimizda kooperatiflere
yonelik ¢ikarilan kanunlarin, politikalarin ve programlarin kadin kooperatiflerini dikkate
almadigin1 gérmekteyiz (Duguid vd., 2015: 17). Bir kooperatif ortaginin asagidaki ifadesi,

kooperatiflere ekipman konusunda destek verilmedigini gostermektedir:
“Biz karabugdayr islemeyi diisiindiik. Sununla karsilastik: Kabugunu aywmadan
karabugdayr yemeklik hale getiremiyorsun, ozel cihaz gerekli ve Tiirkiye 'de makine yok.

Bu konuda Tarim Bakanlhigiyla goriistiim, proje yazalim destek olun dedim, biz o
konulara girmeyiz dediler ” (Cinar 2018: 35-36).

Kadin ortaklar kooperatife girerken belli miktarda sermaye yatirdiklar: i¢in yonetici olarak
tanimlanmaktadirlar. Kooperatif yoneticileri buradan hareketle iiyelerini sermayedar olarak
gostermekte ve sigorta yapmamaktadirlar. Bu durum kirsal kesim kadini i¢in glivencesiz

calisma kosullar1 yaratmaktadir (Sefer, 2020).1

Kooperatiflerde diizenli gelir saglayan bir
isletme faaliyeti olmadigindan kadinlara sosyal giivence firsati saglanamamaktadir. Lokanta

gibi kahvalt1 ve yemek hizmeti veren kooperatiflerde ise bu durum farklilasmaktadir. Ornegin

®Kirsal kesimde sigortasizhk 6nemli bir sorundur. Kilig (2011), Samsun ilindeki Tarimsal Kalkinma
Kooperatiflerini temel aldig1 ¢alismasinda kooperatif ortaklarinin %10,2’sinin herhangi bir sosyal giivencesi
bulunmamaktadir. Yurdakos (2009)’un Samsun ili Celtik isletmelerini arastiran ¢aligmasinda, isletmelerdeki
hane halkinin %23,7’sinin sigortast bulunmamaktadir. Terin ve Digerleri (2010)’nin Kirklareli Erik Koyt
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi temel aldiklar1 calismalarinda ortaklarin %14’{inlin sigortast olmadigimi
bulmuslardir. Eren (2006) Kahramanmaras’in Goksun ilgesinde sigir yetistiriciligi yapan isletmeleri arastirdigi
aragtirmasinda, kooperatif ortaklarinin %44’iiniin sosyal giivencesinin olmadigmni bulmustur. Sirma (2019)
calismasinda yaptig1 goriismelerin ¢ogunda bir ¢ok ailenin sigorta primini d6deyemeyecegi gergegi ile karsi
karstya kaldiklarini ifade etmektedir.
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iiretimde yer alacak 8 ortak arasinda 4 kisilik nobetler halinde iiretim yapilmakta, tiretimdeki

kadinlar aylik 1.200-1.500 TL gelir elde etmekte ve ayda 2-3 kadinin sosyal gilivencesi
saglanmaktadir (Kursuncu & Yilmaz, 2020: 160). 5. Kadin Kooperatifleri bulugmasi
raporunda, Sosyal Giivenlik Kanunu’nda kadin kooperatifleri ortaklarinin sigortalanmasina
iliskin kolayliklar getirilmesi ve yonetim kurulu iiyelerinin sigortalanabilmesi igin ilgili
diizenlemelerin yapilmasi ifade edilmistir (Anon, 2015a). Francesca M. Cancian ve Stacey J.
Oliker, kadmlarin karsiliksiz bakim emeginin c¢esitli sosyal gilivenlik Onlemleriyle
odiillendirilerek ve bu kadinlara destek olunarak kadinlarin yaptig1 bakim islerinin toplumsal

ve ekonomik degerinin teslim edilmesi gerektigini 6ne stirmektedir (Acar-Savran, 2004).

Kooperatiflerin kurulmasinin, yiiriitiilmesinin zor oldugu, is yiikiiniin fazla ve masrafli oldugu
birgok kisi tarafindan dile getirilmektedir (Kursuncu & Yilmaz 2020). Kooperatiflerin
kurulumu esnasinda imza beyannamesi, tiiziikk ve defter onay1 ve imza sirkiileri i¢in 6denen
noter harglari, Ticaret Sicil Gazetesi ilan harci, Ticaret Odasi kayit harci, karar defteri ve kase
masraflar1 gibi  masraflar bulunmaktadir.!” 21.10.2021 tarihinde Kanun'da yapilan
degisiklikle kadin kooperatiflerinden tescil ve ilan harci, Ticaret Odasina kayit harci, Ticaret
Odast i¢in yillik aidat ve munzam aidatin alinmamasina ve ilana tabii olanlar i¢in Tirkiye
Ticaret Sicil Gazetesinde iicretsiz olarak yayimlanmasina karar verilmistir.® Bahsi gegen
muafiyetler kadin kooperatiflerini finansal agindan biraz daha rahatlatacaktir. Buna ek olarak,
05 Aralik 2017 tarihinde yiirtirliige giren 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlar ile Diger Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'®

ile ortak dis1 islem yapan kadin
kooperatiflerine isletme zorunlulugu getirilmistir. 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren ortak dis1
islemlerden elde edilen kazanglar kurumlar vergisine tabii tutulmaya baslanmistir.?°
Ortaklarimin trettikleri {irtinlerden tliretim yapip satan kadin kooperatifleri i¢in bu ayri bir
yiktir. Ciinkii ortak disi faaliyette bulunduklar1 i¢in ayr1 bir isletme olarak goriiliip vergi

0demekle miikellef olmuslardir.

17<1163 Sayili Kooperatifler Kanunu”. 13195 Sayili Resmi Gazete, 10.05.1969.
18 <1163 Sayili Kooperatifler Kanunu”. 13195 Sayili Resmi Gazete, 10.05.1969.

19 <7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”. 30261
Sayili Resmi Gazete. 05.12.2017.

2015520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu". 26205 Sayili Resmi Gazete. 21.06.2006
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Kadmlarin tretimden elde ettikleri gelire ‘“har¢lik isi” olarak bakilmakta ve

desteklenmektedir. Fakat kadinlarin erkeklerden daha fazla gelir elde etmeleri durumunda bu
durum engellenmeye c¢alisilmaktadir (Kursuncu & Yilmaz 2020). Ayrica erkeklerin,
kadinlarin kooperatife katilmasini ayak bagi olarak gordiigii, kadinlarin planladigi tiretimi
kiiciimsedikleri ve kadinlarin kooperatif¢iligi beceremeyeceklerini diisiindiikleri goriisiilen
kadinlar tarafindan ifade edilmektedir (Kursuncu & Yilmaz 2020; Tokur 2020). Kavar

Kooperatifi ortagi olan erkek bir goriismeci su sekilde ifade etmektedir:

“Kadinlarin iiye olmamast i¢in koz kullandik. Dedik ki, kadinlar iiye olmak isterse her
kadimin diyelik parast 500 lira olsun. Ben kurucu tiyeyim. Kadinlarin kooperatife iiye
olmasini biz istemiyorduk isin asli. Ayak bagi olacaklarin diisiindiik” (Tokur 2020: 258).

Kadinlarin kooperatife katilimi ayiplanacak bir durum olarak goriilmektedir (Tokur, 2020).
Uye kadmlar, kooperatiflerde s6z hakki almakta zorlanmakta ve erkekler tarafindan ciddiye
almmadiklarii ifade etmektedirler (Tokur, 2020). Bazi kadmlar i¢in de kooperatifler
caligsabilmeleri i¢in 6nemli bir alandir. Esleri, kooperatif kapandiktan sonra baska islerde

caligmasina izin vermemektedir:

“Ama mesela kooperatif kapand: esime dedim ki ben ise girmeyi diisiiniiyorum. Ben
dedim simdi evde yapamam orada alismigtim ya gidiyorum. Boslukta hissettim kendimi.
Gergekten boslukta hissettim. Bir gidecegim ortam vardi. Esim, yine izin vermedi
mesela. Ne isi bu saatten sonra dedi. Baktim ki, hi¢hir sey degismemis. Orasi,
kooperatif oldugu icin bana miisaade ediyormug. Ben, o yiizden kooperatifler olmasin
istiyorum” (Anon. 2015: 23; Kooperatif 2'den G.).

Yirca Hammeli Sabun Evi?' deneyimine baktigimizda, kadinlarin emeklerinin kendi
cevrelerinde ve bagka yerlerde deger gormesinin, ekonomik karsilik bulmasinin kendilerine ve
emeklerine dair algilarini olumlu yonde degistirdigini sdyleyebiliriz (Al, 2020: 223). Sonmez
ve Kizilaslan, kadinlar tarafindan kurulan tarimsal kalkinma kooperatiflerini inceledikleri
caligmalarinda; kadinlarin, kooperatife ortak olmalariyla ekonomik kararlarda daha ¢ok s6z
sahibi olduklarim saptamiglardir (Ozdemir, 2016). Yaglar kdyiine acilan kooperatif, devletin
kadin kooperatiflerine bakisin1 anlamak agisindan 6nemlidir. Yaglar kdyiinde yedi kadinin
kooperatif kurma istegi bakanlik diizeyinde ilgi ¢ceker ve 12 Mart 2004 tarihinde gerceklesen
kooperatif acilisina iki bakan ve c¢ok sayida katilimer katilir. Yaglar kdyi ve kadinlar
hakkinda medyaya haberler ¢ikmistir. Torene kadar kdyiin yollar1 onarilir, asfaltlanir ve on

yillardir kdye girmeyen hizmetler gerceklesir (Glimiisoglu, 2012: 46). Yaglar koyiinde

2Yirca Hanimeli Sabun Evi, “k&miiriin isini sabunun misine déniistiiriiyoruz” diisiincesiyle hareket eden 25
kadin ekolojik sabun iireticisi tarafindan kurulmugtur. Daha ayrintili bilgi igin bkz. Al (2020)
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kurulan kooperatif ile yoksulluk azalmakta, dayanisma artmakta ve aile i¢i isboliimiiniin

dinamikleri etkilenerek, kadinlarin toplumsal konumlar1 giiclenmektedir. Kooperatif, resmi
olarak onaylandiktan sonra verilen faizsiz kredi ile ahir1 olmayan kdyliilere ahir yaptirilmis,
sogutma tanki gibi ihtiyaglar temin edilmistir. 2007 yilinda, Kars’1t ve Bogatepe koyiini
hayvancilik ve peynircilik ile ilgili alanlarda kalkindirmayir amacglayan ve bu amacim
gerceklestirmek icin koy halkini orgiitleyen Ihsan Kogulu, bes kadin ve iki erkek iiyeyle
Bogatepe Cevre ve Yasam Dernegi’ni kurmustur. Kavilca yadigar tohumunu ¢ogaltma isini
onceligine alan dernek 3-4 yil sonra “para gelmiyor" karamsarliina kapilmistir. Bu sirada,
koyiin baz1 yash kadinlarinin yadigar tohumlardan geleneksel ekmekler yapmaya basladigini
goren Ilhan Kogulu, siirdiirebilirlikte kadinlarin cok énemli oldugunu fark ettigini ve 6zellikle
kadinlarin orgiitlenmesi i¢in ¢aba harcamaya karar verdigini sdylemektedir (Al, 2020: 210).
Hopa Cay Kooperatifi’'nin fabrikasindaki iiretim siirecinde de komsu illerden dayanisma

gosterilmistir. Bu dayanigma pratiginde kadinlarin pay1 biytiktiir (Ergiin, 2021).

Tiirkiye’de son yillarda belediyelerin kooperatiflesme bazli tarimi destekleme projelerinin
poplilerlesmesi kooperatif {iriinlerinin tiiketiciye daha kolay ulagsmasini saglamaktadir
(Yildirim, 2019; Keyder vd., 2020). Duguid vd. (2015) kadin kooperatiflerinin yerel
orgiitlenmeler olmalarindan otiirli  belediyelerle igbirliklerinin 6nemli oldugunu ifade
etmektedir. Son yillarda yapilan bu isbirlikleri olumlu sonuglara yol agmistir. Istanbul’da
Kartal, Kagithane, Bahgelievler, Izmir’de Balgcova, Odemis, Seferihisar, Menemen,
Mordogan, Bergama, Urla Canakkale’de Biga, Karabiga, Balikesir’de Burhaniye, Van’da
Bostanigi ilgelerinde kooperatifler desteklenmekte ve olumlu sonuglar alinmaktadir (Duguid
vd., 2015). Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan cilek gibi bazi iiriinlerde sadece kadin
iireticiligin gelismesine yonelik fide dagitilmakta ve teknik destek verilmektedir (Yildirim,
2019). Ayrica kadin iireticiler igin Izmir disindaki sehirlere geziler diizenlenmektedir (Cigek,
2021). Ovacik kooperatifinde bakliyat paketleme siirecinde ambalaj olarak kullanilan bez
torbalar, Piiliimiir ve Ovacik ilgelerinde yasayan kadinlara yaptirilarak kadinlara istthdam
saglanmaktadir (Cigek, 2021: 252). Ayrica Konya Meram Belediyesi tarafindan da Baciyan-1
Meram Kadin Girisimci Kooperatifi kurulmustur (Topaloglu vd., 2017). Kadin kooperatifleri
ilk basta deprem bolgesi olan Kocaeli, Izmit ve Istanbul’da orgiitlenmeye baslamis, sonra
Dogu ve Giineydogu bélgelerine ve tiim Tiirkiye’ye yayilmistir (Ozdemir vd., 2010). Deprem

bolgesinde kurulan kooperatiflerin  bircogu Kadin Emegi Degerlendirme Vakfi’nin
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desteklerinden yararlanmistir. Dogu ve Gilineydogu’daki bir¢ok kadin kooperatifi, Avrupa

Birligi fonlar1 ile kurulmustur. Valilik, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonlar1 ve ISKUR
cesitli sehirlerde kooperatiflerin  projelerini  desteklemislerdir. Belediyelerin  kadin
kooperatiflerinin kurulus asamalarinda verdikleri destekleri bir siire sonra c¢ektikleri
gbzlemlenmektedir Bu durumun nedenlerini su sekilde siralayabiliriz (Anon, 2015: 39): (1)
Kooperatifin belediye icin bir yiik haline geldiginin diisiiniilmesi, (2) belediye yonetimlerinde
degisim sonrasi destegin kesilmesi ya da baska kadin gruplarina yonlendirilmek istenmesi, (3)
ortaya ¢ikan basarili isin belediye tarafindan devralinmak istenmesi. Ornegin Kavar
Kooperatifi 2010 yilinda siis bitkisi yetistiriciligine baglamis ve yetistirilen bitkiler Bitlis ve
Tatvan Belediyeleri’ne satilmistir. Fakat 2014 yil1 yerel secimlerinden sonra belediyenin el
degistirmesinden dolayi, belediye verdigi destekten vazgegmistir (Tokur, 2020). Bir kadin

goriigmeci konu hakkinda sunu sdylemektedir:

“Etkilemez mi? Bu projenin zamaninda bagka bir belediye baskani vardi, A.G., O da ...

partiliydi ancak kiiltiirel faaliyetlere ¢ok oOzen gdosteren bir baskandi. O bizi ¢ok
destekledi, yer, mekan, malzeme konusunda. Satis standi ayarlad, ...satis standi verdi,
tamamen koruyup kolladi bizi. Segimler oldu, yine ayni parti fakat baska bir baskan
kazandi. LK. baskan oldu. Birinin yaptigim digeri bozar, birinin bir yerlere getirdigini
digeri istemez ya, bu yani parti de olsa da oluyor. Velhasil bize dediler ki siz buradan
cthan, is yapiyorsunuz, biz bu isi belediye olarak kendimiz yapacagiz dediler. Atolye
calismast yapryoruz, oyuncaklart boyatip karsiliginda para aliyoruz ya biz kendimiz
yapacagiz, ¢cocuklara da bedava dagitacagiz dediler” (Anon. 2015: 30; Kooperatif 3'ten
Z).

Kirsaldaki tiim kadin kooperatifleri esit imkanlara sahip degildir. Dogal ve beseri
dezavantajlar faaliyetlerini kisitlamaktadir. Ozellikle Artvin, Ardanug’taki GIRKAD
orgiitlenmesinde gordiigiimiiz gibi; genc¢ niifusa sahip olmamak, daginik bir yerlesime sahip
olmak ve biiyiik kentlere uzak konumda bulunmak gibi beseri ve cografi kosullar, kirsalda
tireticilerin Orgiitlenmesi agisindan zorluklar yaratabilmektedir (Al, 2020: 230). Ekonomik
acidan daha avantajli olan kadinlarin orgiitlenmesi daha kolay olmaktadir. Yani esinin
iizerinde kiiciik bir topragi olan kadimn ile hi¢ toprak miilkiyeti bulunmayan kadinlar aym
olanaklara sahip degildir. Bu dezavantajli kosullar yine de orgiitlenilemeyecek bir ortam
yaratmamakta ve kadinlar zor kosullar altinda orgiitlenmeye devam etmektedirler. Bu konuda
Urfa Mezopotamya Kadin Kooperatifini 6rnek gosterebiliriz. Kadinlar agirlikli olarak kendi
iizerlerinde toprak miilkiyeti bulunmadigindan dolay: aile tarlalarinda liretim yapmaktadir.
Zor kosullarda orgiitlenseler de katilimc1 ve dayanigmaci bir prensiple 6rgiitlenen kadinlarin;

hane disinda sosyal hayata katilarak sosyallesmesi, birbiriyle her konuda dayanigabilme
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imkani1 bulmalar1 ve emeklerinden para kazanabilmeleri biiyiik 6nem tasimaktadir (Al, 2020:

231).

5. Sonug¢

2000 yilindan sonra neo-liberal politikalarin kirsalda yogun sekilde uygulanmasi, kirsal alanin
yoksulluk ve giivencesiz ¢alisma kosullari igerisinde kalmasina neden olmustur. Kadinlarin
agirhikli olarak kayit disi ve giivencesiz kosullarda c¢alismasi, yoksulluktan daha fazla

etkilenmelerine neden olmus ve kadinlar yoksulluk sarmali igine itilmislerdir.

Kirsal alanin tasfiye olamamasi kirsal kalkinmayi onemli hale getirmis ve ozellikle 1980
itibariyle toplumsal cinsiyet ve Ozellikle 1990’lar itibariyle katilim ve kooperatifler kirsal
kalkinmada 6nemli bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmustir. Ikinci paradigma degisimi olarak ifade
edilebilecek “tabandan tavana” ve “siire¢” yaklasimlari ile kirsal alanda yasayanlarin
kalkinma i¢in kendilerinin dogrudan dahil olacaklari bir mekanizma Ongorilmiis ve bu
ongoriiden hareketle kooperatifler ve STK’lar popiilerlik kazanmis ve kirsal alanda kadinlarin
yasadigt deneyim daha fazla On plana c¢ikarak, kirsal kalkinmada toplumsal cinsiyet

ylikselmistir.

Kooperatifler dayanismaci rollerinden otiirii kirsal kalkinmada onemli rol oynamaktadir.
Kadin kooperatiflerinin de kalkinma iizerinde etkili olduguna dair genel kani son dénemlerde
popiilerlesmistir. Kadin kooperatiflerine 6nem verilmesi istthdam ve gelir artis1 gibi ekonomik
etkilerinin yaninda kadinlarin daha ¢ok s6z sahibi olmasina imkan saglayarak kadin ve erkek

arasindaki esitsizligi giderecektir.

Tiirkiye’de basarili kadin kooperatifleri olmasimna ragmen kooperatiflerin sorunlar1 hala
¢oziilmiis degildir. En 6nemli sorunlardan biri mali giligliiklerdir. Kamu kuruluslar1 kadinlara
parasal destek vermeli ve 100 TL olan ortaklik pay1 diisiiriilmelidir. 2018 yilinda yiiriirliige
giren kadin kooperatiflerinin ortak dis1 islemlerden elde ettikleri kazanglarin kurumlar
vergisine tabii tutulmasi hakkindaki diizenleme sonlandirilmalidir. Bu sekilde kadin
kooperatifleri kendi finansmanlarin1 daha kolay saglayabileceklerdir. Kooperatiflerin
kurulusunda gereken masraflar azaltilmali ve gerekirse kamu tarafindan 6denmelidir.
Kamunun kadin kooperatiflerine kolaylik saglamasi kadin kooperatiflerinin i¢ isleyisine
miidahale etmeyecek, kosullar1 kolaylastiracak sekilde olmalidir. Kadin kooperatifleri, vakif

veya devletin giidiimii altinda degil tabandan gelen isteklerle orgiitlenmelidir. “Kadin
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Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi Ana Sozlesmesi” giincellenmeli ve seracilik,

hayvancilik, siis bitkisi yetistiriciligi ve kirsal turizm alaninda hizmet veren liretim isletme
kooperatifleri de kadinlarin dahil oldugu alanlar olarak s6zlesmeye dahil edilmelidir. Toplum
kadin kooperatifleri hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir. Kadinlar arasinda da bilgi
eksikligi bulunmaktadir. Ozellikle erkekler, kadin kooperatifleri hakkinda bilinglendirilmeli
ve kadinlarin kooperatiflere katilimlarmnin faydalart anlatilmahdir. Ozellikle kadinlara,
kooperatiflerin ekonomik ve sosyal yonleri konusunda egitimler verilmelidir. Son olarak,
kadinlarin sosyal giivencesi, kooperatifler {izerinden saglanmali ve bu konuda gerekirse kamu

tarafindan kooperatiflere destek verilmelidir.
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