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Abstract

The position of art and the artist in a social structure, the level of consciousness in that social
structure, and the sensitivity to cultural heritage also give an idea. Artists need to reach their rights
regarding working relations in terms of living and working conditions and artistic efficiency. This
study discusses the working relations and categorical rights of artists in Canada. In selecting this
country, it has implemented the first international legal regulation that recognises artists' special
working conditions and union rights. The importance of the gains achieved by the strong and
centralised union structure has been decisive. It aims to contribute to the solution proposals developed
in our country and the literature by examining the relevant country regulations and practices on artists’
rights regarding working life.

Keywords : Artists, Working Relations of Artists, Artist Rights.
JEL Classification Codes: K310, L51.
Oz

Sanatin ve sanatginin bir toplumsal yapida yer aldigi konum, o toplumsal yapidaki biling
diizeyi, kiiltiirel miras konusundaki duyarlilik konusunda da fikir vermektedir. Sanatgilarin ¢aligma
iliskileri bakimindan sahip olduklar1 haklara ulasabilmeleri gerek yasam ve ¢alisma kosullar1 gerekse
sanatsal verimlilikleri konusunda 6nem tagimaktadir. Bu ¢aligmada, Kanada 6zelinde sanatgilarin
calisma iligkileri ve kategorik olarak haklari ele alinmigstir. Bu iilkenin segilmesinde, sanatgilarin 6zel
calisma kosullarini ve sendikal haklarini tanityan uluslararasi anlamda ilk hukuki diizenlemeyi hayata
gecirmis olmasi, giiglii ve merkezi sendikal yapi ile elde edilen kazanimlarin 6nemi, belirleyici
olmustur. Sanatgilarin c¢alisma yasamina iliskin haklar1 konusunda ilgili tilke diizenleme ve

uygulamalar1 incelenerek, konuya iliskin olarak iilkemizde gelistirilecek ¢6ziim Onerilerine ve
literatiire katki sunulmas1 amaglanmistir.

Anahtar Sozciikler . Sanateilar, Sanatcilarin Calisma Iliskileri, Sanatc1 Haklari.

L' Bu ¢alisma Prof-Dr. Nuray GOKCEK-KARACA damismanhginda yiiriitiilmiis olan “Is ve Sosyal Giivenlik
Mevzuati Bakumindan Sanat¢r Haklari: Oyuncular Uzerine Bir Alan Arastrmasi” adli doktora tezinden
tiretilmigtir.

This study was produced from the doctoral thesis titled “Artist Rights in terms of Labour and Social Security
Legislation: A Field Study on Actors” which was conducted under the supervision of Prof.Dr. Nuray GOKCEK-
KARACA.
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1. Giris

Toplumsal yasam ekonomik, siyasal ve sosyal boyutlari ile kiiresel diizeyde yeniden
diizenlenirken, ¢aligma iligkileri alaninda da gerek igyeri organizasyon ve orgiitlenmesinde
gerekse ¢aligma bi¢im ve siirecinde kapsamli doniisiimler ortaya ¢ikmustir. Yasanan bu
gelismeler ¢alisma mevzuatina, degisikliklere uyum gosterecek sekilde daha esnek hale
getirilmesi seklinde yansimustir. Bu siireg, igverenlerin sorumluluk alanini daraltici, is¢ilerin
ise mevcut kazanim ve haklarinda gerileme niteliginde bir etki yaratmigtir. Bu noktada,
caligmamizin konusunu olusturan sanatgilar gibi, ¢alisma mevzuatinin klasik anlamda is ve
is¢i tanimlarinin diginda kalan kesimlerle ilgili diizenlemelerin yapilmasi ve bu kesimler igin
koruma saglanmasi, ayri bir onem tagimaktadir. Bunun yaninda son doénemlerde
hiikiimetlerin ve is diinyasinin, sanat ve kiiltiiriin ticari potansiyeli ve ekonomik yonii
konusundaki farkindaliklari artmistir (Leger, 2010). Bu baglamda sanat ve sanatgilara iligskin
baslik, tizerinde daha fazla durulan bir konu haline gelmistir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’min 27. maddesinde ‘“herkesin bilim ve sanati
serbest¢e 6grenme Ve dgretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii aragtirma hakkina
sahip” oldugu hitkme baglanmistir. Burada sanat 6zgiirliigi ve bilim 6zgirliigi kavramlart
birlikte ele alinmigtir. Yine Anayasasi’nin “Sanatin ve Sanatginin Korunmasi” baglhigini
tastyan 64. maddesine gore; “Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat¢iy1 korur. Sanat eserlerinin
ve sanatginin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi i¢in
gereken tedbirleri alir.” Sanat ve sanat¢inin korunmasi bakimindan devlete anayasal diizeyde
yiiklenen bu yiikiimliiliiklerin hayata gecirilebilmesi kapsaminda 6zellikle hukuksal diizeyde
yapilacak caligmalar ayri bir onem tagimaktadir. Sanatcilarin bireysel ve toplu is hukukuna
iliskin temel haklar ile sosyal giivenlik hakkinin korunmasi ve gelistirilmesi, tilkemizin taraf
olarak i¢ hukukta gerekli ve uygun diizenlemeleri yapma yiikiimliligii altinda bulundugu
uluslararasi sézlesmeler ile Avrupa Birligi’nin iistlenilen miiktesebatinin da bir geregidir.

Bu galismada, sanat¢1 haklarina iliskin genel bir ¢ergeve ¢izilebilmesi bakimidan
oncelikle konuya iliskin temel kavramlar olan sanat ve sanat¢i kavramlari, ¢esitli yaklagim
ve tanimlamalar baglaminda agiklanmigtir. Sonrasinda sanatgilarin is ve sosyal giivenlik
hukuku bakimindan haklar1 konusunda genel bir ¢ergeve ¢izilmis ve sanatgilarin toplu is
hukuku alanina iligkin haklar1 daha ayrintili bi¢imde ele alinarak incelenmistir. Nitekim,
sanatg¢ilarin toplu is hukuku bakimindan durumlarinin ve haklarmin agiklanabilmesi igin,
bireysel is iligkileri ve sosyal giivenlik alanma giren hususlarin da ele alimmasi
gerekmektedir. Calisma, genel bir degerlendirme ve onerileri igeren sonug bolimii ile
tamamlanmustir.

2. Kavramsal Cerceve

Sanatgilarin  ¢alisma yasamina iligkin haklarmin incelenebilmesi bakimindan
oncelikle, sanat¢r ve bununla baglantili olarak sanat temel kavramimimn genel olarak
aciklanmasi1 gerekmektedir. Bu kavramlar asagida sirasiyla ele alinarak agiklanmustir.
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2.1. Sanat Kavramm

Sanat kavramu ile ilgili kusursuz ve genel kabul gorecek nitelikte bir tanim
yapabilmek oldukga giigtiir. Ancak konuyla ilgili alanyazin kapsaminda, bazi agiklamalar
yapilmas1 mimkiindiir.

Sanat, tarihin ilk donemlerinden giiniimiiz kavramsal yapitlarina kadar binlerce yillik
seriiveninde doneminin yagam kosullari, teknolojisi, ekonomisi ve siyasi yapisi ile olan
iligkisini ortaya koymustur (Boztas & Diiz, 2013: 2). Sanat tarih boyunca ve bugiin sahip
oldugu diislere, imgelere dayanmakta ve bunlardan beslenmektedir (Cakir-Aydin, 2009:
230). Sanat tiim tarihsel siire¢ icerisinde, farkl sekillerde de olsa, insan i¢in gergeklestirilen
bir etkinlik olmustur (Yilmaz, 1999: 166). Sanatsal iiretim siirecinin sonucu olarak ortaya
c¢ikan sanat eserinin gergeklikle ve insanlikla iligkisi, onu sadece bir eglence araci olmaktan
cikarmaktadir (Serdaroglu, 2015: 86).

Sanat, etimolojik bakimindan amel, is ve yapma anlamindaki sunu kelimesinden
tiireyen, Arapga kokenli bir kelimedir (Atalay, 2004: 3). Sanat, insanin i¢ diinyasinin eseri
olup bu yoniiyle biiyiik dl¢iide bireysel nitelik tasimaktadir. Ancak, diger insanlarin ig¢
diinyalarina da hitap ettigi i¢in toplumsallagmaktadir. Hegel’e gore “sanat, maddeye sokulan
ve maddeyi kendine benzeten sanat¢inin ruhudur” (Kutup, 2010: 11). Tiim bu yaklagimlar
sanati tanimlama ve anlamlandirma ¢abasinin iiriini olarak ortaya ¢ikmis ve ¢ikmaya da
devam etmektedir.

2.2. Sanat¢1 Kavrami

Sanat¢1 kavramiyla ilgili pek ¢ok tamimlama yapmak miimkiindir. En genel
yaklagimla sanat¢i, sanatsal faaliyet ve yaratim siireci ig¢inde bulunan kisileri ifade
etmektedir.

Sanat¢1 kavraminim kapsami oldukga genistir. Tirk Dil Kurumu (TDK) giincel
sOzliigline gore sanatgt;

e Giizel sanatlarin herhangi bir dalinda yaraticiligi olan, eser veren kimse, sanat
adami, sanat eri, sanatkar;

e Sinema, tiyatro, miizik gibi sanat eserlerini oynayan, yorumlayan, uygulayan
kimsedirs.

Sanat¢1 kavramu ile ilgili olarak uluslararas: kuruluglarin ortaya koydugu yaklagim ve
tanimlamalar agagida ele alinip degerlendirilecektir. Zira, sanatgilara iligkin uluslararasi
caligma ve diizenlemeler bakimindan s6z konusu tanimlamalar esas alinmaktadir. Bu

3
Bkz.
<http:/twww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5729e8c1ed9825.22233307
>, 25.10.2021.
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baglamda, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati (UNESCO)*, Avrupa Birligi
(AB)® ve Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO)® tarafindan ortaya konulan tanimlamalar
asagida ele alinacaktir.

Kiiltiir alaninda gesitli faaliyetler yiiriiten ve biitiin kiiltiirleri insanligin ortak mirasi
olarak géren UNESCO sanat¢iliga iligkin olarak oldukga kapsayict nitelikte bir tanimlama
ortaya koydugu goriilmektedir. Bu tanima gore sanatci,

“Sanat eseri yaratan veya yeniden yaratan ya da onlara yaratici bir ifade
kazandiran, herhangi bir istihdam iliskisiyle veya mesleki kurulusa bagli olmasa
dahi sanat¢i olarak tanimlanmak isteyen veya tanimlanan, sanatsal yaratim
stirecini hayatinin asil parcasi olarak kabul eden; bu yolla sanat ve kiiltiiriin
gelismesine katkida sunan kisidir™”.

Ulkemizin resmi aday statiisiinde oldugu AB’nin kiiltiirel alana ve bu kapsamda
sanatgilara iliskin de ¢alismalar1 bulunmaktadir. Birligin 2012 yilinda yaymlanan kiiltiirel
istatistiklere iliskin final raporunda on kiiltiirel alan ve bu alanlara iliskin bes fonksiyon
belirlemistir. Bu alanlar; kiiltirel miras, arsivler, kiitiiphaneler, kitap ve basim, gorsel
sanatlar (plastik sanatlar, fotograf, tasarim), performans sanatlar1 (miizik, dans, tiyatro,
karma sanatlar ve diger canl sovlar), gorsel isitsel-multimedya, mimari, reklamcilik ve el
sanatlaridir®.

Birligin ekonomik faaliyetlere iliskin ortaya koydugu, Avrupa Ekonomik Faaliyetler
Siniflamasinda (NACE), faaliyetler numaralandirilarak kategoriklestirilmis ve faaliyetlerin
hangi isleri kapsadigi belirtilmistir. Yaratic1 sanatlar bashg: altinda (90.03); heykeltraglar,
ressamlar, karikatiiristler gibi bireysel sanatgilarin faaliyetleri, graviirciiler, hat sanatgilari,
tezhip sanatcilar1 ve benzer bagimsiz sanatgilarin faaliyetleri, imgesel-kurgusal ya da teknik

Yeryiiziindeki egitim, bilim ve kiiltiir ¢calismalarmmn insanhigin ortak ¢ikarlarina uygun sekilde yiiriitiilmesi
yéniinde uzlasi kararlart almaya, bunlari baris ve isbirligi ¢ergevesinde uygulamaya ¢aligsan bir diinya kurumu
olan UNESCO 'nun merkezi Paris te olup, Tiirkiye 'nin érgiite tiyeligi 04.11.1946 tarihinde gerceklesmistir.
5 Tiirkiye-AB iliskilerinin doniim noktasi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Deviet ve
Hiikiimet Baskanlari Zirvesi dir. Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye nin adayligi resmen onaylanmus ve Tiirkiye igin
hazirlanan ilk Katilim Ortakhgr Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmistir. Bkz.
<http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1>, 25.10.2021.
Kurulusun Anayasasi, Baris Konferansi tarafindan olusturulup énce Paris te, daha sonra Versay 'da toplanan
Calisma Komisyonu tarafindan 1919 yilimin Ocak ve Nisan aylart arasinda hazirlandi. ABD 'deki Amerikan Is¢i
Federasyonu (AFL) Baskami Samuel Gompers’in baskanlhigindaki Komisyon'un iiyeleri su iilkelerin
temsilcilerinden olusmaktaydi: Belgika, Kiiba, Cekoslovakya, Fransa, Italya, Japonya, Polonya, Birlesik
Krallik ve ABD. Sonugta, benzeri olmayan, ii¢ tarafli, icra organlarinda hiikiimet, igveren ve is¢i temsilcilerinin
yer aldiklart bir kurulus ortaya ¢ikti. Bkz. <http://'www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372874/lang--
tr/index.htm>, 25.10.2021.
" Bkz.
<http://portal.unesco.org/en/evphpURL ID=13138&URL DO=DO _TOPIC&URL SECTION=201.html>,
25.10.2021.
8 Bhkz. <http:/fec.europa.eu/eurostat/documents/341465/3199631/essnet-culture pdf/a6518128-69b3-4d89-82b8-
060a3ad0d1d5>, 25.10.2021.
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tim konulara iligkin yazarlik ve bagimsiz gazetecilik faaliyetleri ile tablo gibi sanatsal
eserlerinin restorasyon faaliyetlerine (miizikal alet ya da mobilya restorasyon isleri kapsam
dis1 tutulmustur) yer verilmistir. Konser ve tiyatro sahnelerine iliskin tesis isleri de diger bir
baslik altinda (90.04) ele alinmustir (EC, 2008: 301).

Siniflamada, gosteri sanatlarin1 destekleyici faaliyetler bashigina da (90.02) yer
verilmis; yonetmen, yapimeci, sahne-set tasarimcilari ve kurucularinin yiiriittiigii faaliyetler
ile 151k miihendisleri ve benzerlerinin faaliyetleri bu kapsamda degerlendirilmistir (EC,
2008: 300).

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat)’nin kiiltiirel istatistik verilerinde® kiiltiirel
istihdam bolimiinde kullandigi siniflamada, kiiltiirel istihdama iliskin veriler ortaya
konulurken kiiltiirel alan bakimmdan da alt siniflamalara ve bunlara iliskin verilere yer
verilmistir. Bu baglamda yaratici sanatlar ile gosteri sanatlar ve ilgili aktiviteleri faaliyet
alanna iligkin istihdam verileri de ayrica ortaya konulmus, kiiltiirel istihdamla ilgili yukarda
sozl edilen smiflamaya atifta bulunulmustur®®.

Bu baglamda, Birligin sanat¢i1 kavramina iliskin ¢erceveyi bahsi gecen simiflamalar
kapsaminda belirledigi sdylenebilir.

Konuyla ilgili ¢alismalar yiiriiten bir diger kurulus da Uluslararasi Calisma
Orgiitii’diir. Orgiitiin énemli bir yayin1 olan 1SCO-88'in giincellenmis bigimi 1SCO-08
(Uluslararas1 Standart Meslek Siniflamasi), iilkelerin kendi ulusal smiflamalarinin
gelistirilmesine  katki  sundugu gibi, meslek bilgilerinin  uluslararas1 diizeyde
karsilagtirmasini da miimkiin kilmaktadir. Bu siniflandirma sisteminin esasini isler
olusturmaktadir. Bu baglamda sistem, yapilan isin niteligine ve tiirine gore dort seviyeli bir
hiyerarsik yapiya sahiptir. Siniflamada yaratici sanatgilar ve sahne sanatgilari grubu; hukuk,
sosyal ve kiiltir ile ilgili profesyonel meslek mensuplar: alt ana grubu altinda ele alinmigtir!t,
Bu grupta yer alan meslekler ise; gorsel sanatcilar, miizisyenler, sarkicilar ve besteciler,
dansgilar ve koreograflar, film, sahne vb. yonetmenleri ve yapimcilari, aktorler, radyo-
televizyon ve diger medya sunuculari ile baska yerde siniflandirilmamis yaratici sanatgilar
ve sahne sanatgilar olarak siralanmustir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin meslek smiflamasi sisteminde, géreli olarak daha
daraltilmig bir yaklasim sergilenmektedir. Konu meslek temeli baglaminda degerlendirilmis

9 Bk <http://ec.europa.eu/danmark/documents/alle_emner/information/110414_kulturel_statistik_en.pdf>,
25.10.2021.
Bkz. <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do>, 25.10.2021.
11
Bkz.
<https://biruni.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSatirListeAction.do? surumld=210&kod=265 &ustKod=265&seviy
e=1&detay=E&turld=null&turAdi=null&satirld=2687661>, 25.10.2021.
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ve sanatcilar ayri bir alt ana grup olarak, profesyonel meslek mensuplari?? kapsaminda ele
almmustir.

Ulusal mevzuatimiz bakimindan sanat ve sanat¢inin korunmast, sanati gelistirilmesi
ve sanat sevgisini yayginlastirilmast ile sanatin tesvikine iliskin birgok diizenleme
bulunmasina ragmen dogrudan sanat¢i tamimlamasi  getiren bir  diizenleme
bulunmamaktadir’®, Ancak Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin meslek siniflandirma sistemi
esaslarma gore, meslek unvanlarini, 6zetlenmis meslek tanimlarimi ve meslek kodlarim
kapsayacak sekilde Tiirkiye Is Kurumu faaliyetleri kapsaminda Tiirk Meslekler Sozligii
hazirlanmistir. Istihdam ve egitim politikalar1 ve bu politikalara dayali olarak hazirlanan
plan ve programlarn saglikli ve giiniin kosullarina gore olusturulmasini saglamak ve is
arayanlarin istedigi sartlarda is bulmasi, is¢i arayanlarin da kalifiye eleman bulmasi
amagclarina hizmet etmektedir!*. Ulusal sozlikkte ILO meslek siniflamasi sistematigine ve
hiyerarsik yapisina uyulmus, ancak yerel 6zelliklere gore farkli mesleklere de yer verilmistir.
Bu bakimdan daha genis bir cerceve ¢izildigi sdylenebilir. Ornegin; yaratic1 sanatgilar ve
sahne sanatgilar1 baslig1 altinda, gorsel sanatcilar kapsaminda indirmeci(cam), minyatiircii,
sedefkarlik; danscilar ve koreograflar bashig: altinda semazenlik; miizisyenler, sarkicilar ve
besteciler bagligi altinda kemenge sanatgis1 ve zurnaci gibi mesleklere de yer verilmistir.

Uluslararasi kuruluglarin konuyla ilgili sistem ve yaklasimlari1 degerlendirildiginde,
UNESCO tarafindan yapilan tanimda sanat¢ilik kavrami, herhangi bir istihdam iliskisi ya da
belirlenmis alanlarda faaliyette bulunma gibi dlgiitler tizerinden degil, sanat eseri meydana
getirme veya yorumlama tizerinden tanimlanmistir. Bu bakimdan UNESCO’nu yaklagimi
oldukga kapsayici ve genis bir nitelik tasimaktadir. Ancak bu ¢alismanin konusunu olusturan
sanatcilar; bir istihdam iliskisi c¢ercevesinde isgiicii piyasasinda yer alan ve sanatsal

12 profesyonel meslek mensuplari; mevcut bilgi birikimini artirir; bilimsel veya sanatsal kavram ve kuramlar:
uygular ve sistematik bir sekilde dgretir ya da bu faaliyetlerden iki veya daha fazlasimin bir bilesimi ile
ugrasirlar. Bu ana grup igindeki mesleklerin cogunda yapilan ¢alismalar, dordiincii ISCO beceri seviyesinde
yer alan becerileri gerektirir. Bkz.
<https://biruni.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSatirListeAction.do? surumld=210&kod =2 &ustKod=2&s>,
25.10.2021.

Ornegin, 4848 Sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde
sayilan amaglarin gergeklestirilmesi icin, bakanlhigin merkez teskilati kapsaminda bir takim ana hizmet
birimlerinin kurulmast éngoriilmiis ve bu birimlerden biri olan Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigii 'niin gorevleri
swralanmistir; Klasik, ¢agdas ve geleneksel sanat akimlarini takip ederek, yurt i¢indeki sanat faaliyetlerinin
milli kiiltiir ve ¢agdas anlayisa uygun olarak yiiriitiilmesi ve yayilmasni, milletin bu yonden bilgi sahibi
olmasnt saglamak; ulusal resim ve heykel sanatlart ile geleneksel Tiirk siisleme ve el sanatlart koleksiyonlarin
gelistirmek vd. (m. 8). Yine 5225 Sayili Kiiltiir Yatirimlar: ve Girigimlerini Tegvik Kanunu 'nun 1. maddesinde
kanunun amaci; “bireyin ve toplumun kiiltiirel gereksinimlerinin karsilanmasni; kiiltiir varliklar: ile somut
olmayan kiiltiivel mirasin korunmasin ve siirdiiriilebilir kiiltiiriin birer 6gesi haline getirilmesini; kiiltiirel
iletisim ve etkilesim ortamimin etkinlestirilmesini; sanatsal ve kiiltiirel degerlerin iiretilmesi, toplumun bu
degerlere ulasim olanaklarimin yaratilmasi ve gelistirilmesini...saglamak” olarak belirtilmigtir.

1 Bkz. <http://www.iskur:us/iskur/turk-meslek-sozlugu.html>, 25.10.2021.
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faaliyetini mesleki®® temelde yiiriitenlerdir. Bu bakimdan ¢alismamiza, siniflama tekniginde
meslek kavramini 6l¢iit almasi nedeniyle, ILO Uluslararas1 Standart Meslek Siniflamasi ve
Ulusal Meslekler S6zlugii esaslari kilavuzluk edecektir.

3. Sanatgilarin I iliskileri Baglaminda Haklari: Kanada Ornegi

Genel olarak sanatgilar ile kamu otoriteleri arasindaki iliskiler, donemin siyasi, sosyal
ve ekonomik ortamindan ve gelismelerinden etkilenmektedir. Bu siire¢ sanata ve sanatciya
bakis agisini sekillendirme konusunda da belirleyici olabilmektedir. Kanada 6rneginde de
devlet ve toplum ile sanat arasindaki iliskinin doniigiim siireci ve agsamalari agsagida genel
hatlariyla ele alinmistir. Bu bilgiler, giiniimiiz Kanada sanat diinyasi ve 6zellikle sanatgilarin
toplu is iliskilerine 6zgii niteliklerin kavranabilmesi acisindan 6nem tagimaktadir. Nitekim
toplu is iliskileri sendikalar, isverenler, yapimcilar ve kamu otoritelerinin iginde yer aldig
¢ok bilesenli bir alan1 ifade etmektedir.

Kanada federal hiikiimeti tarafindan, sanat camiasinin kamu giindemi agisindan
o6nemli bir kaynak oldugunun kabul edilmesi esas olarak Birinci Diinya Savasi dénemine
karsilik gelmektedir. Savas sirasinda Kanada hiikiimeti, savas siirecini gorsel olarak
kaydetmeleri icin Avrupa’ya bir grup ressam gondermistir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda
ise hiikiimet, sanatcilari Kanada’daki savas ¢abalarma azalan destegi tesvik etmek i¢in
motive etmistir (Nelson, 1988: 166). 194011 yillarin sonlarina dogru, on alt1 sanat¢t dernegi
kurulmus ve sanat camiasinin Kolektif sesi giiclenmeye baglamistir (Tippet, 1990). Kanada
kiiltiir politikasinin gelisimini dogrudan etkileyen ve doniim noktasi niteligindeki 1951
tarihli  Massey-Lévesque Raporu, sanatgilarin  yalnizca  eserlerinin  satigiyla
yasayamayacaklarina vurgu yapmustir (Cliche, 1996). Raporun ardindan hiikiimet, Kanada
Sanat Konseyi’ni finanse etmistir. Bu durum, sanat camiasi tarafindan memnuniyetle
kargilanmig ancak, hiikiimet sanatgilik mesleginin resmi olarak desteklenmesine iligkin
stratejileri bu siirecte yeterince uygulayamamistir (Yates, 1989: 19). 1970’lerin ortalarina
gelindiginde birgok sanat¢1 dernegi kurulmus ve hiikiimete sanatgilarin yasadigi zorluklarin
kabul edilmesi ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi konusunda ¢agrida bulunulmustur.
Oneriler arasinda, sanatcilarin issizlik sigortas1 ve Kanada Emeklilik Plani gibi programlara
erigsirken vergilendirme amaciyla serbest meslek statiilerini korumalarina izin verecek ikili
statiiniin getirilmesi de yer almaktaydi. Sanatgilarin statiisiine iliskin endiseler, Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu (UNESCO) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) gibi ¢ok tarafli forumlarda da dile getirilmistir. 1980 yilinda Kanada hiikiimeti, tiim
imzaci iilkeleri egitim ve gelisim, ¢alisma iliskileri ve vergilendirme dahil olmak tizere
sanat¢ilarin mesleki ve sosyal statiisiine yonelik politikalar uygulamaya tesvik eden
UNESCO Sanatcilarin Statiisiine iliskin Tavsiye Karari’m imzalamistir. Bu siiregte, tiim
kiiltiir sektortinii incelemek tizere 6zel bir komite niteligindeki Federal Kiiltiir Politikasi
Inceleme Komitesi kurulmustur (Cliche, 1996). Komite, Massey-Lévesque Raporu’ndan

15 Meslek, kiilerin belli bir egitimle edindikleri ve hayatlarm kazanmak icin siirdiirdiikleri diizenli ve kurally
faaliyetler biitiiniidiir ve kapsamna faaliyetlerin orgiit diizeyindeki konum ve onemi, meslek basarimi igin
gerekli bilgi, egitim, deneyim, yetenek ve beceri gibi kisisel nitelikler girmektedir (Yildiz, 2010: 170).
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sonra ilk federal kiiltiir politikasi incelemesini yapmig ve sonug raporunda sanatgilarin ¢ogu
“uzmanlasmis ¢alisan yoksullar" olarak nitelendirilmistir (Federal Cultural Policy Review
Committee, 1982: 4). 1980°li yillarin sonuna kadar, sanatginin ekonomik ve sosyal statiisiinii
inceleyen, tartisan ve onerilerde bulunan on iki federal girisim ortaya ¢ikmistir. Raporlarda
benzer sonuglara ulasilmig, kapsamli kanitlar toplanarak bircok oneri gelistirilmistir.
Asagidaki konular en sik atifta bulunulan alanlar1 olugturmustur:

e Sanatgilara vergilendirme konusunda profesyonel bir statii verilmesi;

e Issizlik sigortas1 ve Kanada Emeklilik Plan1 gibi evrensel programlara erisimin
kolaylastirilmast;

o Gelir ortalamasi, iKili statii ve bagislanan sanat eserleri i¢in hayir kurumu makbuzu
alma olanag: dahil olmak tizere iyilestirilmis vergilendirme 6nlemleri;

e Egitim ve gelistirme faaliyetlerinin giiclendirilmesi;

e Telif haklarinin korunmasi;

e Sosyal yardimlarin giivenlik agimin sanatgilar bakimindan genisletilmesi;

e Sanatg1 derneklerinin hem c¢alisan hem de serbest meslek sahibi sanatgilar igin
toplu pazarlik aracilari olarak yasal anlamda taninmast;

e Aract iflaslari durumunda sanatgilar i¢in giivenli veya tercih edilen bir
smiflandirma 6ngoriilmesi;

e Issaglig ve giivenligi tazminatina erigim;

e Sanatcilarin gelirlerinden vergi borcunun ertelenecegi bir kismi igin hesap
acilmast;

o Sanatsal 6zgiirligiin korunmasi ve giiglendirilmesidir (Cliche, 1996).

Kanada’da sanatgilarin, sanatg1 birlik ve sendikalarinin giiniimiizdeki etkinligi ve
glicii yukarida genel hatlariyla ortaya konulan siirecin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve
sekillenmistir.

Sanatgilarin ¢alisma iligkileri baglamindaki haklar1 asagida 6ncelikli olarak genel
olarak belirlenmis, sonrasinda sanatgilarin toplu is hukukuna iligskin haklar1 daha ayrintili
bigimde ele alinmustir.

3.1. Genel Olarak

Kanada, yasama gii¢lerinin federal ve eyaletler olmak {izere iki diizeye boliindiigii
federal bir devlettir. Anayasaya gore; eyaletler egitim ve kiiltiirel konularda federal
hiikiimetin sorumlulugunu paylagmakla sorumludur. ki diizeyde de kiiltiir ve sanat alanryla
ilgilenen benzer kurumlar mevcuttur (Mcandrew, 2002: 27). Calisma iliskileri alaninda ise;
Kanada Calisma Bakanhgi, istikrarli ve yapici is iliskilerinin tesvik edilmesi amaciyla
istihdamla ilgili gesitli diizenlemeler gergevesinde isyeri anlagsmazliklarin1 gidermek, toplu
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sozlesmelerin ¢oziimiine yardime1 olmak ve toplu pazarlik bilgileri tiretmek gibi faaliyetler
yiiriitmektedir'e.

Ulkede, is ve sosyal giivenlik mevzuati bakimidan temel bazi hak ve ilkeler
baglaminda en {ist sirada 1982 tarihli Kanada Anayasasi yer almaktadir. Anayasa’nin ikinci
maddesinde temel haklar baghigi altinda; vicdan ve din 6zgiirliigi, basin 6zgiirliigii ve diger
iletisim medyas1 da dahil olmak iizere diisiince ve ifade 6zgiirliigii; baris¢il toplanma
ozgiirligii ile orgiitlenme ozgiirliigi teminat altina alinmugtir. Ayrica, yedinci madde
kapsaminda kigilerin yagam, 6zgiirliik ve giivenlik haklarindan temel adalet ilkeleri uyarinca
yoksun birakilmama hakkma sahip oldugu belirtilmistir. Anayasa’nin on besinci
maddesinde ise, herkesin 6zellikle 1k, ulusal veya etnik koken, renk, din, cinsiyet, yas veya
engellilige dayanan bir ayrimcilik olmaksizin yasa 6niinde esit oldugu vurgulanarak esitlik
ilkesi hilkme baglanmigtir®’.

Ulkedeki is mevzuat1 kaynaklari, yasama yetkisinin anayasal olarak ikiye bdliinmesi
sebebiyle, federal ve eyaletler diizeyinde olmak iizere ikili bigimde ele alnabilir. Bu
baglamda federal diizeydeki kaynaklar su sekilde siralanabilir;

e Kanada Is Kanunu: Kanun kapsaminda, endiistri iliskileri ve toplu pazarliga iliskin
hususlar da dahil olmak tizere is sagligi ve giivenligi, calisma siireleri, kidem,
asgari tcret, izinler, fesih gibi konular diizenleme altina alinmigtir. 1985 tarihli
Kanun igerdigi ayrintili hitkkiimler ile ¢alisma iligkileri bakimindan temel kaynak
niteligindedir.

e Kanada Insan Haklar1 Kanunu: Kanun, calisanlar ve potansiyel ¢alisanlar (adaylar)
icin 1rk, ulusal veya etnik koken, renk, din, yas, cinsiyet, cinsel tercih, medeni hal,
aile statiisii ve engellilige dayali ayrimeciliga kars1 koruma saglamaktadir. Ayrica
kanun kapsaminda, is iligkisi sona eren ¢alisanlarin eski durumlarina iadesi ile bu
nedenle duygularin ve kisiligi zedelenen ¢alisan i¢in az miktarda tazminat 6demesi
de dahil olmak iizere, telafi yetkilerine sahip Kanada Insan Haklar1 Mahkemesi
kurulmustur.

e Kanada Emeklilik Plan1 Kanunu ve Istihdam Sigortas1 Kanunu: Tiim igverenler
icin gegerli olan federal kanunlardir. Kanada Emeklilik Plan1 Kanunu, emeklilik
veya kalic1 engellilik nedeniyle emeklilik maaslarina hak kazanmis kisilere
yéneliktir. Istihdam Sigortas1 Yasas, gegici issizlik dénemlerinde bireylere yedek
gelir saglayan bir diizenlemedir (Wilkinson & Caughey, 2011: 1).

Bu baglamda, federal diizeyde faaliyet yiiriiten bir sanatginin ¢aligsma iligkileri genel
olarak yukarida belirtilen diizenlemeler ¢ercevesinde sekillenecek, eyalet sinirlart iginde
calistimas1 durumunda ise eyalet dzel diizenlemeleri de belirleyici olacaktir. Kanada s
Kanunu’nda federal is kavramindan ne anlasilmasi gerektigi ve hangi alanlarda yiiriitiilen

16 Blz. <htips://www.labour.gov.on.ca/english/lr/index.php>, 25.10.2021.
17 Bkz. <http://laws-lois justice.gc.ca/eng/Const/page-15.html>, 25.10.2021.
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isin bu kapsamda sayilacag: ise, acik bir bigimde ifade edilmistir'®. Ancak, genel anlamda
eyalet mevzuati ile federal mevzuat arasinda bir uyum oldugu sdylenebilir. Nitekim, Ontario
eyaleti insan Haklar1 Kanunu da federal muadili Kanada Insan Haklar1 Kanunu gibi, tiim
istihdam alanlarinda ayrim yapilmaksizin esit haklar ve firsatlar saglanmasini
amaglamaktadir. Ayrica, kanun kapsaminda, insan haklarina yonelik sikayetleri inceleyen
ve hitkkme baglayan bir mahkeme olusturulmugtur (Wilkinson & Caughey, 2011: 2).
Konumuzla ilgili olarak, asagida federal is mevzuati {izerinde durulacaktir.

Kanada Is Kanunu’nun birinci bdliimiinde yer alan tanima gore isci; bir isveren
tarafindan istihdam edilen ve s6zlesmenin bagimli tarafini olusturan herhangi bir kisiyi ifade
eder. Ancak, yonetim iglevleri yerine getiren veya endstri iliskileri ile ilgili konularda 6zel
bir kapasitede ¢alisan bir kisi is¢i tanimi i¢inde yer almaz (m. 3). Bu baglamda, bir sanat¢inin
Kanada Is Kanunu gercevesinde isci kabul edilebilmesi i¢in bu tanim kapsaminda yer almas1
gerekmektedir. Isci statiisiindeki bir sanatc1 da bireysel is iliskileri bakimindan, asagida
genel hatlartyla tizerinde durulacak olan koruyucu diizenlemelerden faydalanacaktir.

Kanada’da, bir is s6zlesmesine is mevzuati kapsaminda belirlenen asgari standartlara
aykir1 hiikkiim konulmasi yasaklanmistir. Bu nitelikte olup sézlesmeye dahil edilen hiikiimler
gecersiz kabul edilmektedir. Is s6zlesmesinin, yazili ya da sozlii olarak yapilabilmektedir.
Ise baslanmasindan sonra, is sdzlesmesine bir promosyon veya tazminat artistyla iliskili
olmadik¢a ek bir husus konulmasi miimkiin degildir. So6zlesme, caliganin unvani,
sorumluluklari, iicreti, yapilacak yardimlari ve izin siirelerini igermelidir (Campbell, 2011:
3).

Kanada s Kanunu’nun, “Endiistri Iliskileri” baslikli birinci bsliimiinde ise, toplu is
iliskileri ayrintistyla ele alinmustir. Kanunun “Is sagligi ve giivenligi” baslhkl ikinci
boliimiinde; isverenin is sagligi ve giivenligi yiikiimliligiine iliskin olarak, 6ncelikle genel
bir ¢erceve cizilmis, takip eden maddelerde ise sorumlulugun kapsami olduk¢a ayrintili
sekilde ele alinmistir. Isverenin genel yiikiimliiliigii kapsaminda; her isverenin ¢alistirdig
kisilerin, isyerinde sagliginin ve giivenliginin korunmasini saglamakla yiikiimli oldugu
belirtilmistir (m. 124). Kanunun devam eden maddelerinde ise; tiim kalici ve gegici
ingaatlarin, korkuluk ve barikatlarin 6ngoriilen standartlara uygun olmasini saglamak; tim
is kazalari, mesleki hastaliklar1 ve diger tehlikeli olaylar1 6ngoriilen sekilde arastirmak,

18 Kanunun Agiklama bashkli ikinci maddesine gore; su alanlarda yiiriitiilen isler federal is olarak kabul
edilmigstir: gemilerin isletilmesi ve Kanada 'min herhangi bir yerinde gemi ile nakliye dahil olmak iizere, denizde
seyriisefer ve denizcilik igin veya bununla baglantili olarak isletilen bir isletme, yapilan bir is veya taahhiit,
herhangi bir ili diger illerle baglantilandiran veya bir il stmrlarim agsan demiryolu, kanal, telgraf veya baska
bir calisma veya taahhiit, bir ili bagka bir ille baglayan veya bir il simirlarinin étesine uzanan bir dizi gemi hatti
faaliyeti, il ve diger iller arasinda veya herhangi bir il ve Kanada disindaki herhangi bir iilke arasindaki feribot
faaliyeti, havaalam, ugcak veya bir hava tasimacihg hatt faaliyeti, bir radyo yayin istasyonu faaliyeti, Banka
Kanunu 'nun ikinci boliimii anlanminda bir banka veya yetkili bir yabanci banka faaliyeti, bir eyalette tamamen
yerlesik olunsa dahi, parlamentonun Kanada 'min genel yarari oldugunu ilan ettigi ya da iki veya daha fazla ilin
yarart igin, yiiriitmeden once veya sonra bu nitelikte oldugu kabul edilen is veya taahhiit ile eyaletlerin yasama
organlarimin - miinhasir  yasama yetkisi disindaki bir iy, taahhiit veya isletme. Bkz. <http://laws-
lois justice.gc.ca/eng/acts/L-2/page-1.html#h-3>, 25.10.2021.
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yetkililere bildirmek gibi ayrmntili yiikiimliiliklere yer verilmistir (m. 125 vd.)%. s
sozlesmesi kapsaminda ¢alisan bir sanatginin da isini ifa ederken, isverenden s6z konusu is
saghgi ve glivenligi yikiimliiliiklerini yerini getirmesini talep etme hakki vardir.

Kanun’un “Calisma Saatleri, Ucretler, Tatil ve Izinler” baslikli {igiincii boliimiinde;
soz konusu hususlar sirasiyla ele alinmigtir. Buna gére; bir isginin normal c¢alisma siiresi
giinde sekiz saat, haftada kirk saati asmamalidir. Bir sanayi kurulusundaki g¢alismanin
dogasinin ¢aligma saatlerinin diizensiz dagilimin1 gerektiriyorsa, giinliik ve haftalik ¢aligma
saatlerinin, diizenlemelerde ongoriilen sekilde, iki veya daha fazla haftay icerecek sekilde
ortalama olarak hesaplanabilecegi de kanunda hiikiim altina alinmistir (m. 169). Ayrica, bir
toplu is sozlesmesine tabi olarak calisanlar igin, bu asgari siireler kanunun 6ngérdigii
kosullarin saglanmasi sartiyla degistirilebilmektedir. Bu kosullar; en az iki haftalik ortalama
caligma siiresinin kirk sekiz saati agmamasi ve séz konusu g¢aligmaya iliskin zaman
cizelgesinin igveren ve sendika tarafindan yazili olarak kabul edilmesidir (m. 172). Fazla
caligma ticreti, saatlik normal ¢aligma iicretinin bir buguk katindan az olamayacaktir (m.
174). Ucret konusunu, taraflar arasinda kararlastirabilmektedir. Ancak isverenin, is¢inin
bulundugu eyaletin yasama meclisi tarafindan belirlenen saatlik asgari iicretten daha diisiik
bir oranda iicret 6deyemeyecegi hiikiim altma almmustir (m. 178)2°. Ornegin; 01.10.2016
tarihinden 30.09.2017 tarihine kadar Alberta eyaleti i¢in gecerli olan asgari ticret, saat bagina
12,20 dolar olarak belirlenmistir?. Yillik ticretli izin konusunda ise; bir ¢alisma yilim
dolduran her ¢alisanin en az iki haftalik; bir isveren nezdinde alt1 yillik kidemi bulunan bir
is¢inin ise, en az ¢ haftalik ticretli yillik izin hakkina sahip oldugu belirtilmistir (m. 184).
Kanun’un tigiincii bélimiiniin onuncu kisminda ise; is s6zlesmesinin sona ermesine iliskin
hususlar diizenleme altina alinmistir. Bu kapsamda once; 6nemli hastalik, 6lim veya
kaybolma gibi bazi genel nedenler siralanmus, takip eden maddelerde ise 6zel sona erme
sebebi olarak fesih uygulamasma iliskin ayrintilara yer verilmistir (m. 204 vd.). Ug ay
boyunca siirekli bigimde istihdam edilen bir is¢inin is s6zlesmesini feshetmek isteyen
igveren, feshin hakli nedene dayanmasi durumu disinda, durumu sona erme tarihinden en az
iki hafta 6nce yazili olarak isciye bildirmek zorundadir. Ancak, bildirim siiresini beklemek
istemeyen isveren i¢in diger bir secenek; isciye iki haftalik ticreti tutarinda bir tazminat
Odeyerek is sozlesmesini feshetmektir (m. 230)?2. Bu baglamda sanatci ile igveren arasindaki
bir is s6zlesmesinin de genel sebeplerle ya da fesih yoluyla sona ermesi miimkiindiir. Fesih
hakli nedenle ya da bildirimli olarak gergeklesebilir. En az ii¢ aylik kidemi bulunan bir
sanat¢inin is s6zlesmesini feshetmek isteyen isverenin, hakli bir nedene dayanmadigi siirece,
bunu en az iki hafta 6nce yazili olarak sanatciya bildirmesi gerekecektir. Bildirim siiresini

19 Bkz.<http:/laws justice.gc.ca/PDF/L-2. pdf>, 25.10.2021.
2 Kanunun Esit Ucret bashkli maddesinde ise, is iliskisinde ayrimer uygulamanin tipik bigimlerinden birini
olusturan iicret ayrimciligi hususu ayrica diizenleme altina alinmigtir. Buna gore; igverenlerin iicret konusunda
ayrimer uygulamalardan kaginma yiikiimliiliigiine vurgu yapilmigtir. Ayrica, igverenin ayrimcet bir uygulamada
bulundugunu makul gerekgelerle destekleyen bir miifettisin, durumu Kanada Insan Haklari Komisyonu na
bildirebilecegi ya da Kanada Insan Haklari Kanunu cercevesinde sikdyette bulunabilecegi hiikiim altina
alinmustir (m. 182). Bkz. <http://laws.justice.gc.ca/PDF/L-2.pdf>, 25.10.2021.

Bkz. <http://www.wageindicator.org/main/salary/minimum-wage/canada>, 25.10.2021.

22 Bkz. <http://laws.justice.gc.ca/PDF/L-2.pdf>, 25.10.2021.
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beklemek istemeyen isveren igin is¢iye iki haftalik ticreti tutarinda bir tazminat 6deyerek is
sOzlesmesini feshetme hakk: da taninmigtr.

Sanatgilarin sosyal giivenlik haklari ise, biiyiikk 6lgiide genel sosyal giivenlik
mevzuati kapsaminda gekillenmektedir. Ancak bunun yaninda, 6zel bazi uygulama ve
tedbirlerin varlig1 da dikkat ¢ekmektedir.

Kanada’nmn ilk ulusal sosyal sigorta programi Issizlik Sigortasidir. Issizlik Sigortast
Kanunu 1940 yilinda federal hiikiimet tarafindan uygulamaya konulmustur. Takip eden
stiregte, 1962 yilinda Kuzey Amerika’da ilk kez devlet ve vergi destekli, kamuya agik bir
tibbi bakim sigortas1 plan1 getirilmistir. Bu kapsamda, 1966 yilinda federal hiikiimet T1bbi
Bakim Kanunu’nu kabul etmis, 1971 yilina gelindiginde ise tiim eyaletler mevzuat
hiikiimlerine gore Sisteme tabi olmuslardir. Emeklilik, maluliyet yardimlar1 ve hayatta
kalanlara saglanan yardimlar bakimindan sosyal sigorta korumasi saglayan Kanada
Emeklilik Plam, Federal hiikiimet tarafindan 1965 yilinda olusturulmustur?®. Kanada
Emeklilik Plam1 kapsaminda, tiim Kanada vatandaglar1 bir emeklilik maas1 ve Yaslilik
Giivencesi Yardimi alma hakkina sahiptir. Emeklilik plani kapsaminda aliman miktar,
programa oOdeme yapilan yil sayisina Ve kazanglarin toplam miktarina gore
hesaplanmaktadir. Kendi adina bagimsiz ¢alisan tiim kisilerin (sanatgilar dahil) hem isveren
hem de is¢i paylarii 6deyerek bu plana 6deme yapmalar1 gerekmektedir. Ancak kendi adina
serbest calisan sanatc¢ilarin gelir seviyeleri diisik oldugu igin, plan kapsaminda yapilan
O0demeler de disiik seviyededir. Bu agidan, emektar Kanadali sanat¢ilarin, Kanada
kiiltirine olan katkilar1 gbéz Oniline alinarak, disiik gelire sahip olmalari nedeniyle
yasadiklar1 problemlere ¢6ziim bulmak i¢in bir yontem gelistirilmistir. SGyle Ki; profesyonel
sanat¢1 birliklerinden-federasyonlarindan bazilari, iiyeleri i¢in ilgili kurum ve sanat¢inin
ticretinden yapilan kesintilerce finanse edilen fonlar baslatmislardir. Uyeler adina bu fonlar,
Kanada Emeklilik Birikim Plani’na 6deme yapilmasi igin kullanilmaktadir. Yine, Kanada
Yazarlar Federasyonu gibi birlikler, iiyeleri igin grup sigorta planlarina sahiptirler. Gorsel
sanatgilar i¢in ise sigorta veya plan uygulamasi1 mevcut degildir (Capiau & Wiesand, 2006:
83). Bu baglamda, sosyal giivenlik sisteminden sanatgilar da diger bireyler gibi mevzuat
cercevesinde faydalanmakta ve sosyal giivenlik haklari, olusturulan 6zel fonlar ve toplu is
sozlesmelerine konulan hiikiimlerle desteklenmektedir.

3.2. Sanatgilarin Toplu is Hukukuna iliskin Haklar

Kanada Is Kanunu’nun “Endiistri Iliskileri” baghkh birinci béliimiinde, temel bazi
tanimlara yer verilmistir. Bu tanimlamalara gére sendika; isverenler ile isgiler arasindaki
iliskilerin diizenlenmesini amaglayan, bir sube veya yerel 6rgiit seklinde de olabilecek is¢i
organizasyonlar1 olarak tanimlanmustir. Yetkili sendika; bir pazarlik birimindeki ¢alisanlar
i¢in toplu pazarlik yapmas1 Kanada Endiistriyel Iliskiler Kurulu tarafindan onaylanmis ve
sertifikasi iptal edilmemis bir sendikay1 veya bir pazarlik biriminde calisanlar adina toplu
sozlesme yapan diger herhangi bir sendikay1 ifade etmektedir. Toplu s6zlesme; bir isveren

23 Bkz. <http://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/social-security/>, 25.10.2021.
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ile bir pazarlik acentesi arasinda istihdam kosullar1 ve ilgili sartlara iliskin hiikiimleri i¢eren
yazili anlagma olarak ifade edilmistir (m. 3). Kanunda “Temel Ozgiirliikler” bashg altinda
ise; her iscinin kendi sectigi sendikaya liye olmak ve yasal faaliyetlerine katilmakta serbest
oldugu; her igverenin de kendi sectigi igveren oOrgiitiine ve yasal faaliyetlerine katilmakta
serbest oldugu belirtilerek, sendikal 6zgiirliik bakimimdan teminat saglanmigtir (m. 8)?*.

Kanada’da, sendikalar tarihsel siire¢ icinde geleneksel olarak zanaat birlikleri ve
endiistriyel birlikler olarak ikiye bolinmiistiir. {lk sendikal yapalar nitelikli isciler tarafindan
basim ya da marangozluk gibi alanlarda kurulmustur. Yirminci yilizyilin sonlarinda
sendikalarin diger tiirleri de ortaya ¢ikmigtir®. 1989 yilindan once, yalnizca iig ilde toplu
pazarlik hakkini giivence altina alan yasalarin varhigi s6z konusuydu (Forsey, 1961). Kamu
sektorii sendikalari ise, kamu galisanlarinin 6rgiitlenmesi ve toplu pazarlik yapmasina izin
veren kanuni diizenlemelerin kabul edilmesiyle 1960’11 yillarda ortaya ¢ikmustir.

Ulkede sanatcilar da dahil olmak iizere, toplu is uyusmazhklarmin ¢dziimii
konusunda faaliyet yiiriiten Federal Arabuluculuk ve Uzlastirma Servisi (FMCS) 6nemli bir
birim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Federal Arabuluculuk ve Uzlastirma Servisi, Kanada s
Kanunu’nun yarg: yetkisi altindaki sendikalara ve isverenlere uyusmazliklarin 6nlenmesi ve
¢oziimii konusunda yardim saglamak tizere kurulmustur. Servis, bir diger uyusmazlik
¢oziimii yontemi olan “tahkim” konusunda da 6nemli bir rol oynamaktadir. Sikayetler,
haksiz isten ¢ikarmalar Ve iicret tahsilat gibi Kanada Is Kanunu ve Ucretli Koruma Program
Kanunu tarafindan yonetilen belirli tiirdeki anlagmazliklarin ¢oziilmesi i¢in hakemlerin
atanmasini koordine etmektedir. Ancak FMCS tarafindan yiiriitiilen temel faaliyetler, toplu
sozlesme sliresi boyunca anlagsmazliklarin = ¢6ziilmesi ve endiistriyel iligkilerin
iyilestirilmesine yoneliktir. Bu kapsamda isverenlere ve sendikali ¢alisanlara asagidaki
olanaklar sunulmaktadir:

e Uzlastirma ve arabuluculuk hizmetleri araciligiyla anlasmazhigin ¢6ziimiiniin
saglanmasi,

e Anlagmazliklarin ortaya c¢ikmasindan once Onlemeyi amaglayan anlagsmazlik
onleme hizmetlerinin sunulmasi. Bu hizmet, toplu pazarlik ve ortak catigma
¢oziimil konusundaki egitim ¢alistaylar1 yoluyla saglanmaktadir?®.

Toplu pazarlik siirecinin baglamasi ve isleyis siireci ise, genel hatlari ile agagidaki
sekilde ilerlemektedir.

Toplu pazarlik siireci, toplu sézlesmenin yenilenmesi, revize edilmesi veya yeni bir
toplu sdzlesmenin yapilmasi amaciyla, isveren veya sendika tarafindan diger tarafin toplu

24 Blkz. <htip:/laws-lois justice.gc.calenglacts/L-2/page-1.html#h-1>, 25.10.2021.

25
Bkz.
<http://autocww.colorado.edu/~toldy2/E64ContentFiles/HistoryOfTheAmericas/LaborUnionCanada060130.h
tml>, 25.10.2021.

% Bz, <https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/labour-relations/collective-
bargaining.html>, 25.10.2021.
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sozlesmeye baglamasini talep eden yazili bir bildirim olan toplu pazarlik bildirimi ile
baglamaktadir. Pazarlik bildirimi yapilir yapilmasiyla siireg, iyi niyetle pazarlik yapmak
igveren Ve sendikanin sorumluluk alanina girmektedir. Bu siirecte bir anlagsmazligin s6z
konusu olmas1 veya miizakerelerin Kanada Is Kanunu’nun ellinci boliimiinde belirtilen siire
icinde baglamamasi halinde, taraflardan herhangi birinin Calisma Bakani’na bir anlagsmazlik
bildirimi sunma hakki vardir?’. Kanada Endiistri iliskileri Yonetmeligi’nin?® altinct
bolimiinde belirtildigi sekilde yapilmig bir anlasmazlik bildirimi olmasi durumunda
Caligma Bakani, anlagmazligin ¢oziilmesine yardimci olmasi i¢in on bes giin i¢inde bir
uzlagtirma gorevlisi atamaktadir. Uzlastirma gorevlisinin altmig giinliik bir gérev siiresi
vardir. Ancak taraflar kabul ederse, uzlasma siiresinin uzatilmasi miimkiindiir. Uzlasma
sliresinin sonunda ise, yirmi bir giinliik bir soguma siireci baslar. Bekleme siiresi boyunca,
Calisma Bakani, taraflarin anlagmaya varmalarina yardimec1 olmaya devam etmek igin bir
arabulucu atayabilir. Bu siire i¢inde taraflar kanuni olarak grev veya lokavt hakkini elde
ederler. Ancak, grev veya lokavt ilan etme hakkinin elde edilebilmesi i¢in kars: tarafa ve
Calisma Bakanina yetmis iki saat 6ncesinden bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. Ayrica
sendikanin greve baslayabilmesi icin iiyelerinden grev yetkisi (Is Kanun’un 87/3. maddesi
kapsaminda) almasi gerekmektedir. Calisma Bakani gerekirse belirli konular1 Kanada
Endiistri Iligkileri Kurulu’na (CIRB)? yonlendirebilir. Ornegin; taraflarn halkin giivenligi
veya sagligina yonelik ani ve ciddi bir tehlikeyi 6nlemek i¢in, olasi bir ig durmasi sirasinda
asgari hizmetlerin siirdiiriilebilmesi konusunda bir anlagsmaya sahip olmalar1 gereklidir.
Boyle bir anlagmaya varamadiklar1 durumlarda, Calisma Bakani konuyu karar vermesi i¢in
CIRB’ye havale edebilir. Diger bir olasilik da her iki tarafin kabul etmesi sartiyla sorunlarin
¢Oziimii i¢in bir hakem atanmasidir. Sonug olarak, toplu pazarlik ihtar1 verilene, uzlastirma
stireci gergeklesene, uzlagtirma siirecinin bitiminin tizerinden yirmi bir giin gecene ve grev
oyu alinana kadar taraflar grev veya lokavt haklarin1 kullanamazlar. Nadir durumlarda,
uzlastirma siirecinin siiresi (altmig giin); taraflarin mutabakati ile kisaltilabilecegi gibi,
Bakanin uzlagtirma gorevlisi, uzlastirma komiseri veya uzlastirma kurulu atamamasina karar
vermesi halinde ortadan kaldirilabilir. Baz1 durumlarda ise, grev veya lokavtin kamu yarari
iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmasi nedeniyle, ise doniis mevzuatina veya onleyici
mevzuata ihtiya¢ duyulabilir. Ancak, ise doniis mevzuati veya 6zel mevzuat genel olarak
son care olarak goriilmektedir®.

21 Bkz. <https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/I-2/page-25.html#s-50>, 25.10.2021.

8 Yonetmelik memi igin bkz. <https://laws-lois justice.gc.caleng/regulations/SOR-2002-54/page-1. himl#h-5>,
25.10.2021.

Kanada Endiistri Iliskileri Kurulu (CIRB), Kanada Is Kanunu nun Endiistri lliskileri, Is Saghg ve Giivenligi
ve Calisma Standartlarina iligkin belirli hiikiimlerinin yorumlanmasindan ve idaresinden sorumlu bagimsiz,
temsili, yargi benzeri bir mahkeme niteligindedir. Ayrica, CIRB Sanatgilarin Statiisiine Iliskin Kanun'un II.
“Mesleki Iligkiler” kismmin yorumlanmasindan ve idaresinden ve de Ucretli Koruma Programi Yasast
kapsamindaki temyiz siirecinden sorumludur. Bkz. <http://www.cirb-ccri.gc.ca/eic/site/047.nsfleng/home>,
25.10.2021.

30 Bkz. <https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/labour-relations/collective

bargaining.html>, 25.10.2021.
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Ulkede, toplu sbzlesmeler kapsaminda miizakere edilen konu bashklar1 agirlikli
olarak; is siniflandirmalari, {icret oranlari, ¢alisma siireleri, fazla ¢alisma ticretleri, is saglhigi
ve giivenligi 6nlemleri ve is dagitimina iliskin hususlardir. Bunun yaninda, s6zlesme siiresi
boyunca ortaya ¢ikacak ¢atismalar1 gidermek i¢in 6ngoriilmiis tahkim usulleri de kapsama
alinmaktadir. Sendikalar, yerel diizeyden ulusal ve uluslararas1 diizeye kadar farkli
seviyelerde orgiitlemiglerdir. Yerel sendikalar, genellikle ulusal veya uluslararas: sendika ve
birliklerin bir pargasi niteligindedirler. Bir sendikanin bir isyerinde pazarlik temsilcisi olarak
onaylanmasi i¢in, bir devlet kurumu olan Eyalet Calisma Kurulu’na basvurmasi
gerekmektedir. Kurul, sendika iiye sayisi vasitasiyla, sendikanin 0 igyerindeki is¢ilerin
cogunlugu tarafindan desteklenip desteklenmedigini ve temsil konusunda yetkisini belirler.
Ulkede, sendikalar siyaset alaninda da aktif rol almaktadirlar. Siyasal ¢alismalarin biiyiik
kismi, ¢aliganlarin genel menfaatini korumak i¢in sendikalarin olusturdugu merkezi emek
orgiitleri tarafindan yiriitiilmektedir. Bu emek orgiitlerinin en 6nde geleni; iiyeleri ve diger
caliganlarin ¢ikarina olan mevzuatin olusturulmasi igin lobi faaliyeti yiirliten ve is¢i
tazminatlar1 ile ¢alisma kosullar1 igin asgari standartlara iliskin mevzuati destekleyen
Kanada Calisma Kongresi (CLC)’dir. Sendikalar ayrica evrensel saglik sigortasi, igsizlik
sigortasi, saglik ve giivenlik mevzuati gibi (insan haklari, kadinlar i¢in ticret esitligi gibi
toplumsal konular da dahil olmak {izere) toplumsal refah 6nlemleri bakimindan da bir baski
grubu olusturmuslardir. Ulkedeki en biiyiik merkezi emek kurulusu olan Kanada Calisma
Kongresi’ni, Québec eyaletinde cok sayida sendikayr kapsayan Ulusal Sendikalar
Konfederasyonu takip etmektedir®!. Kanada’da sendikalagsma oran1 2015 yili i¢in %31,8,
toplu is sézlesmesinin kapsamma iliskin oran ise %30,6’dir. Ulkede sendikalar ulusal,
uluslararasi, bagimsiz bir yerel organizasyon ve yerel subeler olmak iizere dort temel
diizeyde faaliyet gostermektedirler. Ancak, ¢alisanlarin ¢ogunlugu (%69,7) ulusal birliklere
tyedir®,

Ulkede faaliyet gosteren sanatci birlik ve sendikalar1 sunlardr:

Kanada Televizyon ve Radyo Sanatcilar1 Birligi (ACTRA), Kanada Oyuncular
Birligi (EQUITY), Kanada Miizisyenler Federasyonu (CFM), Toronto Miizisyenler
Dernegi, Kanada Tasarimcilar1 Dernegi, Quebec Profesyonel Sanat Dernegi (APASQ),
Kanada Dans Sanatcilar1 Birligi (CADA), Kanada Yonetmenler Birligi (DGC), Tiyatro
Sahne Caliganlar1 Uluslararas1 Birligi (IATSE), Kanada Ulusal Opera Birligi (opera.ca)
Kanada Oyun Yazarlar1 Birligi (PGC), Kanada Tiyatrolar1 Profesyonel Birligi (PAC),
Kanada Besteciler, Yazarlar ve Miizik Yayincilart Dernegi (SOCAN), Sanatgilar Sendikasi
(UdA), Kanada Yazarlar Birligi (WGC), Kanada Yazarlar Sendikasi®.

31 Bkz.
<http://autocww.colorado.edu/~toldy2/E64ContentFiles/HistoryOfTheAmericas/LaborUnionCanada060130.h
tml>, 25.10.2021.

32 Bkz. <https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/collective-bargaining-
data/reports/union-coverage.html>, 25.10.2021.

33 Bkz. <http://www.caea.com/EquityWeb/Links/ProAssoc.aspx>, 25.10.2021.
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Ulkede, sanatg1 birlik ve sendikalar1 bazi sektérlerde, dzellikle sanatcilarm topluluk
olarak calistig1 sahne sanatlar1 ve medya alaninda, gesitli basarilar elde etmislerdir. 1940’1
yillardan baglayarak, yapimci gruplariyla akdedilen toplu is s6zlesmeleri kapsamindaki
sanatgilar i¢in daha ayricalikli tazminat, saglik sigortas1 ve benzer menfaatler saglanmustir.
Ulkede 1960’11 ve 70li yillarda sanatc1 birlik ve sendikalar: érgiitlenme siirecine girmistir.
Ancak, genel olarak toplu is s6zlesmeleri yapmak ve kolektif gii¢ olusturmak bakimimdan
baz1 zorluklar da yasandigi belirtilmektedir. Bu durumun baslica nedenleri olarak;

e Bazi sanatgilar i¢in sozlesme iliskisinin, yalnizca isin ya da eserin ortaya
¢ikarilmasindan sonra gerc¢eklesmesi;

e Birgok sanat¢cinin tek bagina calismasi ve yayimci, yapimci veya galeri ile
arasindaki s6zlesmeyi bireysel olarak olusturmasi, gosterilmektedir (Neil & Craig,
2010: 7).

Ulkedeki giiglii bir sanatc1 6rgiitii olan EQUITY ’nin taraf oldugu ve tiyatro, dans,
opera alanlarinda imzalanmis baz1 toplu is sozlesmeleri, igerdigi ayrintili hiikkiimler ve
glincel olmalar1 bakimindan asagida ayrica ele alinacaktir.

e Kanada Tiyatrolar1 Sézlesmesi (CTA): Kanada Oyuncular Birligi ile Kanada
Tiyatrolar1 Profesyonel Birligi (PACT) arasinda miizakere edilen sozlesme, iilke
capmda birgok profesyonel ve bolgesel tiyatro sirketi tarafindan imzalanmustir.
Sozlesmenin yirirligiiniin  baslangic tarihi  29.06.2015, bitis tarihi ise
24.06.2018°dir. Bagimsiz Tiyatro Sozlesmesi (ITA) ise, Kanada Tiyatrolari
Sozlesmesi’ne benzer nitelikte olup PACT iiyesi olmayan profesyonel tiyatro
sirketleri igin kullamlmaktadir. Tki sézlesme arasinda uyum saglanmasi igin,
Bagimsiz Tiyatro Sozlesmesi’nde 04.01.2016 tarihinden itibaren gecerli olan
temel bazi degisiklikler yapilmistir. Kanada Tiyatrolari S6zlesmesi, temel terim
ve durumlarla ilgili genel bir boliim ve ticretlerle ilgili bir boliim olmak tizere, iKi
boliimden olusmaktadir. lk bélimde; tiyatrolarda faaliyet yiiriiten meslek
gruplarinin i tamimlarindan, on alti yasin altindaki g¢ocuk sanatcilarin
galistirilmasina iliskin standart ve kosullarin belirlenmesine kadar bir¢ok konuyu
kapsayacak sekilde, tiyatrolardaki c¢alisma iligkileri ayrintisiyla ele alinmigtir®.
Ucretlere iligkin boliimde ise; aylik, haftalik, giinliik ya da saatlik yapilacak
6demelerdeki asgari tutarlar, gesitli calisan gruplari i¢in ve yapilan igin niteligi, ifa
kosullar1 dikkate alinarak tespit edilmigtir®.

e Kanada Ulusal Bale Sozlesmesi (NBCA): Kanada Ulusal Balesi ile akdedilen ve
2016-2019 donemini kapsayan sozlesme; giris kismi, elli bir madde ve iki ek
maddeden olusmaktadir. Giris kisminda, sézlesmenin taraflarmna ve siiresine
iliskin bilgiler verilmistir. S6zlesmenin birinci maddesinde; tiim dansgilar,

34 Biz. <http://www.caea.com/Equityweb/EquityLibrary/Agreements/Theatre/CTA/2015-2018CTA-
MaterialTerms-FINAL.pdf>, 25.10.2021.
% Bkz. <http://www.caea.com/Equityweb/EquityLibrary/Agreements/Theatre/CTA/2015-

2018CTAMinimumFeeBooklet-FINAL.pdf>, 25.10.2021.
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anlaticilar, sarkicilar, aktorler, koreograflar, sahne yoneticileri ve yardimeilarinin
s6zlesmenin kapsaminda oldugu belirtilmistir. Bu baglamda, s6zlesmeye sadece
dansgilar degil soz konusu sanat faaliyetiyle ilgili gorevler Gistlenen diger sanatg1
gruplarmin da dahil edilmesiyle, kapsamin olduk¢a genis tutuldugu sdylenebilir.
Sozlesmede, ¢alisma kosullari ¢esitli hiikiimler kapsaminda ayrintili olarak ele
alinmistir. Sozlesmenin onuncu maddesinde ticret kavramindan ne anlagilmasi
gerektigi agiklanarak devaminda asgari ticret tutarlarini ortaya koyan bir liste
sunulmustur. Buna gore ticret; sanat¢inin s6zlesmeli haftalik ticretinin yaninda, ek
hizmetler i¢in 6demeler ile s6zlesmede yer alan diger tazminatlar da dahil olmak
lizere sanat¢iya ddenmesi gereken tiim paralari igermektedir. Tanimlara iligkin on
ikinci maddede ise, soz konusu sanatgilarin tanimi ve hangi isleri yiiriittiikleri de
aciklanmistir. Sozlesmenin Genigletilmis Saglhk ve Dis Sigortas: baglikli on
tiglincti maddesinde; karsi tarafin, her bir sanat¢inin Genisletilmis Saglik ve Dis
Sigortas1 primini, tek ve esit bir oranda karsilayacagi kararlastirilmistir. Sendikaya
bildirimde bulunmak ve kapsamin mevcut seviyeden daha az olmamas: sartiyla
kars1 tarafin, sigorta saglayicisint degistirme hakki da bulunmaktadir. Maddede,
heniiz Ontario Saglik Sigortasi1 Plan1 kapsamina girmeyen yabanci sanatgilar da
dahil olmak tizere tim sanatgilarin, sigorta sirketinin evde ve ¢agri iizerine gelen
tibbi personeline erisme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Yabanci sanat¢ilarin
da s6z konusu sigortanin kapsamina alinmasi olduk¢a olumlu bir yaklagimdir.
Ayrica madde kapsaminda; bir sanat¢inin kisa siireli is goremez duruma diismesi
halinde sanat¢iya haftalik kazancin 75%’ine esit bir gelir saglanacagi hitkme
baglanmistir. Odenecek tutarm azami simirinin ise, istihdam Sigortas: Kanunu
gercevesinde donemsel olarak degistirilen haftalik sinira gore tayin edilecegi
belirtilmistir (m. 13/3). Maddenin sézlesme siirelerine iliskin kisminda; kidemleri
gozetilmeksizin tiim ana dansgilarin ve sirkette bes sezondur ¢alisan diger tiim
sanatcilarin elli iki haftayr kapsayan yillik bir sozlesme istihdam edilmeleri
ongorilmistir (m. 13/9). Sozlesmenin devaminda ficretli izinler, izinlerin
siralanmasi, konuk sanatgi ticretleri, performanslara iliskin azami siire sinirlari
gibi hususlara deginilmistir®.

Kanada Oyuncular Birligi’nin bu alanda taraf oldugu diger s6zlesmeler ise; EQUITY
ile Alberta Bale arasinda 2017-2020 dénemini kapsayacak sekilde 20.02.2017 tarihinde
onaylanan Alberta Bale Sozlesmesi; Kraliyet Winnipeg Balesi (RWB) ile 2014-2017
donemini kapsayan Kanada Bale S6zlesmesi ve Les Grands Bale Canadiens ile akdedilen
Les Grands Bale Canadiens Sozlesmesidir®’.

e Kanada Opera Sozlesmesi (COA): Kanada Oyuncular Birligi ile Kanada Opera
Sirketi arasinda 2016-2019 donemi i¢in 08.09.2016 tarihinde onaylanan s6zlesme,
giris kismu ile elli iki madde ve eklerden olusmaktadir. Soézlesmenin giris

36 Sizlesmenin tamami icin bkz.
<http://www.caea.com/EquityWeb/EquityLibrary/Agreements/Dance/NBC/NBCA2016-2019.pdf>, 25.10.2021.
87 Bkz. <http://www.caea.com/EquityWeb/EquityLibrary/Agreements/Dance/DanceLibrary.aspx>, 25.10.2021.
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kisminda, taraflara iligkin bilgiler yaninda s6zlesmenin kapsamina iliskin bilgilere
de yer verilmistir. Buna gore sozlesme kapsaminda kullanilan sanat¢i kavramu ile;
solistler, sahne sanatcilar1 (dansgilar da dahil olmak tizere), ¢iraklar, koro tiyeleri,
sahne yonetmeni, sahne asistani, asistan ve ¢irak sahne yonetmeni, koreograf,
yardimci koreograf ve bale egitmenleri ifade edilmektedir. Asistan ve ¢iraklarin
da kapsama alinmis olmasi, sozlesme ile 6ngoriilen koruyucu diizenlemelerden bu
gruplarin da yararlanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. S6zlesmenin Giivenli
ve Saygin Isyeri baslikli maddesinde; taciz edici ve siddet iceren davramslarin
engellendigi ya da en aza indirildigi giivenli ve saygin bir igyeri ortamini tesvik
etme konusunda taraflarin ortak bir taahhiit atinda olduklar1 belirtilmistir (m. 7).
Sozlesmenin tazminatlar baglikli on birinci maddesinde ise; ticretlerin 6denme
sekli, zamani, tura c¢ikilmasi halinde yapilacak Odemeler, kismi ¢alisilan
haftalardaki 6deme gibi hususlar {izerinde durulmustur. Ayrica, yuriitiilen faaliyet
tiirline gore degisen haftalik (baz1 gruplar i¢in giinliik ya da saatlik) asgari iicret
tutarlarma iliskin bir listeye de yer verilmistir. S6zlesmenin devam eden
maddelerinde; tamimlar, provalar, performanslar, ek performanslarin siiresi ve
asgari tcret diizeyleri, kostiimlerin saglanmasi gibi konular ele alinmis, Giivenli
ve Sihhi Yerler baghg: altinda ise; soyunma odalarinin fiziksel kosullarindan,
prova ve sahnelerin ideal sicaklik derecelerine kadar ayrintili hiikiimlere yer
verilmistir3e,

Sanatgilarin toplu is iligkileri kapsaminda lizerinde durulmasi gereken bir baslik da
iilkede yiirirliikte olan Sanat¢ilarin Statiisiine Iliskin Kanun’dur.

Uluslararas1 boyutta, sanatgilarin 6zel ¢alisma kosullarin1 ve sendikal haklarini
tantyan ilk federal kanun olan Sanat¢ilarin Statiisiine Iliskin Kanun, Kanada’da 1993 yilinda
kabul edilip 1995 yilinda yirirliige girmistir. Kanun, kendi adina bagimsiz g¢alisan
sanatgilart temsil eden dernekler, sendikalar veya federasyonlar ile federal yapimcilar ve
kurumlar arasindaki toplu is sdzlesmeleri i¢in yasal bir ¢erceve saglamaktadir. Kanun, isci-
igveren iliskisi ile ¢alisan sanatgilar ve eyalet yetki sinirlar igerisinde ¢alisan sanatgilar
kapsamamaktadir (Capiau & Wiesand, 2006: 80). Kanun, federal yetki alan1 i¢cinde bagimsiz
profesyonel sanatgilar ve yapimcilar arasindaki profesyonel iliskilerin yiiriitiilmesi i¢in bir
gergeve olusturmaktadir. Sanatgilarin mesleki ¢ikarlarini temsil edebilecek dernek ve
sendikalara tiye olma haklari, sanatgilarin yapimcilara hizmet sunacagi asgari kosullar
izerinde anlagsmaya varmak amaciyla toplu pazarlik yapma haklart kanun kapsaminda
garanti edilmektedir. Kanun ayrica yapimcilarin pazarlik yapma ve 6lgek anlagmalarina
girme amaglartyla birlikler olusturmasina da izin vermektedir. Olgek anlasmalari, belirli bir
sanat sektorii i¢in gecerli olan asgari kosullar1 belirlemektedir. Ancak, sanatgilar daha uygun
menfaatler ve haklar saglayan bireysel sozlesmeler iizerinde pazarlik yapmakta da
Ozgiirdirler®®. Kanadali gorsel sanat¢i Philip Fry’a gore kanun “sanatgilarin ve sanat

38 Sizlesmenin tamami icin bkz.
<http://www.caea.com/EquityWeb/EquityLibrary/Agreements/Opera/COA/COA.pdf>, 25.10.2021.
39 Bkz. <http:/fwww.cirb-ccri.gc.caleic/site/047 nsfleng/00283. html#s1.5>, 25.10.2021.
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bi¢imlerinin kurumsal gegerliligini” saglayan biiyik giice sahip bir diizenleme
niteligindedir*® (Cliche & Lenet, 1992).

Kanun kapsaminda, sanat¢ilar ve yapimeilar arasindaki profesyonel iligkilerin
yiritiilmesi i¢in, federal yarginin yetki alani igerisinde Kanadali Sanatgilarn ve
Yapimcilarin Profesyonel [liskileri Mahkemesi olusturulmustur. Parlamentoya, Calisma
Bakanlig1 vasitasiyla rapor veren mahkemenin ti¢ temel sorumluluk alani vardir;

e Sanat sektoriinti kapsayan disiplinleri belirlemek,

o Uyeleri adina toplu is sézlesmelerine katilma hakkina sahip ulusal sanatci birligini
onaylamak,

o Birlikler ile federal yapimcilar ve ajanslar arasindaki sanat¢1 hizmetleri ve ilgili
diger konulara iliskin minimum kosullar1 belirleyen s6zlesmeleri diizenlemek.

Bugiine kadar mahkeme; yirmi ii¢c sanatsal sektorii belirlemis, yirmi bir sanatci
birligini onaylamis, federal yapimci ve ajanslarla on dort 6deme oOlgekli sozlesme
diizenlemistir (Capiau & Wiesand, 2006: 80).

Sanatgilarin  Statiistine iliskin Kanun’a gore, bir sanatginin profesyonel statii
alabilmesi igin “ulusal sertifikali dernek” iiyeligi bakimindan gerekli sartlar1 yerine
getirmesi gerekmektedir. Sanat sektorleri ve kapsam alanlari belirlendikten sonra, hangi
sanatc¢1 derneklerinin sertifika almaya uygun oldugu belirlenmekte ve bu kuruluslara tiyeleri
adma toplu pazarhik yapma hakki verilmektedir. Sertifikali dernegin amaci, belirli bir
disiplin igindeki sanat¢ilar igin asgari calisma kosullar1 ve maas skalasi anlasmalari
olusturmaktir. Sektor basina yalnizca bir dernek sertifikasyon i¢in uygun goriilmektedir. Bu
durum, kiiltiirel mesruiyet icin biiyiik bir rekabet siirecini de beraberinde getirmektedir
(Ontario Ministry of Culture and Communication, 1992).

Kanun 2002-2003 yillar1 arasinda gozden gegirilmis ve mevzuatin tek basina yeterli
olmadig1 konusunda bir fikir birligine varilmistir. Bu baglamda, yasanin federal yapimcilarla
siirh olmasi ve yalnizca galisma iligkilerini ele almasi, sanat¢1 orgiitleri tarafindan temel
eksiklikler olarak goriilmiistiir’. Sanatcilarin Statiisiine iliskin Kanun’un Mesleki Iiskiler
kisminin idaresine ve uygulanmasina iliskin sorumluluk, 01.04.2013 tarihinden itibaren
CIRB’ye birakilmistir. Kurul, federal diizeyde 6zel sektordeki is uyusmazliklart konusunda
yasal yetkilerini kullanarak galisma iliskileri sorunlarini ¢6zmektedir. Kurulun faaliyetleri
pazarlik haklarmm verilmesi, degistirilmesi ve feshedilmesi; haksiz is uygulamasi
sikayetlerinin sorusturulmasi, arabuluculuk siirecinin karara baglanmasz; halk sagligini veya
giivenligini korumak igin olas1 bir is durmasi sirasinda siirdiriilmesi gereken hizmet

40 Ancak bu diizenleme ve uygulamalarn, politika yapicilar tarafindan taninmayan sanatsal disiplinler veya sanat
topluluklar: arasinda gérece ayrimciliga yol agabilecegine iliskin yaklagimlar i¢in bkz. Anselmi & Gouliamos,
1994. Ayrica, Kanada 'min kiiltiir politikalarinin, sanatgilart marjinal ekonomik konumlarindan kurtarmaya
odaklanmak yerine kiiltiir endiistrisinin biiyiimesini ve sanat kurumlarimin bakimim destekledigi yoniindeki
elestiri igin bkz. British Columbia Advisory Committee on the Status of the Artist, 1994.

4L Bkz. <http://www.culturalpolicies.net/web/canada.php?aid=514&cid=1100& lid=en&curl=813>, 25.10.2021.
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diizeylerinin belirlenmesi ve hukuka aykir1 grev veya lokavt hallerinde durdurma ve cayma
yetkilerinin kullanilmas1 seklinde siralanabilir®2. Mevcut yasal rejim kapsaminda, toplu
pazarlik i¢in uygun kiiltiirel faaliyet sektorlerinin tamimlanmasi; bu sektorlerde calisan
serbest meslek sahibi sanatgilar1 temsil etmek i¢in sanat¢1 derneklerinin belgelendirilmesi;
sanatgilar, sendikalar veya yapimcilar tarafindan ileri siiriilen haksiz iggiicii piyasasi
uygulamalar1 ve diger konularla ilgili sikayetleri ele almak ve ¢6ziim 6nerilerinde bulunmak,
kurulun sorumluluk alaninda yer almaktadir®.

Ulkede, Sanatcilarn  Statiilerine  iliskin ~ Kanun  hiikiimlerinin  etkisinin
degerlendirilmesi bakimindan bir rapor hazirlanmig ve kanunun sanatgilarin sosyoekonomik
durumlarimi yeterince gelistirmedigi belirtilerek asagida belirtilen alanlarda adim atilmasi
gerektigine isaret edilmistir;

e Sanatcilarin ekonomik durumunu istikrara kavusturmaya yardim etmek igin bir
gelir ortalama mekanizmasi olusturulmast,

e Issizlik sigortasina erisimin kolaylasmas,

e Bir iflas durumunda sanatgilar i¢in imtiyazli veya teminatli alacaklilar olarak yeni
bir siniflandirma yapilmasi,

e Emeklilik planlar1, is¢i saghg ve is giivenligi onlemleri ile diger sosyal yardim
programlari i¢in iyilestirilmis bir erisim saglanmasi1 (Capiau & Wiesand, 2006:
83).

Kanuna iliskin olarak yukarida belirtilen elestiri bagliklar, esasinda filkede
sanatcilarla ilgili adim atilmasi gereken oncelikli sorun alanlarmi ortaya koymasi
bakimindan da ipucu sunmaktadir. Ancak bu elestiri noktalarina ragmen, uygulamanin
oldukga 6zgiin ve basarilt oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica, Sanatgilarin Statiisiine
fliskin Kanun kapsaminda olusturulan Kanadali Sanatcilarin ve Yapimcilarin Profesyonel
Iliskileri Mahkemesi’nin, bir ihtisas mahkemesi olmasinin yaninda, sanatcilarin calisma
iligkileri bakimindan yiiriittiigi 6zel faaliyetler ile model olusturacak nitelikte bir yapi
sergiledigi sdylenebilir.

Toplu is hukukuna iliskin temel gostergeler baglaminda, asagida Kanada ve Tiirkiye
bakimindan bir kargilastirma tablosuna yer verilmistir.

42 Bkz. <http://www.cirb-ccri.ge.caleic/site/047.nsfleng/00641 html#s1. 1>, 25.10.2021.
43 Bkz. <http:/fwww.cirb-ccri.gc.ca/eic/site/047 nsfleng/00283. htmlt#s1.5>, 25.10.2021.
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Tablo: 1
Toplu is Hukukuna Iliskin Temel Gostergeler
Ulke Toplu Pazarhk Diizeyi Sendikalagma Oram (Genel) Sendikal Giig ve Ozel Hukuki Diizenleme
Etkinlik

Tiirkiye | Isyeri: Kanuni diizenleme ile | Yirmi iskolu kapsaminda, 6zel | Sanatct sendikalari | Sanatgilarin  toplu  is iliskilerini
taraflari  baglayict  sekilde | sektdr sendikalarinin toplam iiye | tarihsel birikime sahip | diizenleyen 6zel bir kanuni diizenleme ya

belirlenmistir. sayist  baglaminda bu  oran | olmayip, toplu pazarlik | da mekanizma bulunmamaktadir.
%14,32°dir*. giicii bakimindan
zayiftir.

Kanada | Isyeri/isletme: ~ Uygun toplu | En yiiksek oran Quebec eyaletinde | Sendikalar merkezi ve | Sanatgilarm Statiisiine iliskin Kanun,
pazarlik diizeyinin veya | olup %39,9°dur. En diisiik oran, | gii¢lii konumdadur. konuya iligkin 6zel bir diizenleme
{initesinin belirlenmesi | Alberta eyaletinde olup niteliginde olup, toplu is iliskileri
konusundaki  yetkisi,  toplu | %25,8"dir. Kanada ortalamast ise, konusunda sanatgilara  yodnelik  ozel
pazarhk  taraflanmin  6zgir | %31,3 diizeyindedir**. mekanizma ve uygulamalarin varligi s6z
iradelerine birakilmistir. konusudur.

Kaynak: * <https://www.csgb.gov.tr/media/88077/2022_ocak.pdf>, 25.10.2021; ** <https://www.statista.com/statistics/442980/canada-union-
coverage-rate-by-province/>, 25.10.2021.

Daha 6ne deginilen konular ve tabloda belirtilen hususlar, sanat¢ilarin is iliskileri
bakimidan korunmalarinin genel olarak birgok faktorle baglantili oldugunu ortaya
koymaktadir. Ulkelerdeki sendikalasma oraninin yiiksek olmasi; sendikalarin gerek toplu
pazarlik siireci gerekse politika belirleyicilere yon verme bakimindan giigli ve etkili
olmalari; sanatsal alana ve sanatcilarin is iliskilerinin kendine 6zgii yapisina uygun kanuni
diizenleme, 6zel mekanizma ve uygulamalarin varligi sanatcilarin is iligkileri baglaminda
korunmalarina biiyilik katki sunmaktadir.

4. Sonug

Sanatgilarin yagsamlarini ve bu baglamda sanatsal ¢alismalarmi gelecek kaygisi
tagimadan sitirdiirmeleri olduk¢a 6nemlidir. Bunun igin ise, sanatgilarm insan onuruna
yakagir nitelikte ¢alisma kosullar1 i¢inde mesleklerini icra etmeleri gerekmektedir.

Ulkemizde sanatgilarm is mevzuatimin koruyucu hiikiimlerinden Yyeterince
faydalanabildiklerini soylemek oldukga giictiir. Sanat¢ilarin bireysel is hukuku alanindaki
koruyucu hiikiimlerden yararlanamamalarinin baslica nedeni, sanatgilarin “is¢i” sayilip
sayllmadiklar1 konusunda gerek alanda gerekse yargi mercileri nezdinde yasanan kafa
karigikhigidir. Bu belirsizligin ortadan kaldirilmasi, is Kanunu’na eklenecek 6zel hiikiimler
baglaminda yapilabilecegi gibi, konuya iligskin 6zel bir hukuki diizenlemenin yapilmasi da
mimkiindiir.

Sanatcilarin bireysel is hukuku, toplu is hukuku ya da sosyal giivenlik hukukuna
iliskin haklar1 tlkemizde biitiin olarak genel nitelikli diizenlemeler c¢ergevesinde ele
alinmaktadir. Bu durum, sanatsal ¢alismanin niteligiyle ¢atisan diizenlemelerin uygulanma
glicliigli yaratmakta ve sanat¢ilarin  haklarina tam anlamiyla ulasabilmelerini
engellemektedir. Siiphesiz, her iilke farkli tarihsel gelisim siirecine sahip olup, bu siire¢ 0
iilkede sanat ve sanat¢iya yaklasim bakimindan da etkili olmaktadir. Bu durum, konuya
iliskin hukuksal diizenlemelere de yansimaktadir. Kanada 6rneginde de sanatgilarin is ve
sosyal giivenlik mevzuatt bakimmdan sahip olduklari haklar agirlikli olarak genel nitelikli
is mevzuati hiikiimleri gergevesinde sekillenmektedir. Ancak iilkede; sanat¢ilarin ¢aligsma
iligkileri konusunda haklarma iliskin o6ze/ nitelikli diizenleme ve uygulamalar
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bulunmaktadir. Bu noktada sanat¢ilarin sosyal giivenlik hakki ile ilgili olarak genel yasal
diizenlemeler diginda sanatgilara 6zel uygulamalar kapsaminda bazi sanatgt birliklerinin
olusturdugu fon uygulamalar1 6ne ¢ikmaktadir. Kanada kiiltiiriine olan katkilar1 g6z 6niine
alinarak, profesyonel sanatgi birliklerinden bazilarinin, iyeleri igin ilgili kurum ve
sanatginin ticretinden yapilan kesintilerle finanse edilen fonlar olusturmalari, bunun en giizel
ornegidir. Bu fonlar araciligiyla birlikler, iiyeler adina Kanada Emeklilik Birikim Plani’na
6deme yapmaktadirlar. Ayrica, Kanada Yazarlar Federasyonu gibi birlikler, tiyeleri i¢in grup
sigorta planlara sahiptirler. Ulkedeki sendikalarin gelismis ve kurumsallasmis yapisi,
sanatgilarin sosyal giivenligi konusunda sistemin agiklarinin kapatilmasi bakimimdan olumlu
bir etki yaratmaktadir. Ulkemizde ise, sanatg1 sendikalarinin bu ydnde bir uygulamasi
bulunmamaktadir. Siiphesiz bu uygulamalar sendika ve birliklerin iye sayisi, mali
yeterliligi, etkin isleyisi gibi hususlar bakimindan gii¢lii bir yapiya sahip olmalariyla
yakindan ilgilidir. Ancak sanat¢i sendika ve birliklerinin bu yonde faaliyet yiirtitmeleri
bakimindan yasal bir engel de bulunmamaktadir. Bu baglamda, esasen kamusal politikalarla
¢oziilmesi gereken sosyal giivenlik alanina iligskin sorunlarin, sanat¢1 kuruluslar: tarafindan
olusturulacak grup ya da topluluk sigortalarina iliskin bir sistem ile bir 6lgiide hafifletilmesi
miimkiindiir. Devletin de belli oranlar da katk: sunarak finansmanina dahil olabilecegi boyle
bir sistemde, ozellikle emektar sanatgilar bakimindan bir emeklilik yardim plani
Ongoriilebilir. Bu onlemler yaninda, emeklilik hakkimin elde edilebilmesi bakimindan
mevzuatimizdaki yas hadleri, faaliyet yiiriitilen sanat dalinin 6zellikleri de gbz Oniine
alinarak sanatgilar bakimindan ayrica ele alinabilir. Daha dnce iizerinde durulan ve 6zellikle
danscilik gibi fiziksel icra esasina dayanan sanatsal branglarda, sanat¢1 gruplari bakimindan
yas hadlerinin geriye ¢ekilmesi diigiiniilebilir.

Sanatsal alana ve bu alanin aktorleri olan sanatcilara yonelik etkin hukuksal
diizenlemelerin ortaya konulmasi 6énemli bir adim olmakla birlikte, tek basma istenilen
sonucu dogurmayacaktir. Sanat ve toplum iliskisi diistiniildiigiinde konunun daha biitiinsel
bir yaklasimla ele alinmasi ve konuya iliskin toplumsal duyarliligin artirilmasi, sanatg¢ilarin
yasam Ve c¢alisma kosullar1 bakimindan da olumlu etkiler yaratacaktir.

Kaynaklar

Anselmi, W. & K. Gouliamos (1994), Mediating culture: The politics of representation, Toronto:
Guernica.

Atalay, E. (2004), “Sanat Ozgiirliigii Temel Hakkinin Kapsami ve Diger Temel Hak ve
Ozgiirliiklerle Tliskisi”, Dokuz Eykil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6(2), 1-28.

Boztas, E. & N. Diiz (2013), “Sanatta Denge Unsurunun Sanat yapitina Kazandirdig Estetik
Degerler”, Akademik Bafkis, (39), 1-14.

British Columbia Advisory Committee on the Status of the Artist (1994), In spirit and in law: Report
of the British Columbia Advisory Committee on the Status of the Artist, Victoria:
Ministry of Small Business, Tourism and Culture.

Campbell, J.D. (2011), Employment Agreements,
<http://www.weirfoulds.com/files/9117_WeirFoulds%20%20Employment%20Law%20I
n%20Canada%20(2011).pdf>, 25.10.2021.

392



Hos, Z. (2022), “Is iliskileri Baglaminda Sanatgi Haklari:
Kanada Ornegi”, Sosyoekonomi, 30(53), 371-394.

Capiau, S. & A.J. Wiesand (2006), The Status of Artists in Europe, Brussels: European Parliament
European Institute for Comparative Cultural Research.

Cliche, D. & M. Lenet (1992), Under the umbrella of Bill C-7: The professional artist as public
servant, Ottawa.

Cliche, D. (1996), Status of the Artist or of Arts Organizations?: A Brief Discussion on the Canadian
Status of the Artist Act, <https://cjc-
online.ca/index.php/journal/article/download/939/845?inline=1>, 25.10.2021.

Cakir-Aydm, M. (2009), Sanatlar ve Toplumsal Etkilesim. Sanat ve Sosyoloji Iliskisi Uzerine,
Istanbul: E yaynlar.

Federal Cultural Policy Review Committee (1982), Report of the Federal Cultural Policy Review
Committee, Ottawa: Information Services, Department of Communications.

Forsey, E. (1961), The Canadian Historical Review, Toronto: University of Toronto Press.

Kutup, N. (2010), “Internet ve Sanat, Yeni Medya ve net.art”, XI1. Akademik Bilisim Konferanst,
<https://ab.org.tr/ab10/kitap/kutup_AB10.pdf>, 25.10.2021.

Leger, M.J. (2010), “The Non-Productive Role of the Artist: The Creative Industries in Canada”,
Third Text, 24(5), 557-570.

Mcandrew, C. (2002), Artists, Taxes and Benefits: An International Review, London: Arts Council of
England.

Nelson, J. (1988), The Colonized Eye, Toronto: Between the Lines.

Ontario Ministry of Culture and Communication (1992), The status of the artist in Ontario:
Summary of consultations, Toronto: Ontario Ministry of Culture and Communication.

Serdaroglu, F. (2015), “Entelektiiel Sanatc1 {liskisi ve Tiirkiye’de Entelektiielin Konumu®, Hetisim
Kuram ve Arastirma Dergisi, (41), 85-101.

Tippett, M. (1990), Making culture: English-Canadian institutions and the arts before the Massey
Commission, Toronto: University of Toronto Press.

Wilkinson, J. & N. Caughey (2011), Overview of Canada’s Legal Framework for Employment
Matters.

Yates, S. (1989), “In Canadian Artists’ Representation” (ed.), Power of association /L 'union fait la
force: Twenty years of artists’ representation, Ottawa: Canadian Artists’ Representation.

Yilmaz, E. (1999), “Etik A¢isindan Sanatg1 ve Sanat Eseri”, Anadolu Sanat, (9), 166-172.
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do>, 25.10.2021.

<http://autocww.colorado.edu/~toldy2/E64ContentFiles/HistoryOfTheAmericas/LaborUnionCanada
060130.html>, 25.10.2021.

<http://ec.europa.eu/danmark/documents/alle_emner/information/110414_kulturel_statistik_en.pdf>,
25.10.2021.

<http://ec.europa.eu/eurostat/documents/341465/3199631/essnet-culture.pdf/a6518128-69b3-4d89-
82b8-060a3ad0d1d5>, 25.10.2021.

<http://laws.justice.gc.ca/PDF/L-2.pdf>, 25.10.2021.
<http://laws.justice.gc.ca/PDF/L-2.pdf>, 25.10.2021.
<http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/L-2/page-1.html#h-1>, 25.10.2021.
<http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/L-2/page-1.html#h-3>, 25.10.2021.

393



Hos, Z. (2022), “Is iliskileri Baglaminda Sanatgi Haklari:
Kanada Ornegi”, Sosyoekonomi, 30(53), 371-394.

<http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/Const/page-15.html>, 25.10.2021.

<http://portal.unesco.org/en/ev.phpURL_ID=13138&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201
.html>, 25.10.2021.

<http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1>, 25.10.2021.

<http://www.caea.com/EquityWeb/EquityLibrary/Agreements/Dance/DanceL.ibrary.aspx>,
25.10.2021.

<http://www.caea.com/EquityWeb/EquityLibrary/Agreements/Dance/NBC/NBCA2016-2019.pdf>,
25.10.2021.

<http://www.caea.com/EquityWeb/EquityLibrary/Agreements/Opera/ COA/COA.pdf>, 25.10.2021.

<http://www.caea.com/Equityweb/EquityLibrary/Agreements/Theatre/CTA/2015-2018CTA
Material Terms-FINAL.pdf>, 25.10.2021.

<http://www.caea.com/Equityweb/EquityLibrary/Agreements/Theatre/CTA/2015-
2018CTAMinimumFeeBooklet-FINAL.pdf>, 25.10.2021.

<http://www.caea.com/EquityWeb/Links/ProAssoc.aspx>, 25.10.2021.
<http://www.cirb-ccri.gc.ca/eic/site/047.nsf/eng/00283.html#s1.5>, 25.10.2021.
<http://www.cirb-ccri.gc.caleic/site/047.nsfleng/00641.html#s1.1>, 25.10.2021.
<http://www.cirb-ccri.gc.ca/eic/site/047.nsf/eng/home>, 25.10.2021.

<http://www.culturalpolicies.net/web/canada.php?aid=514&cid=1100&lid=en&curl=813>,
25.10.2021.

<http://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372874/lang--tr/index.htm>, 25.10.2021.
<http://www.iskur.us/iskur/turk-meslek-sozlugu.html>, 25.10.2021.
<http://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/social-security/>, 25.10.2021.
<http://www.wageindicator.org/main/salary/minimum-wage/canada>, 25.10.2021.

<https://biruni.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSatirListeAction.do?surumld=210&kod=265&ustKod=2
65&seviye=1&detay=E&turld=null&turAdi=null&satirld=2687661>, 25.10.2021.

<https://biruni.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSatirListeAction.do?surumld=210&kod=2&ustKod=2&s
>, 25.10.2021.

<https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/I-2/page-25.html#s-50>, 25.10.2021.
<https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2002-54/page-1.html#h-5>, 25.10.2021.

<https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/collective-bargaining-
data/reports/union-coverage.html>, 25.10.2021.

<https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/labour-relations/collective-
bargaining.html>, 25.10.2021.

<https://www.labour.gov.on.ca/english/Ir/index.php>, 25.10.2021.
<https://www.statista.com/statistics/442980/canada-union-coverage-rate-by-province/>, 25.10.2021.
<https://www.statista.com/statistics/442980/canada-union-coverage-rate-by-province/>, 25.10.2021.

394



