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Kirsal Kalkinma Desteklerinin Ulusal Diizeyde Etkileri: Tarim ve Kirsal
Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK) Projelerinin Incelenmesi*

Biilent GULCUBUK* Ozdal KOKSAL? Yener ATASEVEN?®
Umut GUL* Mustafa KAN®

Oz

AB’nin diger aday iilkelere de saglamis oldugu Katilim Oncesi Mali Yardim Aracindan biri olan “Kirsal
Kalkinma” bileseni Tiirkiye’de de 2010 yilindan itibaren uygulanmaktadir. IPARD bileseni altinda Tarimsal
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan yiiriitiilen ¢calismalar halihazirda 42 ilde devam
etmektedir. Bu aragtirmada, TKDK desteklerinin siit ve besi hayvancilig1 yetistiriciligi tedbirlerindeki genel ve
0zel etkileri ortaya konulmus; desteklerin etkinliginin ve etkililiginin ekonomik, ¢evresel ve sosyo-kiiltiirel
boyutta ki degisimleri ile ilgili sonuglar verilmistir. Aragtirmanin kapsamimi TKDK tarafindan 2011-2014
yillart arasinda desteklenen ve hayata gecen projeler olugturmaktadir. FAZ-I illerinden toplam 6 il 33 proje
faydalanicis1 ve FAZ-1I illerinden toplam 4 il 14 proje faydalanicisi olmak iizere 10 ilden toplam 47 proje
faydalanicisi arastirmaya dahil olmustur. Anket yontemi ile elde edilen veriler “Coklu Uyum Analizi Y 6ntemi”
ile degerlendirilmistir. Coklu Uyum Analizi sonuglarina gore; siit hayvanciligt alt tedbirinden yararlanan
isletme sahiplerinin, proje destegi almadan onceki ugraslar1 ile benzer alana yatirim yaptiklari, yatirim
miktarlarinin 250 bin ile 1 milyon TL arasinda oldugu, gegmisten gelen bir tarimsal deneyime sahip olduklari,
mesleklerinin ¢iftci ve bu igletme sahiplerinin genellikle ortaokul diizeyinde bir egitim diizeyine sahip olduklar1
belirlenmistir. Besi hayvanciligi alt tedbirinden yararlanan isletme sahiplerinin 6nemli ¢ogunlugunun herhangi
bir tarimsal deneyimlerinin olmadigi, hibe desteginden 6nce tarimsal konularda bir yatirimlarinin bulunmadigy,

yatirim tutarlarinin 1 ile 2.5 milyon TL arasinda degistigi ve ticaret ile ugrasan bireyler oldugu saptanmistir.
Anahtar Kelimeler: TKDK, IPARD, kirsal kalkinma destekleri, etki degerlendirme

Effects of Rural Development Supports at The National Level: Examing of Agriculture and
Rural Development Support Institution (ARDSI)’s Projects

Abstract

“Rural Development” component that is one of the Instrument for Pre-Accession Assistance for candidate
countries to EU has been implemented since 2010. Studies that have been carried by Agriculture and Rural
Development Support Institution (ARDSI) on IPARD component have continued 42 provinces. In this study,
it has been presented general and specific impacts of the ARDSI supports in milk and meat production
measures; it has been given findings from research results related to what are efficiency and effectiveness of
the supports at economical, environmental and socio-cultural extent. The scope of the study has constituted
projects that are supported and carried into effect by ARDSI between 2011-2014. 33 projects beneficiaries
from 6 provinces from PHASE-I and 14 projects beneficiaries from 4 provinces from PHASE-II; 47 projects
beneficiaries from 10 provinces were included in total. Data from questionnaires were evaluated with Multiple
Correspondence Analysis Technique. According to research results, it can be determined that enterprise owners
benefitted from milk production sub-measures invest similar field with former occupations before project
support, amount of investments is 250000-1000000 TL, they have agricultural experience from the past, their
professions are farmer and beneficiaries have generally secondary school education status. It can be found that
the majority of enterprise owners benefitted from meat production sub-measures don’t have any agricultural
experience from the past, they have no investments about agricultural issues before grant support, amount of
investments is 1000000-2500000 TL and they are involved in trade.

Key words: ARDSI, IPARD, rural development support, impact assessment
Jel kodu:Q18
Gelis Tarihi (Received): 07.06.2016 Kabul Tarihi (Accepted): 22.06.2016

! Prof. Dr.Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tartm Ekonomisi Béliimii

2 Sorumlu yazar (Corresponding author), Dr. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimii, okoksal@ankara.edu.tr
3 Dog.Dr. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii

4 Dr. Tarimsal Ekonomi ve Politika Geligtirme Enstitiisii

5 Dr. Gida, Tar. ve Hay. Bak., Bahri Dagdas Arastirma Enstitiisii

* Bu ¢aligma XII.Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi’nde sozlii bildiri olarak sunulmustur.



TEAD, 2016; 2(1), Arastirma Makalesi (Research Article)

1. Giris

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerinde
gegmisten glinlimiize kadar wuzanan siireg
igerisinde en 6nemli bilesenlerinden birisini de
mali isbirligi olusturmaktadir. AB’nin diger
aday iilkelere de saglamis oldugu Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci’ndan biri olan “Kirsal
Kalkinma” bileseni Tiirkiye’de de uygulanmis
ve uygulanmaya devam etmektedir. Tarim
sektorliintin ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir
uyumuna katkida bulunmay1 amaglayan IPARD
(Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Araci) kirsal
kalkinma, AB Ortak Tarim Politikasi, kirsal
kalkinma politikas1 ve ilgili politikalarinin
uygulanmasi i¢in uyum hazirliklarini ve politika
gelistirilmesini desteklemektedir.

AB tarafindan Tirkiye’ye saglanan katilim
oncesi mali yardimlar kapsaminda tarim, gida ve
hayvancilik alanlarinda iireticilerin kullanimina
tahsis edilen hibe destekleri IPARD altinda
verilmektedir. Hibe destegi yatirimlari IPARD
fonlar kapsaminda desteklenen tutarimin %50-
%65’ine karsilik gelmektedir. Verilen destegin
%75’1 AB fonlarindan, %25’i Tirkiye'nin 6z
kaynaklar1 tarafindan karsilanmaktadir.
Tiirkiye’de bu destek kapsaminda 42 ilde 10
tedbirde yaklagik 8000 yatirimeciya 1.5 milyar
TL hibe destegi saglanmustir.

TKDK 2011 yilindan bu yana kirsal kalkinmanin
saglanmasi, tarimsal verimliligin artirilmasi ve
yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi amaciyla
desteklemelerde bulunmaktadir. Bu destekler
TKDK’nin “ulusal ve uluslararasi alanda saygin,
giicli kurumsal kapasiteyle kirsal kurum olmak”
uygulamaya

vizyonu gergevesinde

aktarilmaktadir.

TKDK et ve siit besiciligi, et ve et tirlinleri, st
ve siit Uriinleri, su triinleri, meyve ve sebze
isleme ve pazarlama, c¢iftlik faaliyetlerini
gelistirme, aricilik, siis bitkisi yetistiriciligi, tibbi
ve aromatik bitkiler, yerel iirlinler, kirsal turizm
ve kiiltiir balikgiligr ile ilgili yatinm yapacak
girisimcilere 2016 yilina kadar 42 ilde destek
vermistir.  Ancak, 27.02.2016 tarihinde

2016/8541 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 olarak

“Karsal
Tarima

Destekleri
Yatirimlarin

cikartilan Kalkinma
Kapsaminda Dayali
Desteklenmesine iliskin Karar” ile daha énceden
42  ilde  verilen  desteklerin 81 ile
yayginlastiritlmasina dair girisim yapilmustir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB)
koordinasyonunda hazirlanarak Avrupa
Komisyonu’na sunulan “2014-2020 ddénemi
IPARD Programi” 27 Ocak 2015 tarihinde
Avrupa  Komisyonu tarafindan  resmen
onaylanmistir. “2014-2020 donemi IPARD
Program1” kapsaminda gida, tarim ve
hayvancilik sektorlerinde faaliyette bulunacak
tireticiler veya bu sektorlerde yatinm yapmak
isteyen girisimciler ile kirsal alanda belirli yerel
tiriinlerin iretimi, kirsal turizm, kiiltiir balik¢ilig
gibi cesitli alanlarda yatirim yapmak isteyenlere
degisen oranlarda hibe destegi verilmesi
planlanmaktadir. Ayrica yeni dénem programi
ile kirsal alanlarda yerel eylem girisimleri ve
cevre dostu tedbirler de desteklenecektir.

TKDK; IPARD-2 ile beraber yumurta iiretimi,
kaz yetistiriciligi, manda siitii tiretimi i¢in destek
kapsamini genisletmis ve siit ve et besiciliginde
ist hibe oranimi %70’e cikarmistir. Bunlarin
yaninda siit, et, meyve-sebze ve su iiriinleri
isleme ve pazarlama yatirimlarinda st hibe
%60’a yiikseltilmistir. Diger destek
alanlar1 olan aricilik, siis bitkisi ve tibbi ve

orani

aromatik bitki yetistiriciligi, yerel {iriinler ve el
sanatlari, kirsal turizm, ve kiiltiir balik¢ilig
yatirimlarinda %350 olan {ist hibe oram1 %65’¢
cikarilmistir. IPARD-l kapsaminda olmayan
mantar yetistiriciligi, makine parklart ve
yenilenebilir enerji yatirnmlart da IPARD-II ile
beraber destek kapsamina alinmistir.

Bu ¢alismada, TKDK tarafindan 2011 yilindan
bu yana siit ve besi hayvancilig1 yetistiriciligi
tedbirlerinde desteklenen ve hayata gecen
projeler incelenmistir. Bu kapsamda FAZ-I
illerinden toplam 6 il 33 proje faydalanicist ve
FAZ-11 illerinden toplam 4 il 14 proje
faydalanicist olmak iizere 10 ilden toplam 47
proje faydalanicinin projeleri incelenmistir.
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Bu ¢alismanin temel amaci, TKDK tarafindan
desteklenen projelerin yarattigi etkileri ortaya
cikarmak, yapilan ¢alismalardan  dersler
edinmek, siit ve besi hayvanciligi yetistiriciligi
tedbirleri 6zelinde desteklerinin genel ve &zel
etkilerini ortaya koymak ve desteklerin
etkinliginin ve etkililiginin ekonomik, cevresel,
kurumsallagma, teknolojik ve sosyo-kiiltiirel
boyutta nasil oldugunun ortaya cikarilmasidir.
TKDK desteklerinden yararlanan
faydalanicilarin  sosyo-ekonomik &zelliklerini,
bu desteklerin etkilerini ortaya koyan ulusal
ve/veya uluslararasi diizeyde yapilmig bir saha
calismasina rastlanilmamistir. Ulusal literatiirde
ise saha calismalarinin kisitli sayida olmasi ve
bolgesel diizeyde kalmasi-6rnegin Kog¢ 2016
tarafindan Sivas ve Yozgat illerinde siit
sigirciligin  konusunda  yapilan  ¢alisma-bu
aragtirmadan elde edilen bulgularin diger
arastirmalar ile karsilastirilmasina  imkan
vermemistir.

2. Materyal ve Yontem

TKDK desteklerinin siit ve besi hayvanciligr alt
tedbirleri kapsaminda degerlendirilmesinde en
onemli materyal, desteklerden yararlananlar ile
yapilan etki
degerlendirmeye yonelik “Soru Formu”dur. Bu
form ile 3-4 yillik bir zaman diliminde proje ile
neler ortaya ciktig1 siit ve besi isletmeleri
nezdinde degerlendirmeye tabi tutulmus ve

gorlismelerde kullanilan

projelerin nicel ve nitel degerlendirmesine katki
saglayacak veriler elde edilmistir.

Calismanin yontemsel siireci temel olarak;
hazirlik caligmalari, veri toplama araglarinin
gelistirilmesi, verilerin toplanmasi, diizenlemesi
ve analizi asamalarindan olugsmaktadir. Konu ile
ilgili olarak daha once yapilmis genis bir saha
calismasina rastlanilmamasi nedeni ile arastirma
bulgularii diger caligmalar ile karsilastirma
olanag1 olmamustir.

Calismada, orneklem FAZ-1 ve FAZ-lI
diizeyinde ayr1 ayr1 yapilmistir. Popiilasyonun
belirlenmesinde, projelerin bitmis veya en az 6
ay Oncesinden soOzlesmesinin imzalanmig
olmasina 6zen gosterilmistir. Bununla siit ve besi

alt tedbirleri kapsaminda uygulanan projelerin
degerlendirilmesinde nitel ve nicel olarak
saptanmasi ve bundan ¢ikarimlarda bulunulmasi
hedeflenmistir. ilk 11 cagrida destek alan
projeler arasindan 6rneklemeye gidilmistir. Siit
ve besi hayvanciligi alt tedbiri kapsaminda FAZ-
| diizeyinde 377 (215 siit ve 162 besi), FAZ-II
diizeyinde 166 (119 siit ve 47 besi) proje TKDK
tarafindan desteklenmistir. Zaman, emek ve
maddi kaynak kisitlar1 goz Oniine almarak iki
tedbirde (siit ve besi) en fazla destekten
yararlanmis olan ilk 8 il ile en az projenin oldugu
2 il se¢ilmistir. Buna gore FAZ-1 diizeyinde 6
(Balikesir, Corum, Diyarbakir, Konya, Sivas ve
Sanlurfa) ve FAZ-11 diizeyinde 4 il (Ankara,
Bursa, Elazig ve Ardahan) arastirma alani olarak
belirlenmistir. Siit ve besi alt tedbirlerine yonelik
olan desteklenen projelerin %50.4’1 (274 proje)
arastirma alan1 olarak belirlenen illerdedir.
Desteklenen 274 projenin yaklasik olarak
%20’si alinarak Ornek sayis1 belirlenmistir.
Ornek sayis1 siit ve besi alt tedbirleri igin oransal
olarak dagitilmistir. Buna gore siit hayvanciligi
alt tedbiri icin 27, besi hayvanciligi alt tedbiri
icin 20 proje faydalanicisi arastirmaya dahil
Saha c¢alismast Ocak-Mart 2015

gergeklestirilmistir. Caligma
kapsaminda toplanan veriler elektronik ortama
aktarilmastir. Elde edilen
degerlendirilmesinde  yiizde ve  capraz
tablolardan yararlanilmistir. Istatistiksel analiz

olmustur.
tarihlerinde

verilerin

agsamasinda belirlenen degiskenler arasindaki
iligkilerin tespit edilebilmesi i¢in kategorik
olarak elde edilmis r¥*c veya r*c*k tablosu haline
getirilen capraz tablolarin daha az boyutlu bir
uzayda ve elde edilen sonuglarin grafiksel olarak
gosterimini amaglayan Coklu Uyum Analiz

Teknigi’nden (Multiple Correspondance
Analysis Technique) yararlanilmustir.
Arastirmada  degerlendirilen  degiskenlerin

toplam seviye sayist 18 (siitun), anket sayis1 47
(satir) olarak ele alindiginda olusturulan L
matrisi 47x18 boyutlu bir matris seklini almistir.
L ile gosterilen bu matris asagidaki sekilde ifade
edilmektedir: L matrisinin analiz edilmesinde,
bu matrisin i¢ c¢arpimlarindan olugsan Burt
Tablosu ya da I Matrisi olarak adlandirilan
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matris esas almmustir (Gifi, 1990,
Mendes,2002, Aktiirk, 2007).

Faye, 1994,

L=
1 0O 1 1 1 O 1 1

01 0 0 0 1 0 O |u7+qg

3. Bulgular

Calismada, kapsama besi
hayvancilig1 alt tedbir projeleri hakkinda bilgi
almak ve sonuglarinin  degerlendirmesini
ozellikle  projelerden

giren siit ve

yapmak  amaciyla
faydalanan isletme sahipleri ile yiliz yiize

goriigiillmesine 6zen gosterilmistir.

Isletme sahiplerinin egitim diizeylerinin projenin
yiiriitiilmesi iizerinde etkili bir faktor olabilecegi
disiiniilerek, sosyo-ekonomik ozellikler
icerisinde bu degiskene yer verilmistir. Calisma
kapsamindaki isletme sahiplerinin  egitim
durumlar incelendiginde, agirlikli olarak
iiniversite diizeyinde egitime sahip olduklari
goriilmektedir. Isletme sahiplerinin %42.6’s1
{iniversite, %29.8’i lise mezunudur. Isletme
sahiplerinin egitim diizeylerinin siit ve besi
hayvanciligi alt tedbirler itibariyle dagilimina
bakildiginda ilging sonuglar ortaya c¢ikmustir.
Tiirkiye genelinde tiniversite mezunu orani %11
iken, siit hayvanciligi faydalanicilarinda bu oran
%33.3’e, besi hayvanciligi faydalanicilarinda
%55’e ¢ikmaktadir. Bu, bir anlamda tarimin ve
tarimsal iiretimin daha ¢ok bilgi ile bulugsmas1 ve
bilgi toplumuna yonelmesi anlamina da
gelebilir.  Siit tedbirinde
tiniversite mezunu faydalanicilarinin %55.5’inin
Miihendislik Fakiiltesi, %22.2’sinin Tktisadi
Bilimler  Fakiiltesi, %11.1’inin  Veteriner
Fakiiltesi ve %11.1’inin de Egitim Fakiiltesi
mezunu olduklart belirlenmistir.
mezunu olan besi hayvanciligi alt tedbir
faydalanicilarinin =~ %44.4’intin ~ Mihendislik
Fakiiltesi, %33,3’tiniin  Iktisadi  Bilimler
Fakiiltesi ve %22.3’liniin de Veteriner Fakiiltesi
mezunu oldugu saptanmustir.

hayvanciligi alt

Universite

Tiirkiye’de son yillarda tarimda, kirsal alanda
onemli sorunlardan birisi giderek yaslanan niifus
varligidir. Bu durum iiretimi dogrudan etkileyen
bir unsur olup, tarimsal {iretimin devamlilig
acisindan 6nemli bir sosyolojik olgudur. Yapilan
aragtirmalar kirsalda yas ortalamasimin 50°nin
iizerine c¢iktigim1 ortaya koymustur. TKDK
desteklerinden faydalanan siit ve besi isletme
sahiplerinin yas ortalamalar1 ise 40.8 olarak
hesaplanmustir. Isletme sahiplerinin yaptiklari
isler incelendiginde, siit hayvanciligi alt
tedbirinde faaliyet gosteren isletme sahiplerinin
yaklasik yarisinin (%48.1) ¢iftgi oldugu, geri
kalan yarisinin ise agirlikli olarak ticaret ile

ugrastigl (%44.5)  belirlenmistir. Besi
hayvanciligi alt tedbirinde faaliyet gdsteren
isletme sahiplerinin = %45’inin ticaret ile

ugrastigl, %35’inin ¢ift¢i oldugu ve %20’sinin
serbest calisan oldugu saptanmustir. Isletme
sahiplerinin %78.2’si gibi ¢ok biiyiik bir bolimii
tarimsal deneyime sahip oldugu belirlenmistir.
Bu durum kaynaklarin etkin kullanimi ve
projelerin siirdiirtilebilirligi agisindan 6nemli
bulunmustur. Ciinkii tarimsal deneyime sahip
olma igletme sahiplerinin projenin
yiriitilmesinde ya da daha basarili olmasinda,
karar almada ve bu kararlar1 uygulamada dnemli
bir unsur olarak goriilebilir. Alan ¢aligmalarinda
tarimsal ~ deneyime  sahip  olmayanlarin
isletmelerinde kendilerine yardimci olacak ve
tarimsal faaliyetlerde deneyimi olan yardimci
caligtirdiklar1  belirlenmistir. Besi  ve  siit
hayvanciligi alt tedbirlerinde faaliyet gosteren
isletme sahiplerinin TKDK destekleri 6ncesinde
de biiyiik bir oranda tarimsal deneyime sahip
olduklar1 belirlenmistir. Bu deneyim, isletme
sahiplerinin ailelerinden kazanilmakla birlikte;
hayvan yetistiriciligi, yem sanayi, hayvan alim-
satimi, tarima dayali sanayide gorev alma,
tarima girdi saglama (giibre, ilag ve makine) gibi
tarimsal sektdr bilesenlerinden de tecriibe
kazanildig1 belirtilebilir. Universite mezunu
isletme  sahiplerinden  siit

%33.3’Uniin, besi

yapanlarin ise %27.3’lnln tarimsal deneyime

hayvancilig
yapanlarin hayvanciligi
sahip olmadiklar1 saptanmistir. Buna karsilik
ilkokul mezunlarinin tamamu tarimsal deneyime
sahip durumdadirlar. Bu durum sunu ortaya

4
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cikarmaktadir. Kir kokenli ve kirda yasamini
isletme sahipleri siirekli tarimsal
iiretimlerle i¢ i¢e oldugundan tarimsal deneyim
konusunda kesin yeterlilik gostermektedir. Buna
karsilik Ornegin; {iniversite mezunu olup da
isletmecilik/projecilik ~ faaliyetine  girenler
arasinda tarimsal deneyim orani goreceli olarak
disik oldugu belirlenmistir.  Ancak bu
faydalanicilarin disaridan uzman/caligan
istihdami veya ortakligi ile bu eksikliklerini
giderme yolunu segtikleri saptanmistir. TKDK
desteklerinden  gergek  sahislar  (bireyler)
yararlanabildigi gibi kollektif, limited ve anonim

surdiiren

sirketler gibi sirketler ile iiretici Orgiitleri gibi
tiizel kisiler de destek kapsaminda yatirim

yapabilmektedir. Bu  nedenle isletme
sahiplerinin tiizel veya bireysel basvuru
durumlar1  farklilik  gostermektedir.  Siit

hayvanciligi yapan isletmelerin ise 9%55.6’s1
sahis, %37’si limited sirket konumundadir. Besi
hayvanciligi yapan isletmelerin ise %50’si
limited, %35’i sahis ve %I15’i de anonim
sirkettir. Siit hayvancilig1 alt tedbir kapsaminda
desteklerden yararlanan isletmelerin ortalama
faaliyet siireleri 7.4 yil, besi hayvanciligi alt
tedbir kapsamindan desteklerden yararlanan
isletmelerin ise sektordeki faaliyet siireleri 8.1
yil olarak saptanmistir.

Hibe destegi sonrasi isletmelerde goriilen
nicel ve nitel degisimler

TKDK desteklerinden yararlanan isletmelerin
faaliyet alanlarinda, personel istihdaminda ve
yapisinda, teknoloji kullaniminda, kapasite
kullanimi gibi baz1 yapilarinda degisimler ortaya
cikmistir. TKDK projeleriyle tarimsal iiretimde,
iriin  degerlendirmede, girdi kullaniminda
meydana gelen onemli degisiklerden birisi de
kapasite ~ kullammminda  meydana  gelen
degisimlerdir. Bu yeni teknoloji kullanimi,
kaliteli girdi kullanimi, bilgiye dayali iiretim
yapist ile ortaya ¢ikan degisimlerdir. Siit hayvani
yetistiriciligi yapan isletmelerin %96.2’sinde,
besi hayvani yetistiriciligi yapan isletmelerin de
%70’inde tretim kapasitesi en az %50 artig
gdstermistir. Uretim kapasitesinin degismedigini
belirten igletme oram besi yetistiriciliginde %5

iken siit hayvam  yetistiriciligi  yapan

isletmelerde iiretim kapasitesi degismeyen
isletme bulunmamaktadir. Calisma sirasinda
kapasite azalmasma yonelik herhangi bir
bulguya rastlanmamistir. Pazarlama kanalinda
degisim oldugunu belirten siit ve besi
isletmelerinin - oram1  %72.3’tiir. Pazarlama
kanalinin ~ degismedigini  buna  karsilik
satistnin  arttifin1 - ve  daha
kolaylastigini belirten isletmelerin oran1 %44.7,
sozlesmeli iiretime gecildigini belirten isletme
sahiplerinin ~ oram1  ise  %23.4  olarak
belirlenmistir. Uretilen fiiriinlerin pazarlama
yapist ile ilgili  inceleme  neticesinde
faydalanicilarin %27.7’sinin pazarlama
kanalinin degismedigi, ama satislarin arttig1 ya
da kolaylastig1 yoniinde ifadeleri olmustur.

urinlerinin

Tarimsal ve kirsal kalkinma uygulamalarinda
yerel ekonomik kalkinma oOnemlidir. Bunun
gostergelerinden birisi {iretim igin temin edilen
girdilerin yeridir. Cilinkii eger girdiler yerelden
temin edilirse bu yerel ekonomik kalkinmaya
katkida bulunmak anlamina gelmektedir. TKDK
projeleri isletmeler
girdileri/hammaddeleri 6zellikle yerelden temin

sonrasinda

yoluna gitmislerdir. Nitekim besi hayvanciligi
isletmelerinin ~ %45’inin, siit hayvanciligt
isletmelerinin %29.6’sinin girdiyi/hammaddeyi
yereldeki ettikleri
belirlenmigtir. Siit hayvanciligi isletmelerinin

tiiccarlardan  temin
%40.7’sinin, besi hayvanciligi isletmelerinin ise
%35’inin  isletmeleri  i¢in  gerekli  olan
hammaddeyi komsu-akraba-yakin
temin ettigi saptanmistir. Yani, biiyiik cogunluk
girdileri/nammaddeyi yerelden temin etmekte ve
bu da yerel ekonomik kalkinmaya, dolayli da
olsa istihdama katkida bulunmaktadir.

¢evreden

TKDK destekleri ile isletmelerin teknoloji
diizeylerinde ve bu teknolojiyi kullanim
diizeylerinde Onemli degisimler olmustur. Bu
hem isletmelere yonelik anket ¢aligmasinda hem
de alan caligmalar1 sirasindaki gozlemlerde de
ortaya ¢ikmustir. Her ne kadar ileri teknoloji
kullanim1 insan iggiicii yerine gectiginden
istihdamda bir miktar daralmaya yol agsa da
dretim artig1, Kkaliteli iretim ve kapasite
kullaniminda ciddi degisimler ortaya koymustur.
Siit hayvancilig1 ve besi yetistiriciliginde faaliyet
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gosteren  mevcut  isletmelerin  teknoloji
diizeylerinin yenilenmesi iiretimde ciddi artiglar
ve verimde iyilesmeler meydana getirmistir.

TKDK destekleri ile ortaya ¢ikan neticelerden
birisi de projelerle gevresel boyutta ortaya ¢ikan
sonuglardir. Ciinkii projeler cevresel boyutta
isletmelerde/faydalanicilarda  duyarlilik  ve
farkindalik yaratmig ve bu durum su bagta olmak
tizere kaynaklarin kullaniminda 6nemli bir ¢ikti
olarak goriilmistiir. Projelerin ¢evresel etki
boyutu olarak suyun bilingli kullanimi, ¢evre
dostu teknoloji kullanimi ve cevre temizligi
anlayisinda  duyarlilik, farkindalik ortaya
cikmustir. Isletme sahiplerinin %49.9’u suyun
bilingli kullanmmminda, %63.8’i ¢evre dostu
teknoloji kullaniminda, 9%72.3’1
temizligi-hijyen anlayisinda artis oldugunu
belirtmistir.

ise ¢evre

TKDK  projelerinin  yenilik¢i  unsurlan
incelendiginde farkli sonug¢larin ortaya ¢iktig
goriilmiigtiir. Siit isletmeleri agisindan en 6nemli
yenilik¢i unsur ¢evre, tiretim, kapasite artigi vd.
unsurlara karsi bir “farkindalik artis1” iken, besi
hayvancilig1 igletmelerinin en 6nemli yenilikgi

unsuru ise “uzmanligr  artirma”  olarak
belirmistir.
TKDK destekleri agisindan en  Onemli

unsurlardan ve ¢iktilardan birisi projeler ile ne
kadar istihdam yaratildigidir. Bu hem yerel
kalkinma ve yerelde istihdam hem de kaynak
etkinligi acisindan 6nemlidir. TKDK projeleri
oncesinde 27 siit isletmesinde ortalama 3, 20
besi hayvancilig1 islemesinde ortalama 4.7 birey
istihdam edilmistir. TKDK destekleri sonrasinda
calisma kapsamindaki 27 siit isletmesinde 8.5,
20 besi hayvanciligi isletmesinde 22.1 birey
istihdam edildigi gorilmistiir. TKDK destekleri
ile siit isletmelerinde 1.8, besi hayvanciligi
isletmelerinde 4.7 katlik bir artig saglanmigtir.
Istihdam degerleri belirlenirken siirekli, gegici
(en az 3 ay siireli calisanlar) ve yevmiyeli
calisanlar (dogrudan ve dolayl1 istihdam verileri)
dikkate alinmistir. Projeler araciligi ile dogrudan
istthdam saglanan bireyler degerlendirmeye
alinirken yaratilan bazi dolayl istihdam verileri
ise (nakliye, sozlesmeli tretim yapilanlar,
tarimdan  girdi  alanlar ve  satanlar)

degerlendirilmemistir. Ozellikle besi
hayvancilig1 yetistiriciliginde agirlikli olarak
hayvan bakicilari, et islemede gorev alan
personeller ve idari konumdaki bireyler istihdam
edilmektedir. Arastirmada, isletmelerin mavi
yakal1 ve beyaz yakali birey calistirma durumlari
iizerinde de durulmustur. Bu, bilgi ve
teknolojinin  kullanimi  agisindan  6nemli
bulunmustur. Ciinkii beyaz yakali ¢alistirmak ile
teknoloji  kullanimi,  kapasite  kullanimu,
yeniliklere uyum arasinda dogrudan ilgi
goriilmektedir. Bu konuda yapilan
degerlendirmelerde elde

ilging  sonuglar

edilmistir.

Istihdamin maliyeti kaynak etkinligi ve daha
fazla istihdam yaratabilmek agisindan 6nemlidir.
Ciinkii nihai amag olarak istihdamin yaratilmasi
ve kaynak kullanim etkililigi hem kurumsal
sirdiiriilebilirlik hem de ekonomik-mali
stirdiiriilebilirlik acisindan 6nemlidir. Calisma
kapsaminda yapilan hesaplamalar sonucunda
TKDK projeleri ile bir bireye istihdam
yaratmanin ortalama maliyeti siit hayvancilig1 alt
tedbiri igin 278058 TL, besi hayvanciligi alt
tedbiri i¢in 91497 TL olarak bulunmustur.
Aslinda bu miktar daha diisiik olarak
diisiiniilmelidir.  Ciinkii  projelerin
istthdami, c¢arpan etkileri yoluyla yaratilan
istihdam dikkate alindiginda bu degerin 3’e
bolinmesinin yaklasik bir sonug verecegi ileri
stirilebilir. Her durumda ortaya ¢ikan miktar,
deger kaynak etkin bir degerdir. Ciinkii 2014
yilinda yapilan bir analize gore Tiirkiye’de bir
bireye istihdam yaratmak i¢in yapilmasi gereken
yatinmmin ortalama maliyetinin 429000 TL
diizeyinde oldugu hesaplanmistir (Anonim,
2015a).

En diisiik istihdam yaratma maliyeti 291494 TL
ile tarim sektdriindedir. TKDK desteklerinin de
tarim eksenli oldugu diisiiniilirse TKDK
destekli projeler yoluyla yaratilan istihdamin
maliyeti genel tarimsal istihdam maliyetinin

dolayl

neredeyse yaris1 kadardir. Bu ise kaynak
kullanim etkinligi agisindan 6nemli bir sonugtur.

Projelerin etkililik durumlarini ortaya koymada
onemli unsur hedeflere ulasabilme durumu ve
bunu etkileyen temel unsurlardir. Isletme
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sahipleri yani faydalanicilar proje hedeflerine
temel gosterge olarak karliliklarini, yatirimlarda
basa bagnoktasini yakalamayi temel 6lgiit olarak
almiglardir. Bu agidan bir degerlendirme
yapildiginda o&zellikle yiiksek yatirimli besi
hayvanciligi, siit hayvanciligt isletmelerinin
hedeflerine henliz tam olarak ulasmasi
beklenemez. Ciinkii bunlar geri doniisii ¢ok

yillik olan projelerdir. Projeler ve yapilan

yatirnmlar ile hedeflere tam ulagma siit
hayvanciligi yetistiriciliginde  %51.9, besi
hayvanciligi yetistiriciliginde %40 olarak

belirlenmistir. TKDK projelerinin uygulanmasi
sirasinda isletmelerin hedeflerine
ulasamamasinda hangi faktdrlerin etkili oldugu

Tablo 1. I Matrisinin Analiz Sonuglar

siit ve besi hayvanciligi alt tedbirine gore
farkliliklar gdstermektedir. Mali kaynaklarin
yetersiz kalmasi her 2 tedbir igin ortak sorun
olarak ortaya cikarken, siit hayvanciligi alt
tedbirinde deneyimli personel bulamama ve
iklim kosullar1 hedeflere ulasamamada bir etken
olarak belirlenmistir.

Verilerin Coklu Uyum Analizi ile Gosterimi

Coklu Uyum Analizi Teknigi uygulamasinda ele
alman 6 kategorik degisken; egitim, meslek,
tarimsal deneyim durumu, yatirim alanlari, proje
biitceleri ve alt tedbirlerdir (siit ve besi). Analiz
igin olusturulan I matrisinin analiz sonuglari
Cizelge 1°de verilmistir.

Boyut Degisim (Inertia) Her Bir Boyutun (%) Eklemeli Pay (%)
1 0.4181 0.2090 0.2090
2 0.2699 0.1349 0.3440
3 0.2501 0.1251 0.4690
4 0.2219 0.1109 0.5800
5 0.1634 0.0817 0.6617
6 0.1552 0.0776 0.7393
7 0.1431 0.0715 0.8108
8 0.1164 0.0582 0.8690
9 0.0995 0.0497 0.9187

10 0.0802 0.0401 0.9588
11 0.0471 0.0236 0.9824
12 0.0352 0.0176 1.0000

Degisken seviyelerinde var olan degisimin
ortalama oOlgilisii olarak degerlendirilen toplam
degisim (inertia) igerisinde, her bir boyuta diisen
degisim miktarlarmin 1. ve 8. boyutlar harig
birbirlerine yakin oldugunu sdylenebilir. Analiz
sonucunda en yiiksek aciklama oranina sahip

boyutun 1.boyut oldugu (%41.81) belirlenmistir.
Toplam degisimi a¢iklamadaki eklemeli paylara
bakildiginda, birinci ve ikinci boyutun toplam
degisimi agiklamadaki paymin %34 oldugu
belirlenmistir.
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Kategori Nicellestirmesi
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Sekil 1. iki boyutlu uzayda Coklu Uyum Analizinin gosterimi

Sekil 1°den asagidaki sonuglar gikarilabilir:

a) Sut hayvanciligi alt tedbirinden yararlanan
faydalanicilarin/isletme  sahiplerinin,  proje
destegi almadan onceki ugraslari ile benzer alana
yatirim yaptiklari, yatirim miktarlarinin 250 bin
ile 1 milyon TL arasinda oldugu, ge¢misten
gelen bir tarimsal deneyime sahip olduklari,
mesleklerinin  ¢iftgi oldugu ve genellikle
ortaokul diizeyinde bir egitim diizeyine sahip

olduklart sdylenebilir.

b) Besi hayvanciligi alt tedbirinden yararlanan
faydalanicilarin/igletme sahiplerinin, gegmisten
gelen herhangi bir tarimsal deneyimlerinin
olmadigi, hibe desteginden Once tarimsal
konularda bir yatirnmlarinin veya iiretimlerinin
bulunmadigi, yatirrm tutarlarmin 1 ile 2.5
milyon TL arasinda degistigi ve ticaret
(kuyumcu, insaat sektori) ile ugrasan bireyler

oldugu sodylenebilir.

4. Sonuclar

TKDK tarafindan siit ve besi hayvanciligi alt

tedbirinde  desteklenen  projeler  birgok

nitelemeyi ortaya ¢ikarmistir. Yerelde istihdam,
yerel 0z kaynaklarin harekete gegirilmesi,
elde edilmesi,
kurumsallagma, yerel girisimciligin canlanmast,

beklenmeyen  ¢iktilarin
tersine gog, model olusturma vb. ¢ok sayida
kavramsal temelin calisma alaninda hayat
buldugu gorilmiistiir. Projeler bazen bir koy
etki
yaratmistir. Biiyiik projeler biiylik ¢iktilar ortaya
koyarken kiigiilk  sayilan
birgok

diizeyinde bazen bir il diizeyinde

bazi  projeler

beraberinde isletmenin, girdi
saglayicisinin ortaya ¢ikmasina aracilik etmistir.
TKDK desteklerinin/projelerin bir
bolgesel/ulusal diizeyde etkileri yani makro
etkileri, bir de daha kii¢iik yerlesimler diizeyinde
etkileri yani mikro etkileri vardir. Bunlar
kuskusuz 6lgek ile ilgili olup, konu ve alana gore
de farliliklar gosterebilmektedir. Genel bir
degerlendirme yapilacak olunursa TKDK

desteklerinin/projelerinin makro etkileri;

e Hayvancilik  sektoriiniin
katki,

e Bilgi temelli {iretime katki,

e Yan sanayilerin (yem sanayi, veteriner

hizmetleri gibi) gelisimine katki,

gelisimine
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e Istihdama katki,
e Tarima dayali sanayinin gelisimine
katki vb. gibi etkilerdir.

Yukarida belirtilen katkilar asagida bazi
orneklerle  somutlastirilmaya  calisilmistir.
Ornegin; 8 il bazinda yapilan bir degerlendirme
sonucunda Tablo 2’de goriilecegi gibi, 2014

yilina agisindan TKDK destekleri oncesi ve
sonrast biiylikbas hayvanciliga dayal: siit tiretimi
karsilastirilmigtir. Buna gére Ankara’da TKDK
destekleri ile devreye giren biiyiikbas hayvanlar
sayesinde siit iretiminde %5.6 oraninda,
Corum’da %6.9 oraninda bir artis olmustur.
Bunlar il hayvanciligini ve tarimsal ekonomisini
etkileyen makro gostergelerdir.

Tablo 2. TKDK Desteklerinin Biiyiikbas Hayvanciliga Dayali Siit Uretiminde Makro Etkileri

TKDK projeleri dncesi

TKDK projeleri sonrast

iller uretim (ton)* tiretim (ton)** Artis (%)
Ankara 218682 230882 5.6
Balikesir 738724 750619 1.6
Bursa 245568 251973 2.6
Corum 223870 239370 6.9
Elazig 151736 158141 4.2
Konya 794110 822320 3.6
Sivas 531503 571153 7.5
Sanlurfa 195799 204034 4.2

*2014 yili TUIK verilerinden - ((TKDK projelerindeki sagilan hayvan sayist X giinliik ort. siit verimi X laktasyon

siiresi)/1000)) ¢ikarilmasiyla bulunmustur.

** 2014 yil1 itibariyle TKDK projeleri ile tiretilen siit miktarini ifade etmektedir.

Yukaridaki  degerlendirmeye  benzer  bir
degerlendirme 6 il baz alinarak biiyiikbag
hayvanciliga dayali kirmiz1 et {iretimi i¢in de
yapilmistir. Tablo 3’te goriilecegi gibi, Sivas’ta

TKDK destekleri ile devreye giren biiyiikbas
hayvanlar sayesinde kirmiz1 et tiretiminde %22
oraninda, Diyarbakir’da %20.5 oraninda bir
artis olmustur.

Tablo 3. TKDK Desteklerinin Biiyiikbas Hayvanciliga Dayali Et Uretiminde Makro Etkileri

TKDK projeleri dncesi

TKDK projeleri
projeleri sonrasi Artis (%)

iller iretim (ton)* iretim (ton)**
Ankara 18274 19585 7.2
Diyarbakir 11366 13694 20.5
Sivas 2808 3426 22.0
Sanliurfa 6877 7687 11.8
Balikesir 27385 27805 15
Konya 36948 37548 1.6

#2014 y1li TUIK verilerinden - ((TKDK projelerindeki besi hayvani sayis1 X ortalama canli agirlik)/1000)) cikariimasiyla

bulunmustur.

** 2014 yil1 itibariyle TKDK projeleri ile iiretilen et miktarini ifade etmektedir.
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Genel bir degerlendirme yapilacak olunursa
TKDK desteklerinin/projelerinin mikro etkileri;

e Projelerin yerelde carpan etkisi yiiksek
olmaktadir.

e Bazi yerlesimlerde hi¢ olmayacak
girisimler ortaya ¢cikmustir. Ornegin; bir
kdyde ¢ok biiyiik bir hayvancilik tesisi
kurulabilmektedir.

o Yerel girisimcilik kiiltiirti artmaktadir.

e Yerelde isglici  temininde-isgiicii
piyasasinda hareketlilik yaganmaktadir.

e Kiiciikk yerlesimler i¢in alet-ekipman,
yem sanayi gibi ¢ok 6nemli sayilacak
tamamlayic1 sektorlerin dinamik hale
gelmesi  ve  bunlarin  gelismesi
saglanmaktadir.

e Isletmelerde disiplinli-kurumsal ¢alisma
kiiltiiri ortaya g¢ikmakta, kayit tutma-
kayitlilik artmaktadir.

e Yerelde Ozellikle hayvansal iriinlerde
kalite-hijyen  konusu daha fazla
giindeme gelmektedir.

e Beyaz yakali personel

teknik  bilgi

diizeyi yiiksek olup, bu durum projeler
sayesinde edinilen alet-ekipmanlarin

calistiran

isletmelerde kullanimi1

verimliligini  ve kullanim O&mriinii
artirmaktadir.
Alan caligmalari sirasinda TKDK

projelerinden/desteklerinden kiigiik tireticilerin
veya gec¢imlik aile isletmelerinin yaralanamadigi
iireticiler tarafindan belirtilmis ve bu durum
calismay1 yapanlar tarafindan da gézlenmistir.

Kuskusuz bu TKDK proje bilesenlerinin
kurallar1 hem de AB’nin kurallar1 ¢ercevesinde
bicimlenen bir oOlgek sorunu olup, kiiciik
isletmeler  aleyhine isleyen bir  siireg

bulunmaktadir.

GTHB’nin bundan sonra ulusal kaynaklarla
yiirtitilecek 39 ildeki TKDK benzeri proje
uygulamalarinda kiiciik treticiye yonelik de
faaliyet tanimlamasia gitmesi ve GTHB’nin
diger uygulamalarinda bunu 6n plana ¢ikarmasi
taleplerin karsilanmas: agidan Onemli birer
girigsim olacaktir.
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