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Yasamin ve varolusumuzun kaynagi olan enerji hayatin her alaninda karsilasilan ve
strdiiriilebilirligi olduk¢a 6nemli olan bir olgudur. Enerjinin varliginin kesfedilip giinliik
hayata dahil olmasina kadar gegen siiregte insanoglu pek c¢ok farkli kaynag: kullanarak
yasamini idame ettirmeyi basarmistir. flerleyen zaman icerisinde geleneksel, fosil kaynakla-
rin tiikenir nitelikte olmasi tiim diinyanin enerji ihtiyact agisindan énemli ve agilmasi gere-
ken bir sorun haline gelmistir. Tirkiye, birgok AB tilkesi gibi, enerjisinin biiyiik bir kismin
digaridan petrol ve dogalgaz ile karsilamakta olan iilkelerden biri konumundadir. Bu fosil
kaynaklar ¢evreye zarar verdikleri gibi, iilkeleri ekonomik olarak da zor duruma diistirmek-
tedir. Fosil yakit rezervlerinin, asir1 kullanimdan kaynakli azalmasi ve gevreye biiyiik oran-
da zarar vermesi, kiiresel 1smnmaya yol agmasi gibi faktorlerden dolayr alternatif enerji
kaynaklarinin 6nemi kKabul edilmis ve yeni arayislar igerisine girilmistir. Bunun bir sonucu
olarak iilkeler i¢ hukuklarinda, yenilenebilir enerjinin kullanimina yonelik diizenlemeler
yapmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi’nin iiye ve aday konumundaki ilkeler agisindan ¢ikar-
dig1 direktifler ve yayinladigi bilgilendirme notlar1 bu baglamda olduk¢a 6nem arz etmekte-
dir. Bu ¢alismada esasen Avrupa Birligi’nin enerji politikalar1 ve yenilenebilir enerji kay-
naklarina iligkin Direktifleri 1s1ginda Tiirkiye’deki durum incelenmis olup ulusal mevzuat-
lardaki igerik de degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

Energy, which is the source of life and our existence, is a phenomenon encountered
in all areas of life and its sustainability is very important. In the process from the discovery
of energy to its inclusion in daily life, human beings have managed to survive by using
many different resources. Over time, the depletion of traditional fossil resources has beco-
me an important and overcoming problem in terms of the energy need of the whole world.
Turkey, as many EU countries, supplies most of its energy from outside with oil and natural
gas. These fossil resources not only harm the environment, but also put countries in an
economically difficult situation. Due to factors such as the reduction of fossil fuel reserves
due to excessive use and major damage to the environment, the importance of alternative
energy sources has been accepted and new searches have been started. As a result, count-
ries make regulations for the use of renewable energy in their domestic law. In addition, the
declerations and Directives issued by the European Union in terms of member countries
and candidate countries are very important in this context. This study focuses the European
Union's energy policy and the EU Directive on renewable energy sources in the light of the
content has been evaluated in national legislation in Turkey.

Keywords: Energy, energy resources, renewable energy, global warming, energy
dimension of EU-Turkey relations.
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GIRIS

Enerjinin diinya tlkeleri agisindan ne kadar 6nemli oldugu 1973 tarihinde yasanan
ilk petrol krizinin ardindan anlagilmaya baslanmigtir. Bu tarihi takip eden yillarda enerjisi-
nin biiyiik bir kismimu ithal yollarla temin eden iilkeler, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim1 konusunda adimlar atmaya baslamiglardir. 2000°1li yillarin basinda yenilenebilir
enerji kaynaklari bilyiik bir hizla nem kazanmaya devam etmis ve bu konuda yapilan ¢a-
lismalar arttirtlmistir (Karagol ve Kavaz, 2017, s.5).

Yenilenebilir enerji siirdiirtilebilirlik agisindan olduk¢a 6nemli bir kaynak olarak or-
taya ¢ikmaktadir. Ancak yenilenebilir enerjinin 6neminin anlagilabilmesi igin geleneksel,
baska bir ifade ile fosil kokenli kaynaklarin sebep oldugu sikintilarin ve bu kaynaklarin bir
glin titkenecek olmalarinin doguracagi sonuglarin ortaya konulmasi gerekmektedir. Belirt-
mek gerekir ki enerji salt diinyadaki her yasam i¢in degil, evrenin kendi isleyisi ve denge-
sinde 6nemli ve vazgecilmez bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Enerji, mikro kozmostan
makro kozmosa kadar vazgegilmez ve sihirli bir kavram olarak deger kazanir (Bozkurt ve
Bozkurt, 2020). Diinya tizerindeki her canli gibi insanlarin da yasamlarini idame ettirebil-
mesi igin enerjiye ihtiyact vardir. Vurgulamak gerekir ki yasam protein 6zdeginin varlik
bi¢imi olarak sekillenmektedir ve protein 6zdeginin deviniminde biiyiilii bir kavram olan
enerji vazgegilmez bir nitelik kazanmaktadir (Bozkurt ve Bozkurt, 2020) (Hangerlioglu,
1993: 14). Enerji yasamdaki tiim canlilar i¢in degil, ayn1 zamanda topumlar ve iilkeler igin
de vazgegilmez bir konumdadir. Sanayilesen toplumlarin ve devletlerin de enerjiye bagimli-
g1 siireg iginde istikrarh bir sekilde artis gostermistir.

Enerji ihtiyaci her iilke tarafindan gerekli girisimler ve diizenlemeler yapilarak karsi-
lanmaktadir. Ancak her iilke enerji kaynaklari agisindan esit olanaklara sahip degildir. Bazi
iilkeler fosil kaynaklara sahipken, bunlara erisim ve isleme konusunda sikintilar yagsamakta
ve bazilar ise yeterli kaynaklari olmadig: igin fosil kaynak ithal ederek disa bagimh hale
gelebilmektedir. Tiikenir nitelikteki fosil kaynaklarin daha ne kadar zaman i¢in temin edile-
bileceginin 6nemli bir sorun haline gelmesiyle beraber iilkeler alternatif enerji kaynaklarina
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yonelmiglerdir. Bu yonelim neticesinde yenilenebilir enerji kaynaklarma olan ilgi artmis ve
bu kaynaklarin kullanilmasi tesvik edilir hale gelmistir.

Alternatif enerji kaynaklarina yonelik gelistirilen politikalar hem uluslararasi hem de
ulusal diizeyde hukuki diizenlemelerin gerekliligini ortaya g¢ikarmuistir. Avrupa Birligi
(AB)’nin yenilenebilir enerji politikalarina 6nem vermesinin en 6énemli nedenlerinden biri
enerji konusunda disa bagimli olmasidir. AB bu amagla bir ¢ok diizenleme yaparak ve
direktifler yayinlayarak iiye tilkeleri yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmeleri konusun-
da uyarmakta ve iiyelerini harekete gecirmektedir. Bu uyarilar ile birlikte belirlenmis olan
enerji arz giivenligi, verimliligin artirilmasi ve gevrenin korunmasi gibi hedeflerde 6nemli
bir rol oynamaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti enerji politikalar1 kapsaminda alternatif enerjinin kullanimina
yonelik birtakim hukuki diizenlemeler gelistirmistir. Bu diizenlemelerin iilkenin enerji
politikalarina olan etkisi, yapilan diizenlemelerin yeterliligi ve buna iliskin degerlendirmeler
bu ¢aligmada yer almaktadir. Bu baglamda, AB’ye tam iiyelik i¢in aday iilke konumunda
olan Tirkiye agisindan da AB’nin bu alandaki diizenlemeleri ve direktifleri olduk¢a 6nem
arz etmektedir.

1. NEDEN YENILENEBILiR ENERJi?

Insanoglu varolus tarihinden bugiine degin hayatta kalma miicadelesi icerisinde pek
cok kesif yapmus, bunlardan faydalanmis ve soyunu siirdiirmeye yonelik bir gidii ile hare-
ket etmistir. Ancak insanoglu sahip oldugu kendi soyunu siirdiiriilebilir kilma diistincesini,
yasadig1 ¢evre icinde talep edebilme bilgeligine ¢ok uzun yillar sonra erigebilmis, hatta
belki de bu anlamdaki arayisin1 gelistirme siireci igerisinde halen yer almaktadir. Insanlarin,
varolabilmek i¢in dogaya ve doganin sundugu kaynaklara muhtag olduklarini farketmesiyle
pek ¢ok degisim hareketi baslamis, ¢evre bilincinin artmasi ve i¢inde yasanilan diinyayi
koruma diirtiisii ge¢ de olsa kazanilmustir. Ne var Ki kiigiik bir kiz ¢ocugunun? ¢evre duyarli-
ligina sahip olusu, kiiresel 1sinma ve ve iklim degisikligini 6nlemek i¢in harekete gecisi
biitiin diinyada bir sok etkisi yaratabilmekte, ¢evreyi korumaya baslamak i¢in bagkalarinin
isaretine ihtiyag duyalabilmektedir. Bu noktada karsilasilan “siirdiiriilebilir kalkinma” kav-
ramu ¢evre ile ekonomik faaliyetler arasinda bir denge kurulmasi ve dogal kaynaklarin geri
doniisii olmaksizin tiiketilmeden gelecek nesillere aktarilabilmesi gailesini tagimaktadir
(Kum, 2015, s. 208).

Yasamimizi siirdiirebilmek igin ihtiyag duydugumuz en temel kaynaklar olan gida
ve fosil kaynaklarin kullanimi karbondioksit (CO2), metan (CH4), nitr6zoksit (N20), hid-
rofloriir karbonlar (HFCs) gibi sera gazlarinin olugmasma sebep olmakta, bu da kiiresel
1sinmaya Yol acarak gelecek nesilleri dahi tehdit edecek bir krize neden olmaktadir (Bayrag,
2010, s.229).

Kiiresel 1sinmanin nedenlerine bakildigi zaman iki temel neden oldugu goériilmekte-
dir: Dogal nedenler ve yapay nedenler. Dogal nedenler baslica yeryiiziinde meydana gelen
tektonik hareketler, volkanik patlamalar, daglarin olusumu ile hava akimlarinin y6niiniin
degismesi, glineste meydana gelen manyetik dalgalanmalar (Ersoy, 2006, s.11), dinyanin
ekseninde meydana gelen kaymalar (Saylikay, 2010, s.3) ve okyanuslardaki su akintilarinda
meydana gelen degisimler (Erlat, 1999, s.196) olarak sayilabilmektedir.

12018 yilinda Time dergisi tarafindan yilin en etkili 25 gengleri arasinda gosterilen Greta
Thunberg’in diinya ¢apinda etki uyandiran 2019 Diinya Ekonomi Formu’nda yaptig1 konusma igin
bkz. https://www.youtube.com/watch?v=KAJsdgTPJpU
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Bu noktada onemli olan kiiresel 1sinmaya yol acan yapay nedenlerdir. Enerji ihtiya-
cin1 karsilamak amaciyla kullanilan fosil kaynaklarin, komir, dogal gaz ve petrol, biiyiik
oranda kullanimi devam etmektedir ve uzun bir siire daha bu sekilde devam edilecegi 6ngo-
riilmektedir (Bayrag, 2010, s.230). Bir diger yapay neden sera gazi ve bu gazlarin atmosfer-
de zaman igerisinde birikerek yol agtig1 sera etkisidir. Sera gazlari i¢erdikleri karbondioksit,
metan, azotoksit, ozon vb. nedeniyle kiiresel 1sinmay: artirict nitelik tagimaktadirlar (Kum,
2015, 5.209).

Kiiresel 1stnma baglaminda son birkag on yillik diinyanin ortalama sicakligina bakil-
diginda istikrarli bir artig trendi gériilmektedir. Kuskusuz bu degisiklik siradan bir insanin
dahi anlayabilecegi bir sekle biiriinmeye ne yazik ki baglamustir, zira her yil sicakliklarin
arttig1, diinyanin pek ¢ok yerinde bizzat yasanarak deneyimlenmektedir. Bu noktada belirt-
mek gerekir ki ulusal ve uluslararas: bilimsel ¢alismalarda ve ayrica Hiikiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) tigiincii ve dordiincii ve 6zellikle 2014 yilinda yayimlanan besinci
Degerlendirme Raporlarinda da vurgulandig: tizere; hem atmosferdeki karbondioksit biri-
kimlerinin hem de yiizey sicakliklarinin ve deniz seviyesinin yiizyilin sonuna kadar yiikse-
lecegi ongoriilmektedir (Bozkurt ve Bozkurt, 2020), (IPCC, 2000, 2001, 2007, 2014).

“Neden yenilenebilir enerji?” sorusuna verilebilecek olan ilk cevap aslinda tam da
burada gizlidir. Gerek siirdiiriilebilir kalkinmaya duyulan ihtiyag, gerekse kiiresel 1sinma ve
bunun yol agmakta oldugu iklim degisiklikleri ve beraberinde gelen sorunlara bagli ekolojik
degisim artik fosil yakit tiiketiminin bir kenara birakilip, enerji ihtiyacinin bir takim bagka
alternatif kaynaklar ile saglanmasini zorunlu kilmaktadir.

Alternatif veya diger adiyla yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelmenin ¢evreye ve
dogaya olan olumlu etkileri disinda toplumsal ve ekonomik etkileri de vardir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 tiikenecegi endisesi olmayan, sinirsiz, ¢evreye zarari
oldukca az olan ve diger kaynaklara oranla daha giivenli kabul edilen kaynaklar olarak
degerlendirilmektedir (Mutlu, 2002, s.66). Bunun yanisira, yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin toplumsal bilinglenmeyi artirmaya yonelik bir arac islevi de oldugu gériilmektedir (Cu-
kurgayir ve Sagir, 2008, s.259). Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasinin yerel
yonetimlere de olumlu etkileri gézard: edilmemelidir. Bu enerji kaynaklari ¢ogunlukla yerel
birimler tarafindan tiretilmekte oldugu igin, merkezden yonetilen diger konvansiyonel ener-
jilerden bir noktada ayrilmaktadir. Bu da toplumlar: etkileyen kararlarin yine toplumlar
tatafindan alinip uygulanmasiyla 6zdeslesen demokratik uygulamalar1 6n plana ¢ikarmakta-
dir. Bu durum ise giiniimiizde enerji kaynaklarinin demokratik sistem ve uygulamalara
uygun sekilde kullanim1 i¢in oldukea ihtiya¢ duyulan ve gerekli olan bir unsur olarak go-
riilmelidir (Mutlu, 2002, s.66).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin AB’de de her gegen giin artti81
goriilmektedir. Uye iilkelerde bu yatirimlar neticesinde ¢ok sayida kisiye istihtam saglan-
mustir (Cengel, 2003, s.2). Bir diger 6ne ¢ikan kazanim ise enerji ithaline olan ihtiyaci orta-
dan kaldirmasi, dolayisi ile dis bor¢glanmayi azaltmaya yonelik etkilerin varligidir (Mutlu,
2002, s.66). Tiim bu olumlu yanlar ile yenilenebilir enerji kaynaklari, her gegen giin deger
ve 6nem kazanmaya ve kullanimi yayginlagmaya devam etmektedir.

1.1 YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 glines enerjisi, riizgér enerjisi, biyokiitle enerjisi, hid-
roelektrik enerjisi, jeotermal enerji ve gel-git enerjisi olarak smiflandirilabilmektedir. Kay-
naklarin siniflandirmasi enerjinin ortaya ¢ikis noktasina bagli olarak belirginlik kazanmak-
tadir (Cukurgayir ve Sagir, 2008, s.27). Birincil enerji kaynaklar1 olarak da adlandirilan
yenilenebilir enerji kaynaklari, olusumlarinda etkili olan ana kaynaga baglh olarak siniflan-
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dirllmaktadir. Ana kaynaklar giines, ay ve diinyadir. Dolayisiyla yenilenebilir enerji kay-
naklarin1 ayristirirken giines, riizgar, su ve biyokiitle ana kaynagimi giines olustururken;
jeotermal enerjinin kaynagimi diinyanin merkezi; gel-git enerjisinin kaynagini ise ay olus-
turmaktadir (Ozdamar, 2000, s.134).

1.1.1 Giines Enerjisi

Dinya tizerinde yer alan bircok enerji kaynagmin vazgegilmez unsuru olan giines
ayn1 zamanda temiz ve sirdiiriilebilir bir enerji kaynagidir (Coskun ve Doganay, 2017,
s.259). Giines 1ginlar1 ve kazanilan enerji, diinyanin sekli nedeni ile yeryiiziiniin her nokta-
sina esit derecede dagilmamustir. Bundan dolayi, dike yakin agilarla giines 1gmn1 alan Ekvato-
ral Kusak Bolgesi; daha dar a1 ile giines 1511 alan Kutup Bolgesi’ne gore %25 daha fazla
glines enerjisine sahiptir (Coskun ve Doganay, 2017, s.261). Giines 1simlarinin yogunlugu,
glines enerjisinin kullanimi konusunda onem arz etmektedir. Isinlarin daha yogun oldugu
bolgelerde yenilenebilir enerji kaynaklarindan giines enerjisi daha fazla tercih edilmekte
iken?; 1sinlarin daha az etkili oldugu bolgelerde alternatif —farkli- enerji kaynaklar tercih
edilmektedir®.

Giiniimiizde atmosferde sera etkisine neden olan karbondioksitin %80’i enerji treti-
mi ve tiiketiminden meydana gelmektedir. Giines enerjisinde komiir yerine kullanilan piller,
atmosfere salinan karbondioksit gazinin oranini diisiirmektedir. Boylece gazin atmosfere
verdigi zararin miktar1 da azalmaktadir (Uzunoglu vd.2001, 89).

Giines enerjisinin kullaniminda bazi dezavantajlar da mevcuttur. Bunlarin birincisi
geceleri ile kig aylarinda iiretimin durmasi, bulutlu havalarda ise giines 1gmlarinin etkin
olmamasidir. Ikincisi ise giines panellerinin maliyetinin yiiksek olmasi ve iigiinciisii ise
giines panelleri i¢in biiyiik arazilere ihtiyag¢ duyulmasidir (Sevim, 2019, s.150).

1.1.2 Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisinin ilk kullaniminda yel degirmenleri tercih edilmistir. ik riizgar
elektrigi ise 1891 yilinda Danimarkali Profesér Paul La Cour tarafindan iiretilmistir. Ardin-
dan 1942 yilinda Smith riizgar tirbini ve 1957 yilinda Gedser riizgar tiirbini gelistirilmis ve
rilzgar tiirbinleri ile elektrik iiretimi saglanmistir (Ozdamar, 2000, s.135). Riizgar enerjisi,
fosil yakitlarin ucuzlugu nedeniyle 2. Diinya Savasi’na kadar 6nem kazanmamustir. 1970
kiiresel petrol krizi sonrasi ise riizgar enerjisi tekrar 6nem kazanarak bu alanda yatirim
yapilabilir hale gelmistir.

Riizgar enerjisi, riizgarmn Kinetik enerjisinin tiirbinler aracilig1 ile elde edilen enerji-
dir. Riizgar enerjisinin tiretimi i¢in riizgar hizi, esme siklig1 ve yonii gibi bazi 6nemli cografi
6zellikler olmalidir (Coskun ve Doganay, 2017, s.252). Bu 6zellikler riizgar enerjisi tireti-
minin ekonomik olarak uygun olup olmamas: konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Riizgar hizi-
nin az oldugu bolgelerde enerjinin ortaya ¢ikmasi igin gerekli olan sartlar saglanamadigin-
dan bu enerji kaynagi ekonomik olarak uygun olmayacaktir. Riizgar hizinin yaninda riizga-
rin esme yonii de tiirbinlerin yerlestirilecegi bolge agisindan olduk¢a dnemli bir unsurdur.
Dogru bir konuma yerlestirilen tiirbinler yeterince hizli ve sik esen riizgar ile birlestigi
zaman ortaya ¢ikan enerji iilkeler agisindan ekonomik olacaktir (Kaya ve Bayraktar, 2019,
s.174).

2 Almanya, {talya, ve Cin giines enerjisini en fazla kullanan iilkeler arasindadir.
3 Ingiltere, Rusya ve Kanada ise hidroelektrik gibi alternatif enerji kaynaklari kullanmaktadir.
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Temiz bir enerji kaynagi olan riizgar enerjisi, cevresel bazi faktorlerden dolay: deza-
vantajlara sahiptir. Riizgar tirbinleri biiyiikliik ve yiikseklikleri nedeni ile kus 6liimlerine,
radyo-televizyon sinyallerinde parazitlere, giiriiltii ve goriintii kirliligine neden olmaktadir
(Cukurcayir ve Sagir, 2008, s.265).

Danimarka, kullandig elektrigin %47’sini riizgar enerjisi ile saglamaktadir (Reuters,
2020). Danimarka diginda Almanya, Hollanda, Belgika, Cin ve ABD gibi tilkeler de elektrik
tiretimini riizgar tiirbinleri araciligi ile kullanan iilkelerdir. Diinya geneline bakildiginda
kullamim orami disiik olmakla birlikte hizla biiyiiyen bir yenilenebilir enerji kaynagidir
(Cukurcayir ve Sagir, 2008, s.265).

1.1.3 Biyokiitle Enerjisi (Biyomas)

Artan diinya niifusunun enerji gereksinimi ¢evreye en az zarar verecek sekilde karsi-
lamanin Ve siirdiiriilebilirlik agisindan da en uygun ¢oziimlerinden birinin biyokiitle enerjisi
oldugu belirtilmektedir (Topal ve Arslan, 2008, s.242). Biyokiitle enerjisi bitkiler ve giibre
var oldugu siirece tilkenmesi miimkiin olmayan yenilenebilir bir enerji kaynagidir. Bitki
kokleri, meyve atiklari, ot ve yosunlar ve diger benzeri organik atiklardan elde edilen biyo-
kiitle enerjisinin kaynagi bir diger tikenmeyen kaynak olan giinestir. Biyokiitle diger bir
anlatimla, her yerde yetistirilebilen, yenilenebilir, sosyo-ekonomik gelisme saglanmasina
yardimeci olan ¢evre dostu bir enerji kaynagidir (Karaosmanoglu, 2007, s. 105).

1.1.4 Hidroelektrik Enerjisi

Elektrigin su giicti kullanilarak tiretilmesi ilk kez 1881 yilinda Way Nebhri iizerine
kurulan hidroelektrik santrali ile saglanmistir (Dinger vd., 2017, s.5). Hidroelektrik enerjisi,
hareket halindeki suyun kinetik enerjisinin kullanilmasiyla meydana gelmektedir. Suyun
akis hiz1 ya da yiiksekten diisiis hizina bagli olarak farkli miktarlarda enerji agiga ¢ikmakta-
dir. Bu enerji hidroelektrik santrallerde tiirbin ve jenerator araciligi ile potansiyel elektrik
enerjisine ¢evrilmektedir (Gezer, 2013, s.34). Hidroelektrik santralleri iki farkli sekilde insa
edilmektedir. Birinci tip santraller “baraj tipi” santrallerdir. Baraj santrallerinde su giict,
suyun akis hizma ve suyun depolanma kapasitesine baghdir. kinci tip santraller ise “nehir
tipi” santrallerdir. Nehir tipi santrallerde ise su giicii biiyiikk oranda akarsuyun akis hizina
baglidir (Sengiil vd., 2014, s.45).

Hidroelektrik enerjisi su giiciine dayali bir enerji oldugundan yagis miktarma bagh
olarak degisiklik gosterebilmektedir. Yagislarin fazla oldugu aylarda akarsular veya nehir-
lerde bulunan su miktar: ve akis hiz1 fazla olacagindan elektrik iiretimi de artacaktir. Yagis-
larin az oldugu aylarda ise su giicii azalacak ve elektrik iiretimi diisecektir.

Santraller, arz giivenligi saglayarak disa bagimlilig1 azaltmaktadir. Genellikle kirsal
alanlarda bulunan santraller enerjinin iiretimi esnasinda yerel halktan ziyade enerji sirketle-
rine ekonomik anlamda katki saglamaktadir. Barajli santrallerde sadece enerjinin tiretiminde
degil, aynm1 zamanda balikeilik, su sporlari, tasimacilik, turizm gibi faaliyetler de gerceklesti-
rilmektedir. Santraller tilkelere ekonomik olarak katk: saglarken ayn1 zamanda enerji iireti-
mi esnasinda atmosfere zararli gazlar salmadiklar igin ¢evre dostudurlar (Gezer, 2013,
s.41). Turkiye’deki hidroelektrik santrallerinin planlanmasi, kurulmasi ve isletilmesi siire-
cinde ¢evrenin korunmasi hedefinin ¢ok belirleyici olmadigini soylemek gerekir (Bobat,
2013, s. 161).
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1.1.5 Jeotermal Enerji

Yerkabugunun merkezinde yer alan isinin yer alti sularini 1sitmasi Ve isinan sularin
yeryliziine ¢ikmasi ile olusan enerjiye jeotermal enerji denilmektedir. Jeotermal enerji eski
yillarda sicak su banyolarinda kullanilmaktaydi. 1891 yilina gelindiginde ilk kez ABD’de
evlerin 1smmasmda kullamlmis, 1904 yilinda ise ilk kez italya’da jeotermal buharindan
elektrik tretilmistir (Cukurgayir ve Sagir, 2008, s.267). Jeotermal enerji, 1sinin yogunluguna
bagli olarak elektrik tiretimi, 1sinma ve saglk gibi farkli alanlarda kullanilmaktadir. Diinya
tizerindeki jeotermal sistemler 1sinin yeryiiziine ¢iktig1 aktif kita yariklarinda, ates gemberi
olarak adlandirilan yerlerde ve volkanik bolgelerde bulunmaktadir (Arslan vd. 2000, s.23-
24). Son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nem kazanmasi ile birlikte jeotermal
enerjinin kullanim1 da artmaktadir.

1.1.6 Gel-Git Enerjisi

Gelgit, ayin diinyay1 ¢ekim kuvveti ile gekmesi neticesinde denizlerde olusan kaba-
rip algalmalardir. Deniz kaynakli olan gelgit enerjisi, kiyilarda meydana gelen seviye farki-
na bagl olarak denizden géle ya da gélden denize dogru akan suyun tiirbinler tizerinden
gecerken ortaya ¢ikardigi bir enerjidir. Bu enerjinin iiretilebilmesi igin denize bagli olan bir
261 veya golet olmalidir. Boylece seviye degisimi ile akan su gelgit barajlar ile enerjiyi
ortaya c¢ikaracaktir (Cukurgayir ve Sagir, 2008, $.268).

Diinyada gelgit enerjisinden elektrik iiretilmesi konusunda verilebilecek en 6nemli
ornek, 1966 yilinda Fransa’nin Rance irmagi tizerine kurulmus olan gelgit barajidir (Gezer,
2013, s.58). Temiz ve siirdiiriilebilir bir enerji kaynag1 olan gelgit enerjisi, fosil yakitlarin
kullanimin1 ve dolayli olarak g¢evre kirliligini azaltmaktadir. Birgok olumlu etkiye neden
olan gelgit enerjisi, ayn1 zamanda gollerdeki su kalitesinde azalma ve besin zincirinde olu-
sacak bazi ekosistem sorunlarina da yol agabilmektedir.* Bu nedenle barajlar kurulurken
gerekli tiim gevresel degerlendirmelerin yapilarak 6nlemlerin almnmasi gerekir (Saglam ve
Uyar, 2005, 5.268).

Gelgit enerjisi diger yenilenebilir enerji kaynaklarina gore daha az tercih edilmekte-
dir. Bunun ilk nedeni gelgit’in giiniin bazi zamanlarda ger¢eklesiyor olmasidir. Kisitli bir
zamana sahip olan gelgit, enerji {iretiminde kesintinin yasanmasina neden olmaktadir. Tkinci
neden enerjinin tretilmesi i¢in gerekli olan gelgit’in bazi bdlgelerde gergeklesmesidir.
Uciincii ve belki de en 6nemli etken ise diger enerji kaynaklarina gore ekonomik olarak
maliyetinin yiiksek olmasidir (Cukurgayir ve Sagir, 2008, $.268).

2. GECMISTEN GUNUMUZE AB’NiN YENiLENEBILiR ENERJi POLITi-
KALARI

AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin politikalar1 temelde dort hedef cer-
cevesinde sekillenmektedir. Bunlar enerji ithalat bagimliliginin azaltilmasi, kaynak giivenli-
ginin arttirilmasi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliklerine olan insan temelli etkilerin azal-
tilmasi ve potansiyel kiiresel teknoloji pazarinda elde edilebilecek payin arttirilmasi seklin-
de 6zetlenebilmektedir (Altuntagoglu, 2005, s.250).

Yasanan biiyiik petrol krizinin ardindan yeni bir arayis icerisine giren AB agisindan,
ortak bir enerji politikas1 olusturulmasi, daha da 6nem kazanmistir. Bu noktadan hareketle,
1974 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis olan “Yeni Enerji Politikas1 Strateji-

4 Benzer sekilde hidroelektrik santrallerinin de toplanan suyun kalitesinde azalmaya ve besin zincirin-
de ekosistem sorunlarina yol agabildigi 6ngoriilmelidir.
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si” ile 1986 yilina kadarki siireg i¢in bir takim stratejiler belirlenmistir (Yorkan, 2009, s.26).
Enerji ihtiyacinin karsilanmasinda petrole olan bagimlihigin azaltilmasina ve bunun saglan-
masinda komiir rezervlerinin daha etkin kullanilmaya baglanmasina yonelik bir takim hedef-
ler konulmustur. Enerji gesitliligine gidilmesi gerekliligi anlamini tagiyan bu stratejik adim
ile Birlik icerisindeki sirketlerin dogal gaz arama caligmalarina yonelik girisimlerinin des-
teklenmesi ve bir anlamda Birlik’in kendi kaynaklarma sahip olabilmesi amaglanmistir
(Keskin, 2007, s.72).

AB’nin enerji politikalarina ¢cevre konusunun dahil olmasi 1980°li yillarda baglamis
ve ¢evre bu donemin en onemli tartigmalarindan biri haline gelmistir. O dénemde mevcut
enerji politikalarmin ve enerji kaynaklarimin gevreye verdigi tahribatin dikkate alinmaya
baslanmasi Birlik icerisinde genel bir kabul gormiis ve enerji {iretiminin gevreye duyarh
sekilde saglanmasi gerektigi lizerinde fikir birligine varilmistir (Cansevdi, 2004, s.9). Bu
baglamda; 90’11 yillardan itibaren AB’nin gevre politikalarinin ¢ok daha bilingli bir sekilde
sekillenmeye bagladigi, 2000°1i yillarin basindan itibaren ise hiz kazanacag goriilecektir.
Belirtmek gerekir ki bu politikalarin Birlik tiyesi iilkelerce de kabul edildigi, baska bir ifade
ile benimsendigi siirecin adimlari bu donemde atilmigtir (Bozkurt ve Bozkurt, 2020).

1986 yilina gelindiginde Avrupa Konseyi 16 Eyliil tarihinde almis oldugu kararla,
1995 yilina degin uygulanacak olan enerji politikalarin1 ve hedeflerini belirlemistir. Alinan
karara ve kararla benimsenmis olan politikalara gére uygulanacak olan yeni enerji politika-
lart tiiketiciye ulastirilacak olan enerji arzinin giivenli ve yeterli bicimde saglanmasi, ayni
zamanda makul ekonomik kosullar tagimasi1 gerekmekteydi (Yorkan, 2009, s.26). Yine bu
kararda benimsenmis olan hedef ve politikalara gore enerji arz giivenligini artirmaya yone-
lik galigmalara 6nem verilmesi ve Birlik’in kendi enerji kaynaklarini makul ekonomik ko-
sullar ¢ergevesinde gelistirmeye ve enerji ithalati yapilan ilkelerde cesitlilige gidilmesi
gerektigi, bununla beraber ithal edilen enerjide de ¢esitliligin artirilmasi gerektigi vurgu-
lanmugtir. Bunlarin yanisira gevre konusu séz konusu kararda da ele alinmig ve enerji politi-
kalarinin gelistirilmesinde ¢evreye duyarli politikalarin benimsenmesi gerektigi belirtilmis-
tir (Keskin, 2007, s.72).

1990’1 yillar Sovyetler Birligi’nin dagilma siireciyle beraber AB’de enerji giivenli-
ginin yeniden giindeme gelmesine neden olmustur. Bunu miiteakip 1991 yilinda Lahey’de
imzalanan Avrupa Enerji Sarti Antlasmasi ile enerji ticareti, dagitimi ve yatirimlar1 konu-
sunda igbirligi yapilmasi hedefleri ortaya konularak sézlesmeye taraf devletler agisindan
hukuken baglayic bir siire¢ baslatilmistir. Bu dénem ayn1 zamanda TACIS®, TRACERAS,
INOGATE’ ve SEERF? gibi bir¢ok farkli programin da hayata gecirilmesiyle enerji giiven-
liginin saglanmas: konusundaki kararlilig: gdsteren bir siire¢ halini almistir (Yorkan, 2009,
s.27).

Her ne kadar Avrupa Komisyonu tarafindan 1986 ile 1995 yillar1 arasindaki dénem
icin enerji politikalar1 gelistirmis olsa da bu yillar arasinda yasanmig olan Korfez Savasi i¢
enerji piyasasini etkileyerek, ongoriilen hedeflere ulagilmasi noktasinda bir takim aksaklik-

® Detayl bilgi i¢in bkz. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_92_54 Erigim
tarihi: 07/08/2020.

6 Detayli bilgi icin bkz. http://www.mfa.gov.tr/avrupa-kafkasya-asya-ulastirma- koridoru.tr.mfa
#:~:text=%C3%96rg%C3%BCt%C3%BCn%20Amac%C4%B1%3A%20TRACECA%2C%20Ba%
C4%9F%C4%B1ms%C4%B1z%20Devletler,0lu%C5%9Fturulan%20bir%20D0%C4%9Fu%2DBat
%C4%B1%20Koridorudur. Erigim tarihi: 07/08/2020.

" Detayli bilgi igin bkz. http://www.inogate.org/pages/1?lang=en Erigim tarihi: 07/08/2020

8 Detayli bilgi icin bkz. https://www.europeansources.info/record/website-south-east-europe-energy-
regulatory-process/ Erigim tarihi: 07/08/2020.
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lara yol agmuistir. Bu noktadan hareketle Avrupa Komisyonu 6ngoriilen hedeflerin revize
edilmesi yoluna giderek, 1995 yilinin Ocak ayinda “For a European Union Energy Policy”
(European Commission, 1995) baslig1 ile Yesil Bildiri (Green Paper) ve 1996 yilinin Ocak
ayinda ise “An Energy Policy for the European Union” (European Commission, 1996)
bashig ile Beyaz Bildiri (White Paper) ad1 verilen iki kitap yaymlamigtir (Lyons, 1998, s.5).

21. yy’a gelinmesiyle beraber bu kez 2000 yilinda “Towards a European Strategy for
the Security of Energy Supply” (European Commission, 2000) ad ile ikinci bir Yesil Bildiri
yayinlanmig ve bu bildiride AB’nin enerji ithalatt bagimliliginda bir artis goériildiigi, buna
neden olarak da petroliin enerji piyasasindaki fiyat belirleme kriterlerinde oynadigi rol ve
diger enerji kaynaklarinin fiyatlarinin da buna bagh olusu vurgulanmustir. Bu bildiri ayni
zamanda AB’nin en uzun vadeli enerji politikasini belirleyen stratejik bir belgedir. Gelisti-
rilmekte olan enerji politikalarinin Birlik vatandaglarin refahini goézeterek ve ekonominin
diizgiin islemesine vurgu yapilarak saglanmasi gerektiginin 6nemle hatirlatildigi bu bildiri-
de; aym1 zamanda, planlanmakta olan bu uzun vadeli politikalara ulagilabilmesi i¢in de bir
takim hedefler belirlenmistir. Bunlar arasinda iilkelerin iklim degisikligine kargt bir tutum
almasi, fosil yakit kullaniminin azaltilmasi ve gevreye zarar verici nitelikteki enerji tiirlerini
kullanan tiiketicilere caydirici yaptirimlar uygulanmasi gibi 6nemli hususlar yer almaktadir.

Bu uzun vadeli hedefleri i¢eren bildirinin ardindan 2006 yilinda yaymlanan “A Eu-
ropean Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy” (European Commission,
2006) isimli bir diger Yesil Bildiride ise Avrupa i¢in bir enerji stratejisi planlanmistir. Buna
gore ileride artmasi 6n goriilen enerji talebinin karsilanabilmesi i¢in enerji sektoriine yapil-
masi gereken ciddi yatirnimlar ele alinarak, enerji ithalatina olan bagimlilikta meydana gelen
artts ve enerji fiyatlarinin yiikselmis oldugu vurgulanmustir. Ayrica, Avrupada yasayan
insanlarin giinliik enerji ihtiyaglarinin karsilanmasinda yasanabilecek zorluklar karsisinda
AB’nin ortak sorumluluklari oldugu agiklanmis ve bu bilingle hareket edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ozetle; 2006 yilinda yaymlanms olan bu bildiride alti temel hedef alani i¢
enerji piyasasindaki cesitliligin artirilmasi, rekabet edebilirlik, dayanigsma, siirdiiriilebilirlik,
yenilik ve teknoloji ve dis politika olarak belirlenmistir.

Yine gevre kirliligi ve iklim degisikliginin 6nlenmesi noktasinda 2005 yilinda yiiriir-
luge giren Kyoto Protokolii, protokole taraf devletlere sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
ve 1990 yili oraninin yiizde 5’in altina indirilmesi konusunda yiikimliliik getirmektedir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019). Belirtmek gerekir ki Kyoto Protokoliine taraf
olan ilkeler, ilk hedef olarak sera gazi emisyonlarinin 2000 yilinda, 1990 y1ili seviyesinden
en az %>5’in altinda sabitlemeyi kararlagtirmislardir. Ancak iilkelerin sorumluluklart degi-
siklik gosterebilmektedir. (Bozkurt, 2018, s.118).

Avrupa Komisyonu 2010 yilinda yaymladigr “A Strategy for Competitive, Sustai-
nable and Secure Energy” (European Commission 2010) isimli belgede AB’nin enerji poli-
tikalart tekrardan gozden gegirilerek, enerji verimliliginin saglanmas1 konusuna, vurgu
yapilmistir. Verimliligin artirilabilmesi i¢in enerji depolama potansiyelinin artirilmasi ge-
rektiginin 6nemi de ayrica belirtilmistir. Bir diger 6nemli gelisme ise enerji piyasasi mevzu-
atinin en erken zamanda uygulanmaya baslanmasina iligkin kararin almasi olmustur. Ayrica
2020-2030 yillar1 arasinda Avrupa enerji altyapisinin tasarlanmasi, altyapinin geligmesi igin
prosediirlerin ve piyasa kurallarinin modernize edilmesi ve bu altyapinin gelistirilmesi
noktasinda ¢evreye ve finansal konulara 6nem berilmesi gerektigi belirilmistir (Yildiz,
2013, 5.170).

2014 yilinda Avrupa Konseyi toplantisinda ise AB’nin 2030 yilina yonelik iklim ve
enerji politikalar1 belirlenerek kabul edilmistir. Bu politikalara gére sera gazi emisyonlari-
nin azaltilmasi, yenilenebilir enerjideki tiikketimin %27 oranina ¢ikarilmasi ve enerji verimli-
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liginin artirilmast hedeflenmistir (Durmaz, 2015, s.5). Yine 2014 yilinda AB Komisyonu
tarafindan Enerji Birliginden sorumlu bir Bagkan yardimcisi atanmig, 2015 yilina gelindigi
zaman Enerji Birligi Cerceve Stratejisi adiyla anilan belgede tekrardan bir takim hedefler
konulmustur. Buna gore; bu hedefler ortak bir Avrupa enerji pazari olusturulmasi, enerji arz
giivenliginin saglanmasi, karbondan uzak ekonominin saglanmasi, rekabetci ve yenilikgi bir
vizyon gelistirilmesi seklindedir (Durmaz, 2015, s.6).

AB’nin diizenlemlerine ve hedeflerine uygun olarak bazi iiye iilkelerde de karbon
emisyonun azaltilmasi ve orta vadede sifirlanmasi amaciyla planlamalr yapilmis hatta bu
yonde de uygulamlar baglamistir. Bagta Almanya olmak iizere, Belgika ve Hollanda’da
dizel araglarin kullanimlarina sinirlamalar getirilmis ve 2030’lu yillardan itibaren yasak-
lanmasina yonelik ¢aligmalar hiz kazanmustir (Solisch, 2020).

Netice itibariyle, ge¢misten giiniimiize Avrupa Komisyonu tarafinca yaymlanmig
olan bilgilendirme notlar1 ve belgelere bakildigi zaman istikrarli bir sekilde olumlu yonde
bir gelisme kaydedilmesine iliskin hedefler konulup politikalar belirlendigi dikkat ¢ekmek-
tedir. Ayrica; baz tiye iilkelerin de bu yonde radikal kararlar alarak birer birer uygulamaya
gectikleri de goriilmeketdir. Ancak goriilen odur ki tiim bu stratejiler, ortak bir enerji politi-
kas1 olusturulmasi gerekliligi noktasinda sekillenmektedir. Oniimiizdeki 5 yillik siire¢ icinde
ortak enerji politikasinin yaygmligi ve gegerliligi noktasinda AB’nin daha ileri bir seviyede
olacagi on goriilmelidir.

2.1 AB ENERJI POLITIKALARININ DAYANDIGI TEMEL HEDEFLER

2.1.1 Enerji Arz Giivenligi

AB enerji politikalarmin olusumundaki en 6nemli etkenlerden biri arz giivenligidir.
AB iiyesi tilkelerin ekonomileri, enerji piyasasinda yasanan Krizler sonrasi olumsuz etki-
lenmektedir. Bu nedenle yasanacak olasi1 Kkrizler karsisinda iilkelerin tedbir alma ihtiyact
dogmustur (Kesbi¢ ve Simsek, 2001). AB iilkeleri fosil yakitlar séz konusu oldugunda diga
bagimhdir. Tthal edilen petroliin arz ve fiyat dengesinin bozulmas: iilkelerin ekonomilerini
de etkilemektedir. AB, enerji arzin1 azaltmaya yonelik olarak, Avrupa igi politik hedefler
belirleyip, kendi enerji giivenligini saglamay1 hedeflemektedir. Bunun yaninda bazi iilkeler
ile politik anlagmalar yaparak arz giivenligini de saglamaktadir (Keskin, 2006, s.164).

2.1.2 Verimliligin Artirilmasi

Ekonomik faaliyetlerin birgogu enerji ile baglantilidir. Enerjinin dretimi ve tiiketi-
minde verimliligin artirilmasi ise ekonomik faaliyetlerin olumlu olarak etkilenmesi ile bag-
lantilidir. AB iilkeleri diger iilkeler ve kiiresel giiclerle rekabet iginde oldugundan, rekabet
gliciinii koruyabilmek ve gelistirebilmek igin enerjiyi olabilecek en verimli sekilde kullan-
mak zorundadir (Kesbi¢ ve Simsek, 2001). AB’nde ¢ok sayida (Brexit nedeniyle Birlik iiye
sayis1t 27’e inmigtir) iilke bulunmaktadir. Bu iilkelerin enerji verimliligi ve yaklagimlari
birbirlerinden farklilik gostermektedir. Bu farkliligin nedenini teknoloji, enerji fiyatlarinda-
ki degiskenlik ve yoneticilerin karar alma sekli ve iiye tilkelerin i¢ hukuklarindaki degisken-
likler olusturabilmektedir.

2.1.3 Cevrenin Korunmasi

Giiniimiizde ¢evrenin korunmasi, kiiresel 1sinmanin durdurulmas: veya en azindan
yavaglatilmas1 ve iklim degisikligi konularinda uluslararas: bir duyarlilik s6z konusudur.
Atmosfere salinan karbondioksit miktarinin artmasi ile hem hava kirliligi hem de kiiresel
1sinmaya bagl olarak iklim degisiklikleri goriilmektedir. Fosil kaynakli enerji kaynaklariin

YUHFD C. XVIII S.2 (2021)



Ars. Gor. Deren FIRAT - Yilsev HOCA - Dog¢. Dr. Kutluhan BOZKURT 753

kullanim1 ekonomik olarak olumsuz etkilere sahip oldugu kadar ¢evreye de zarar vermekte-
dir. Bu nedenle ¢evrenin korunmasi yillardir giindemde olan ve AB enerji politikalarinin
temelinde yer alan bir konudur. Diinya niifusunun ve buna bagli olarak enerji talebinin
artmasi ile fosil kaynakli yakitlarin kullanimi da artacaktir. Fosil kaynaklarin kullanimi ise
cevreyi olumsuz etkilemeye devam edecektir. AB, iiye devletler ile yaptig1 protokol, and-
lasma ve politikalar ile fosil kaynaklarin ¢evreye daha az zarar verecek sekilde kullanilmasi
veya yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasina yo6nelik hedefler belirlemektedir
(Keskin, 2006, s.165).

Son yillarda yasanan gevre sorunlar1 ve bu sorunlarin kisa zamanda ortadan kalkma-
yacagi diisiincesi, AB’nin yenilenebilir enerji teknolojilerini gelistirerek, uygulanmalarina
yonelik ¢alismalar yapmasina neden olmaktadir. Cevre dostu ve siirekli bir enerji kaynagi
olan yenilenebilir enerji, son yillarda daha ¢ok tercih edilmektedir.

2.2 Direktif 2009/28/EC: Yenilenebilir Enerji AB Regiilasyonu

AB Komisyonu tarafindan yaymlanmis olan ve yenilenebilir enerji agisindan en
gtincel direktif olarak kabul edilen bu Direktif’in yiirtrlige girmesiyle beraber 2001/77/EC
ve 2003/30/EC direktifleri yiirtrlikten kalkmistir. Bu Direktif yenilenebilir enerji kaynakla-
rindan elde edilecek olan enerjinin tegviki konusunda genel bir ¢erceve ¢izmektedir. Bunun
yanisira iiye llkeler agisindan zorunlu ulusal hedefler belirlemekte; iiye tilkeler ve tigiincii
tilkeler arasindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan firetilecek enerji agisindan uyulmast
gereken her tiirlii idari prosediiri, istatistiksel veri transferi, kaynak garantilerini ve sebeke
erisiminde uyulacak kurallar da koymaktadir. 2020 yili bu Direktif ile belirlenmis 6nemli
bir tarihtir. Direktife gore iiye iilkeler bu tarihe kadar briit nihai enerji tiikketimlerindeki
yenilenebilir enerji payinda belirleyici hedefler koymak ve bu hedeflerin de Birlik’in ortak
olarak belirlemis oldugu 20-20-20 hedeflerine uygun olmasi yiikiimliligiindedir. Bunlarin
yanisira bu Direktif Birlik hedefleri agisindan yasal bir gergeve niteliginde olan enerji ve
iklim degisikligi mevzuatinin bir pargasidir (European Union, 2009).

AB Direktifi’nde yapilmig olan tanimlamaya gore yenilenebilir enerji kaynaklari gii-
nes, riizgar, jeotermal, aerotermal, okyanus enerjisi, biyokiitle, hidrolik gii¢, kanalizasyon
gazi, ¢opliik gazi1 gibi fosil kékenli olmayan eneji kaynaklaridir.

AB Direktifi’nin iiye iilkeler agisindan koydugu ulusal hedeflere bakildig:1 zaman her
tiye tilkenin 2020 yilinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 (YEK)’den enerji elde etme payi-
nin %20 olmasi belirtilmektedir. Buna ek olarak yine 2020 yilinda ulagimda tilkedeki nihai
enerji tiikketiminin en az %10’unun yenilenebilir enerjiden saglanmasi gerektigi belirtilmek-
tedir.

AB Direktifi’nin iiye iilkeler acisindan® koydugu ulusal hedeflere ulasabilmek ama-
ciyla yenilenebilir enerjiden tiretilen enerji kullanimina iliskin 6nlemlere bakildigi zaman
bir takim destek planlar1 ve iiye iilkeler ile 3. iilkelerle isbirliklerinin yapilmasia iliskin
hiiktimler goriilmektedir.

AB Direktifi her ilkenin hangi eylem planmni olusturmasini ve olusturulacak olan
ulusal eylem planlarinda 2020 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik elektrik,
1sitma-sogutma ve ulasim alanlarindaki ulusal hedeflerini gostermelerini gerekli kilmakta-
dir. Buna ek olarak tiiketimdeki enerji verimliligi, yerel makamlarla yapilacak isbirlikleri,

® Aday iilke olarak Tiirkiye’nin AB Direktiflerine halihazirda uyma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.
Ancak, tam iiyelik halinde, Tiirkiye i¢ hukukunu AB tiiziikleri ve direktiflerine uygun hale getirmek
durumunda kalacaktir.
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gelistirilecek ulusal politikalarin da géz 6niine alimarak bu eylem planlarinin olusturulmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

AB Direktifi her tiye tilkenin YEK payin1 hesaplamasini gerektirmektedir. Buna go-
re YEK’den elde edilecek olan enerjinin briit nihai tiketimdeki paymn belirlenmesi gerek-
mektedir.

3. TURKIYE’DE YENILENEBILiR ENERJi

Yapilan aragtirmalarda elde edilen verilere gore Tiirkiye tiiketmekte oldugu enerjinin
%87’lik kismim fosil kaynak olarak tanimlanan konvansiyonel, baska bir ifade ile yeniden
tiiketilmesi miimkiin olmayan yakitlardan saglarken; yalnizca yaklagik %11°lik bir kismin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglamaktadir (Kayisoglu ve Diken, 2019, s.62). Olduk-
¢a diisiik olan bu kullanim oraninin igerisinde ise riizgar ve giines enerjisi ¢ok kiiciik bir
kismi temsil etmektedir.

Fosil kaynaklarm iilke ekonomilerini olumsuz yonde etkiledigi ve diga bagimli hale
getirerek enerji ithaline neden oldugunu daha once belirtilmis olmakla beraber, Tirkiye’nin
2016 yilinda petrol ithalatina 30 milyar dolar harcamis oldugu goériilmektedir (Kayisoglu ve
Diken, 2019, s.62). Giiniimiizde bu miktarin ¢ok daha fazla oldugu sabittir. Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin giincel durumuna iligkin yapilmis olan bir arastirmaya
gore; tilkenin giines enerjisi potansiyeli, yeterli diizeyde oldugu, cografi konumu dolayzisi ile
jeotermal enerji kaynaklari bakimmdan yiiksek bir kapasiteye sahip oldugu, hidroelektrik
enerji potansiyeli acgisindan HES’ler agisindan yeterli oldugu ve enerji {iretimi yapilmasi
halinde tilke talebinin %69°luk bir kismmi kargilayabilecek oldugu, biyomass (biyokiitle)
enejeri agisindan 2017 yili verilerine gore biyogaz tiretim potansiyeli 4500Mwe seviyesinde
olup elektrik enerji talebinin %7.3’liik kismini karsilayabilecek oldugu ortaya konulmustur
(Kayisoglu ve Diken, 2019, s.62). Yine bu arastirmada Tirkiye’nin yenilenebilir enerji
kaynaklar1 bakimindan 6nemli bir potansiyeli bulundugu, ancak mevcut potansiyelini tam
anlamiyla kullanamadig1 ve bu alandaki AR-GE c¢alismalarina daha fazla 6nem verilmesi
gerektigi sonucu ortaya konmustur (Kayisoglu ve Diken, 2019, s.64).

Tiirkiye Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan 2017 yilinda yayinlanmis
olan belgede Tiirkiye’nin enerji politikalarma iliskin temel ilkeler belirlemistir.X° Bu ilkeler
arasinda enerji tiretiminde yenilenebilir kaynaklarin 6ncelikli olmasi, fosil yakit kullanimi-
nin en alt seviyeye indirilmesi, mevcut yerli enerji kaynaklarinin tim gesitlerine enerji
tiretiminde yer verilmesi ve enerjide disa bagimlilik azaltilmasi gibi yenilenebilir enerjiye
vurgu yapilan agiklamalar yer almakta ve dikkat ¢ekmektedir.

2020 yilinda TEIAS tarafindan Tiirkiye’nin Kurulu Gii¢ Raporu yaymlanmistir ve
boylelikle Tirkiye’nin kullandigi aktiiel enerji kaynaklart ve santrallerinin istatistiksel
verileri bu raporda agiklanmustir:

10 https://www.tmmob.org.tr/icerik/tmmob-11-enerji-sempozyumu-enerjinin-gelecegi-sonuc-bildirgesi-
yayimlandi Erisim tarihi: 08.08.2020.
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Tablol: TEIAS Ekim 2020 Kurulu Gii¢ Raporu (https://www.teias.gov.tr/tr-
TR/Kkurulu-guc-raporlari)

3.1 YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARININ KULLANIMINA YONE-
LiK TURKIYE’DEKi HUKUKi DUZENLEMELER

Yenilenebilir enerjinin tiretimi ve kullanimi konusunda tilkeler dogal olarak i¢ hu-
kuklarinda birtakim hukuki diizenlemeler yapmaktadir. AB’ye iiye olan iilkeler, AB enerji
politikalari cercevesinde diizenlemeler yaparken; AB’ye aday iilkelerin de yerine getirmesi
gereken yiikiimliliikleri bulunmaktadir. Tiirkiye’nin adayligi ise 1999 yilinda gergeklesen
AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde resmen onaylanmigtir. Bu durumda Tiirkiye,
AB kriterleri gergevesindeki diizenlemeleri i¢ hukukuna aktarmak, uluslararasi mevzuati
uygulamak ve gerekli idari ve hukuki yapilandirmay1 yapmakla yiikiimlii kilinmstir (T.C.
Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Bagkanligi, 2020). Ayrica; Tirkiye’nin 6zellikle gevre,
enerji, su yonetimi, dogal kaynaklarin kullanimi ve korumasi gibi konularda AB hukukun-
dan, daha dogrusu katilim miizakerelerinden dolay1 kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin, ulusla-
raras1 hukuk diizenlemelerine gore ¢ok daha fazla olacagini 6ngérmek gereklidir (Bozkurt,
2018, 5.122-123).

Tiirkiye’de 2009 yilindan itibaren yenilenebilir enerji kullanilarak enerji elde edil-
mesi iizerinde ¢aligmalarda ilerleme ve gelismeler kaydedilmistir. AB’ne tam tiyelik yolun-
da aday tilke konumunda bulunan Tiirkiye, uluslararas: protokoller, andlasmalar ve baglayi-
c1 tim belgelere uygun olarak mevzuatinda degisikliklere gitmektedir (Karagoz ve Kavaz,
2017, s.8). Yenilenebilir enerjinin kullanimu ile ilgili ilkede yurirliikte bulunan mevzuata
bakildiginda bu alanda birgok kanun ve yonetmelik ¢ikarildigi da gortilmektedir.

3.1.1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmn Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kul-
lamimina Tligkin Kanun

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmm Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanima liskin Kanun, 10 Mayis 2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriir-
lige girmistir. Kanun, YEK’in kullanimma iliskin usul ve esaslar ile kaynaklardan elde
edilen elektrigin belgelendirilmesini diizenleyen hiikiimler igermektedir.

1. maddeye gore Kanun’un amaci, yenilenebilir enerji kaynaklari kullanilarak elekt-
rik enerjisi tiretiminin artirilmasi, bu kaynaklarin giivenli, ekonomik ve verimli bir sekilde
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iilke ekonomisine katki saglamasi, elektrik iiretimindeki kaynaklarin gesitlendirilmesi, sera
gazi emisyon oraninin disiiriilmesi, atiklarin kullanilmasi ve ¢evrenin korunmasidir.

Kanun’un 2. maddesine gore yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli bir sekilde
kullanilmasina ve kaynaklarin bulundugu alanlarin belirlenerek yatirimcilara tahsis edilme-
sine, ilgili kurum ve kuruluslarin goriisiinii alan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani1 karar
vermektedir. 5. maddeye gore, iiretilen elektrigin ulusal ve uluslararas: piyasada takip edile-
bilmesi igin tiretim lisans1 bulunan kisiye, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)
tarafindan "Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi" (YEK Belgesi) verilir.

Kendi ihtiyaglari i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak enerji tireten ger-
cek veya tiizel kisiler, tesislerinin proje, planlama, 6n inceleme veya ilk etiidiinti Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) veya Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIE) ne
hazirlatmasi halinde proje bedeli 6dememektedirler. Bununla birlikte; bazi hallerde Cum-
hurbaskani karari ile tesviklerden de yararlanabilmektedir. Bu haller Kanun’un 7. madde-
sinde su sekilde sayilmaktadir:

e Enerji tiretim tesis yatirimlari,
e Kullanilacak elektro-mekanik sistemlerin yurt iginde imalat olarak temini,

e Giines pilleri ve odaklayicili tiniteler kullanan elektrik tiretim sistemleri kapsa-
mindaki yapilacak AR-GE ve imalat yatirimlari,

e Biyokiitle kaynaklarmni kullanarak elektrik enerjisi veya yakit tiretimine yonelik
AR-GE tesis yatirimlari(YEK Kanunu m.7).

Elektrik iiretimi konusunda YEK’e yapilan yatirimu tesvik eden hiikiimet, bu kanun-
da ayrica jeotermal kaynaklarin kullanimi ile 1stnmayi da diizenlemektedir. Bu Kanun’un 7.
maddesinin ikinci fikrasina gore, yeterli miktarda jeotermal kaynagin bulundugu bolgeler-
deki konutlarin 1s1 ihtiyacinin 6ncelikli olarak jeotermal kaynaklar kullanilarak karsilanmasi
esastir.

YEK Kanunu’nda belirtilen ilke ve yiikiimliiliiklerin uygulanmasini, denetlenmesini
ve koordinasyonunu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi’nin yiiriittigiini 9. maddede
hiikme baglamistir.!!

3.1.2 Elektrik Piyasas1 Kanunu

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu (EPK) 14 Mart 2013 tarihinde Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Kanun’un 1. maddesine gore bu kanunun amact;
tiiketicilere sunulacak elektrigin kaliteli, siirekli ve yeterli miktarda olabilmesi igin, rekabet
ortamindaki enerji piyasasinin gii¢lii, istikrarli ve seffaf olmasini saglayarak, bunun deneti-
mini yapmaktir.

Bu amag kapsaminda Kanun, gercek ve tiizel kisilerin elektrigin iiretimi, dagitima,
ithalat ve ihracati ile piyasadaki isletimi konularindaki hak ve yiikiimliiliiklerini diizenle-
mektedir (EPK m.2). Gergek ve tiizel kisiler Kanun’un 2. maddesinde sayilan islemleri
gergeklestirebilmek i¢in “Lisans” adi verilen izin belgesini almak zorundadirlar (EPK
m.5/1). Lisans belgesi almaya hak kazanan kisilerin uymakla yiikiimlii olduklari esaslar 5.
maddenin 2. fikrasinda tek tek sayilmaktadir. Bununla birlikte; lisans bagvurusunda bulunan
kisiye oncelikle tiretimde gerekli yatirima baslayabilmesi ve Kanun’da belirtilen belgeleri
edinebilmesi i¢in kisa siireli 6nlisans verilir (EPK m.6). Verilen siire igerisinde Kanun’da
Ongoriilen yikiimliliklerin yerine getirilmemesi halinde o6nlisans iptal edilirken, gerekli

1 Tiirkiye, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gectigi igin enerji ile ilgili biitiin diizenlemelerde
artitk Cumhurbagkani ve Kabinesi’nin etkin oldugunu 6zellikle vurgulamak gerekir.
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tim izinlerin alinmas1 ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ile lisans izni verilir (EPK
m.6/4). Kanun’un 14. maddesi ise lisans almadan yiiriitiilebilecek faaliyetleri diizenlemek-
tedir. Bu maddeye gore iletim veya dagitim sistemiyle baglantis1 bulunmayan {iretim tesisle-
ri, giicii en fazla bir megavat olan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayanan iiretim tesisleri,
belediyelerin kat1 atik tesisleri ve {iretimi ile titketiminin ayni noktada kullanildig: yenilene-
bilir enerji kaynaklarina dayal tesisler, lisans alma yiikiimliliigiinden muaf tutulmaktadir-
lar.

Kanun’un 5. maddesinde belirtilen lisans izni olmaksizin faaliyet gosteren kisiler ile
ilgili denetim, yine bu Kanun’un ilgili hiikiimlerince Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK) tarafindan yapilirken; elektrik dagitim sirketlerinin denetlenmesi ise Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nca yapilmaktadir. Bakanlik bu denetimi, kamu kurum ve kurulusla-
riyla birlikte yapabilecegi gibi yetkisini bu kuruluglara devrederek de yaptirabilir. Bakanlik
denetim sonrasi rapor hazirlamaktadir. Hazirlanan raporlar Kuruma bildirilir ve rapor sonu-
cuna gore gerekli yaptirim Kurul tarafindan belirlenir (EPK m.15).

3.1.3 4628 say1h Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi

Bu alandaki bir diger diizenleme ise 2002 yilinda yiiriirliige giren bu Yonetmelik’tir.
Bu diizenlemeye gore; yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji elde etmeye yonelik tesis
kurmak tizere lisans miiracaatinda bulunan tiizel kisilere bir takim tesvikler saglanmasi
ongoriilmektedir. Ayrica, miiracaatta bulunan tiizel kisilere baz1 konularda ¢esitli muafiyet-
lerin de taninmasma iligkin diizenlemelerin ilgili yonetmelikteyer aldigi goriilmektedir.
Yonetmelik ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali enerji {iretimi yapilmakta olan
tesislerde tiretilen elektrik enerjisinin baz: kosullarda oncelikli satilmasina olanak tanryici
diizenlemeler icermektedir.

3.1.4 5627 sayih Enerji Verimliligi Kanunu

2007 yilinda yiiriirliige giren bu Kanun ile beraber yenilenebilir enerji kaynaklarin-
dan tiretilecek elektrige uygulanacak bir takim yeni tesvikler eklenmistir. Bu tesviklere gore
YEK’den iiretilecek olan elektrik alimlarinda taban fiyat uygulamasina gidilmistir.

3.1.5 Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi

Bu Yonetmelik; 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagli Kullanimina {liskin Kanun’un 4 ve 8. maddeleri ile 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanununun 5. maddesine dayanilarak hazirlanmistir (Y 6netmelik m.3).

Yonetmeliginin 1. maddesine gore amaci, yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli
ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 (YEKA) olus-
turarak bu alanlarin kisilere tahsis edilmesi ve elektrik enerjisinin tiretiminde kullanilan ileri
teknolojinin yurt iginde tiretilmesi veya yurt iginden temin edilmesinin saglanmasidir.

YEKA belirlenirken kamu ve 6zel miilk arazileri tizerinde 6n inceleme yapilmakta-
dir. Yapilan inceleme sonrasinda arazinin kapasitesi belirlenir ve arazi aday YEKA olarak
ilan edilir. Tlan edilen YEKA iizerinde enerji kaynagindan elektrik enerjisi iiretim tesisi
kurularak faaliyet gergeklestirilebilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin resmi bir karar
vermesi gerekir (Yonetmelik m.5/2). Aday YEKA iizerinde enerji iiretiminin yapilabilece-
ginin kesinlesmesi halinde; Aday YEKA, Enerji Isleri Genel Miidiirliigii’niin internet site-
sinde ilan edilmesinden itibaren bir yil iginde YEKA olarak Resmi Gazete’de ilan edilir
(Yonetmelik m5/2).
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Bu diizenlemenin 11. maddesine gére YEKA iizerinde enerji tiretimi gerceklestire-
cek tiizel kisi ile YEKA Kullanim Hakki S6zlesmesi imzalanir. 12. madde ise tiizel kisinin,
sOzlesmenin imzalanmasindan sonra onlisans, Elektrik Piyasasi Yonetmeligi ile hiikkmolu-
nan yiikiimliilikkleri yerine getirmesi halinde ise tiretim lisans1 almasi gerektigini diizenle-
mektedir. Lisans sahibi tiizel kisi YEKA’da iiretilen elektrik enerjisini s6zlesmede belirtilen
kullanim siiresince, yine sozlesmede belirtilen fiyat iizerinden satabilir. Bunun denetimini
ise Yenilenebilir Enerji Kaynaklarin1 Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) yapmaktadir
(Yonetmelik m.14).

Ayrica Yonetmelik 18. maddesinde YEKA’larin korunmasi ile ilgili uyulmas: gere-
ken esaslar1 diizenlemektedir. Bu maddeye gore YEKA igindeki kaynagmn kullanilirken
dogalliginin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi gerekmektedir.

3.1.6 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine
iliskin Yonetmelik

flgili diizenlemenin 1. maddesi amag ve kapsamini diizenlemektedir. Bu maddeye
gbre Yonetmelik’in amaci, yenilenebilir enerji kaynaklari kullanilarak elektrik enerjisi
iretiminin tegvik edilmesidir. Yonetmelik’inn kapsami ise 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimma Iliskin Kanun hiikiimleri kap-
saminda kurulacak YEK Destekleme Mekanizmasindaki kamu tiizel kisilerinin gorev ve
yetkileri ile birlikte enerjiyi tiretecek ilgili kisilerin hak ve sorumluluklarinin usul ve esasla-
ridir. Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklari kullanilarak enerji iiretilebilmesine dair YEK
Belgesi verilmesinin usul ve esaslar1 da bu yonetmelik ile diizenlenmektedir.

Yonetmelik, enerji iiretecek kisilere fiyat, siire ve yapilacak 6demeler ile ilgili usul
ve esaslart gostermektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak enerji tiretecek olan
gergek veya tiizel kisiler bu yonetmelikte belirtilen asamalara uymakla yiikiimlidiirler.

Tiirkiye, AB’ne tam iiyelik siirecinde ve uyum yasalar1 gergevesinde YEK kapsa-
minda enerji tiretimi ile ilgili cok sayida diizenlemeyi hayata gecirmistir. Bahsedilen hukuki
diizenlemelerin yaninda asagida belirtilen belge, plan ve mevzuatlarin da hazirlandig1 go-
riillmektedir (Arik, 2016):

e 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

e Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010-2020

e Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plam1 2011-2023

e Stratejik Plan 2015-2019

Cikarilan mevzuatlar ile AB politikalari gergevesinde hiikiimler getirilmeye ¢aligil-
mustir. AB politikalarinin yaninda Tiirkiye, uluslararasi andlagsmalar ve sozlesmelere de
taraf olarak birtakim yiikiimliilikklerin altina girmistir. Bu yiikiimliiliikler geregince yenile-
nebilir enerji kaynaklarmin kullanimimi tesvik edici daha ¢ok diizenleme yapmali, iilke
genelindeki yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerjinin oranini arttirmalidir. Bu noktada
yerel yonetimlerin daha fazla siirece dahil olmasi ve onlarin inisiyatif almalari i¢in mevzuat
iyilestirmelerinin mutlaka yapilmasi gereklidir. Boylece arz giivenligini saglayan Tiirkiye,
ayn1 zamanda sera gazi emisyonunu azaltarak ¢evre kirliligini de azaltacaktir.

Giiniimiize gelinceye dek iilkede yenilenebilir enerjinin tiretimi ve kullanimimna yo6-
nelik birtakim faaliyetlerin ve planlamalarin gergeklestirildigi goriilmektedir. Turkiye’nin
AB politikalar noktasinda nerede oldugunu anlayabilmek i¢in bu faaliyetlerin bazilarindan
bahsetmek gerekmektedir.
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4. AB’NIN YENILENEBILIR ENERJI POLITIKALARI ISIGINDA TURKI-
YE’DEKi DURUMUN DEGERLENDiRMESI

AB miiktesabatina uyum siirecinin bir pargasi ve ayn1 zamanda da AB iilkeleri ile ti-
cari, siyasi ve hukuki iligkiler icerisinde bulunan bir iilke olarak Tiirkiye, diger baska konu-
larda oldugu gibi, enerji konusunda da Avrupa Komisyonu’nca belirlenmekte olan Direktif-
lere ve AB enerji politikalarma uyumlu sekilde hareket etmek durumdadir.*?

2019 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan AB Genisleme Politikasina
Iliskin 2019 Bilgilendirmesi Tiirkiye Raporu’nda yenilenebilir enerji alaninda iyi diizeyde
ilerleme kaydedildigi belirtilmektedir.

YEK ile ilgili olarak 2009 yilinda yaymlanmis olan Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz
Giivenligi Strateji Belgesi’nde Tiirkiye adina 2023 yilina iligkin bir takim somut hedefler
konulmustur. Buna gore; yenilenebilir kaynaklarin toplam elektrik enerjisi tiretiminde sahip
oldugu payin %30 olmasi, hidroelektrik potansiyelinin tamaminin elektrik enerjisi iiretmede
kullanilmasi, riizgar enerjisine dayali enerjinin 20.000Mw’a ulagmasi, jeotermal enerjide
60.000Mw’lik potansiyelin isletmeye girmesi ve dogalgazdan elektrik iiretiminin paymnin
%30’un altina indirilmesi gerekmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2009).

Avrupa Komisyonu 2009/28/EC Direktifi 1g1ginda hazirlannmig olan Tiirkiye Ulusal
Yenilenebilir Enerji Eylem Plani ¢ergevesinde de 2023 hedeflerine ulagmak tizere yenilene-
bilir enerji kullanimin1 tesvik edici bir takim stratejiler belirlenmistir. Bu stratejik plan
belirleme ¢alismalariin neticesinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafinca 2015-19
yillarim1 Kapsayan bir stratejik plan hazirlanarak, Tirkiye’nin enerji konusundaki hukuksal
ve kurumsal bir takim endiseleri dile getirilmistir.

Yine Turkiye’nin enerji vizyonunu belirleyecek 6nemli bir diger gelisme ise Enerji
Verimliligi Stratejisi Belgesi 2012-2023 kapsaminda belirlenmigs olan stratejik hedefler de
goze garpmaktadir.

Tiirkiye’deki mevzuat uyarmca yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilecek olan
enerjilere saglanacak tesviklerin de AB yenilenebilir enerji politikalar: agisindan 6nem arz
ettigi ve bu politikalar uyumlu olmasi hususu ayrica vurgulanmalidir. Yukarida incelenmis
olan yasal mevzuatlarin hazirlanma siirecinde AB politikalarmin temel 6l¢iit olarak alindig:
goriilmektedir.

Gelinen nokta itibariyle, goriilen odur ki Turkiye halen YEK konusundaki diizenle-
meler ve mali kaynaklar agisindan tam olarak beklentileri tam olarak karsilayabilmis degil-
dir. Ayrica, bu noktada toplumsal bilincin ve kararliligin olugsmasi noktasinda bazi eksiklik-
ler oldugu da goriilmektedir. AB’ne iiyelik yolunda aday iilke konumunda olan Tiirkiye’nin
YEK’nin kullanimi ve tegviki konusunda hem mevzuatini iyilestirmesi hem de uygulama-
daki sikintilarin giderilmesini ve AB uygulamalart ile tam bir biitiinselligin saglamasi
6nemli bir hedef ve kazanim olarak durmaktadir.

SONUC

Enerji, biytla ve startejik bir kavram olarak sadece diinya {izerindeki canlilarin de-
gil, evrenin o olaganiistii yapisinda Kilit bir oyuncu olarak dikkat ¢ekmektedir. Sanayi dev-

2. AB, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin baslatilmasina karar vermistir.
Belirtmek gerekir ki Tirkiye’nin AB Katilim Miizakereleri, “Miizakere Cergeve Belgesi” kapsa-
minda 35 fasil lizerinden yiiriitilmektedir ve bu fasillar toplumsal yagsamin hemen her alanini kap-
samaktadir (Bozkurt, 2018, s. 179). Enerji basligi 15 no’lu fasil tarafindan diizenlenmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin AB’nin enerji diizenlemelerini kabul etme yiikiimliiliigii bulunmaktadir (T.C.
Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, Miizakere Fasillar).
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rimi ile baglayan siirecte toplumlarin ve devletlerin enerjiye olan ihtiyaci siire¢ iginde ba-
gimhiliga doniismiistiir. Bu neticede kapitalist iiretim tarzinin esash rol oynadigini gézardi
etmemek gerekir. Siyasal ve ekonomik sistemlerin varliginda ve siirekliliginde enerji artik
vazgecilmez bir role sahiptir. Kiiresel, bolgesel ve iilkesel politikalarin merkezinde enerji ve
enerji kaynaklarina sahip olma c¢abasi yer almaktadir. Bu ¢aba zaman zaman silahli ¢atisma-
lara ve savaglara ve agir krizlere neden olmaktadir. Karbon enerji kaynaklarinin asir1 kulla-
mim Ve kiiresel-bolgesel- ulusal ekonomilerin, aslinda kapitalist {iretim tarzinin, yine kar-
bon enerji kaynaklarina biiyiik oranda bagli olmasi sebebiyle, ortaya ¢ikan olumsuz etkilerle
bas etmekte tilkeler ve toplumlar zorluklar yasamaktadir. Giiniimiizde karbon enerji kaynak-
larmin agirt kullanimi ve atik sera gazlari nedeniyle insanlik 6nemli bir sinavin esigindedir:
Kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri. Kuskusuz gezegenin uzun gegmisinde ¢ok sayida
kiiresel iklim degisiklikleri yasanmustir, ancak bu defa, ilk olarak insan eliyle yaratilan bir
sicaklik artis1 s6z konusudur ve Gezegenin buna nasil bir reaksiyon verecegi kestirileme-
mektedir.

Mevcut ¢aligma ile fosil kokenli enerji kaynaklarinin tiikenir olma 6zelligi tasimasi
sebebiyle yakin gelecekte yol agabilecegi ciddi enerji sikintilarindan yola ¢ikarak ve ayni
zamanda kiirsel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda alternatif enerji kay-
naklarina yonelmenin énemi vurgulanmak istenmistir. YEK her {ilkenin kendi ulusal sinirla-
11 igerisinde ve kendine yetecek kadar tiretilebilecek olan temiz, zararsiz bir enerji gesididir.
Ulkeler, uluslararas: drgiitler YEK alaninda politikalar belirlemektedir. Bu alanda aktif olan
yapilanmalar iginde AB de yer almaktadir. Bu baglamda; AB’nin enerji politikalarinin,
diizenlemelerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi olduk¢a 6nem kazanmaktadir. Agiktir Ki
AB, YEK’den {iretilecek olan enerjiyi desteklemekte ve gerek iiye iilkeler, gerekse aday
tilkeleri tesvik edici bir takim stratejiler belirleyerek bunlarin uyulmasini zorunlu hale ge-
tirmektedir. Tirkiye’nin AB’ye olan adaylik ve uyum siireci bu noktada Tiirkiye’ye ek
yiitkiimliiliikler getirmektedir.

Tiirkiye’nin agiklamis oldugu stratejik planlara bakildigi zaman AB’nin YEK e ilis-
kin direktiflerine yonelik hedefler belirlendigi veya direktiflere uygun hedefler konuldugu
gbzlemlenmektedir. Ancak; ayni hedefler ne yazik ki yeterince yasal mevzuat kapsamina
dahil edil-e-memistir veya mevzuat ve uygulama noktasinda eksiklikler goze garpmaktadir.
Hukuki diizenlemelere bakildiginda iilkede potansiyeli bulunan YEK’nin her biri i¢in yeterli
oranda mevzuat bulunmadig1 ve uygulamada ekonominin ve {iretimin ve esasinda yagamin
biiyiik oranda hala fosil kaynakli enerjilere bagimli oldugu gériilmektedir. Ulkenin cografi
konumu, neredeyse biitiin yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilma-
sina elveriglidir. Ancak diizenlenen tiim strateji planlar1 ve projelerine ragmen enerji tiretimi
icin gereken tesvik ve desteklerin yetersizligi, tilke genelinde yenilenebilir enerji iiretiminde
istenen noktaya ulasilmamasina neden olmaktadir. Enerji krizlerinden ¢ok etkilenmemek
adma, iilkenin kendi alternatif enerji kaynaklarini ¢ok daha iiretken ve verimli kullanarak,
cevre dostu, diisik maliyetli enerji tiretim modellerine gegilmesini daha fazla tesvik edici
diizenlemelere ve uygulamalara ihtiyag oldugu agiktir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginden en fazla etkilenecek iilkelerin i¢inde ne ya-
zik Ki Tiirkiye’nin de yer almasi ve kiiresel 1sinma kaynakli dogal —temiz su- kaynaklarinin
kuruyacak olmasi, plansiz sehirlesmeler, su havzalarmin kontrolsiiz ve sirf ekonomik ne-
denlerle imara agilmalari, ormanlarin yine ayni saik ile yok edilmesiyle, ¢cok da i¢ agic1 bir
gelecegin Tirkiye’yi bekledigini soylemek pek miimkiin gériinmemektedir. Netice itibariy-
le; hem Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklari ve bu noktada ulasilmasi 6ngériilen
hedeflere erismek noktasinda fazlaca yetersiz kaldigini sdylemek hatali olmayacaktir. Ya-
pilmasi gereken YEK’na ulagim, kullanim ve yayginlastirilmasi noktasinda ciddi bir donii-
simii ve seferberligi saglamaktir. Bu ayn1 zamanda; gelecek nesillere daha ferah bir gelecek
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birakma noktasinda 6nemli bir 6dev olarak kabul edilmeli, zihinsel degisim ve doniisiim
enerji politikalarina yansitilmalidir.
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