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Uluslararasi go¢iin géemenler agisindan ortaya ¢ikardigt en nem-
li sorunlardan birisi sosyal giivence konusudur. Nitekim iilkelerin-
den yurtdisina caligmaya giden kisiler sosyal giivenlik mevzuatla-
rindaki katt kurallarin etkisi ile ya tamamen sistem diginda kalmig
ya da her iki iilke sisteminin de pargast olmuslardir. Bu sorunun
¢oziimlenmesi acisindan {ilkeler i¢ hukuk sistemlerinin yaninda
ikili sosyal giivenlik sozlesmelerini devreye sokmaktadirlar. Tiir-
kiye ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda yasanan insan
hareketliligi de yillar i¢inde kiimiilatif olarak artmistir. Bunun so-
nucunda gerceklesmesi gereken sosyal giivence is birligi ise heniiz
yeterli seviyede degildir ve bazi adimlarin aulmasi gerekmekeedir.
Mevcut durumda Azerbaycan ve Kirgizistan ile onaylanmis olan
ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri bulunmaktadir. Ancak uygulama

noktasinda sikintilar yasanmaktadir.
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Giris

Diinyamizda yasanan bolgesel ¢ikar catigmalari, i¢ ve dig savaslar, dogal
kaynaklarin yetersizligi, afetler, yasam kogullarindaki zorluklar, istihdam
olanaklarinin azligy, gelir dagiliminda artan adaletsizlikler, hukuk devleti
agisindan yasanan gerilemeler ve egitim alanindaki kalitesizlik gibi birgok
nedenle insanlar vatandagi oldugu tilkeden bagka iilkelere go¢ etmek zorun-
da kalmaktadirlar. Tarih boyunca yasanan bu insan hareketleri bazen diizen-
li, bazen de diizensiz niteliktedir. Yaganan gocler, gecici (iilkesine geri don-
me niyetiyle yapilan) veya siirekli (iilkesine geri ddnme niyeti bulunmayan)
sekilde de olabilmektedir. Hatta gog edilen tilke agisindan yasal veya yasadist
nitelikte de karsimiza gikabilmektedir. Ozellikle son birkag yiizyilda Asya
ve Afrika iilkelerinden Avrupa iilkelerine, Giiney Amerika iilkelerinden ise
Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada gibi Kuzey Amerika iilkelerine yogun
bir go¢ dalgasi gozlemlenmekredir.

Yaganan uluslararasi gocler, go¢ alan iilkeler agisindan 6nemli ve telafisi
zor sikinular ortaya gikartabildikleri gibi olumlu sonuglari da beraberin-
de getirebilmektedirler. Ozellikle, issizlik, diizensiz istihdam, kayit digilik,
salgin hastaliklar bagta olmak tizere saglik problemleri, yasadisi sektorlerin
bitytimesi (fuhus, insan kagakeiligi, mafya gibi), egitim problemleri, konut
sorunu gibi konular uluslararast go¢ nedeniyle bircok tilkenin bagini agrit-
maktadir. Bu durum da tilkeleri uluslararasi goge karst bazi radikal 6nlem-
ler almaya itmektedir. Bunun yani sira niifus sayisi ve niifus artis orani az
olan ve/veya sosyal politika ve hukuki 6nlemler sayesinde go¢ eden kisilerin
uyumunu hizlandirmada basarilt olan bazi gelismis tilkeler ise sorun gibi
goriinen gog olgusunu firsata cevirebilmekredir.

Gog¢ edenler agisindan bakildiginda ise en 6nemli tercih unsurunun, ekono-
mik ve sosyal acidan daha rahat bir yasam siirmek oldugunu séylemek yanlig
olmayacaktir. Bu hedefe ulagabilmek i¢in ise insanlar ekonomik olarak gelis-
mis tilkelerin yani sira ¢ok gelismis olmasalar da kiiltiirel adaptasyon sorunu
yasanmayacak ve/veya cografi olarak yakin tilkeleri tercih edebilmektedirler.
Ozellikle Tiirk Cumhuriyetlerinden Tiirkiye’ye yasanan gogii ikinci katego-
ride degerlendirebiliriz.

Yaganan uluslararast gogler nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin tespiti ve ¢6-
ziim yollar1 bulunmasi agisindan tlkeler, uluslararasi kuruluslar ve akade-
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mik diinya bir¢ok calismalar ortaya koymaktadir. Bunlarin basinda igsizlikle
miicadele, insana yakugir is olanaklarinin artirilmast, sosyal adaptasyon, sag-
lik, kentlesme ve konut sorunlarinin ¢6ziimii gelmektedir. Bunlarin diginda
go¢ eden kisilerin sosyal giivenlik sorunlart ayr1 bir 6neme sahiptir. Ozellikle
gecici nitelikte gé¢ eden ve salt calisma amaci olan kisileri ilgilendiren bu
konu gerekli 6nlemlerin alinmamasi halinde uzun vadede kisisel bazi hak
kayiplarini beraberinde getirebilmektedir.

Son 20-30 yilda Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinden Tiirkiye'ye 6nemli
derecede goc gerceklesmistir. Bunun yani sira SSCB sonrast gelisme ve kal-
kinma siirecine giren bu iilkelere Tiirkiyeden nitelikli isgiicti akisi da ol-
mustur. Caligmamizda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda
yasanan uluslararast go¢ cercevesinde sosyal giivence is birliginin gereklili-
gi, ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri ve gelinen nokta tizerinde durulacak
ve degerlendirmelerde bulunulacakur. Ozellikle konunun Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Tiirkiye iliskileri 6zelinde akademik olarak yeterli ¢calisma
olmamasi sebebiyle ¢alismamizin 6nemli bir boslugu da dolduracag: diisii-
niilmektedir.

Uluslararast Gog ve Sosyal Giivenlik Iligkisi

Gogler tarih boyunca insanligin kaderini derinden etkilemis bir olgudur.
Oyle ki yasanan gogler gaglarin kapanip agilmasina vesile olmustur. Insanlar
kars1 kargiya kaldiklar: iktisadi ve siyasi zorluklar, hak ihlalleri, afetler, salgin
hastaliklar gibi nedenlerle kendi rizalari veya baskalarinin baskilar: ile ana-
vatanlarini terk etmek zorunda kalmuglardir. Akabinde de gegici veya siirekli
yasamlarini siirdiirebilecekleri daha giivenli yerlere siginmuglardir. Tarih bo-
yunca, varhigini giderek artan oranda siirdiiren gog, giiniimiizde ulusal ve
uluslararasi alanlarda, 6zellikle de soguk savas doneminin sona ermesi ile
daha da belirginlesmis ve tiim toplumsal yasamlari, farkli bicimlerde de olsa,
etkilemis olan kiiresellesme sonucunda; ¢ok parcali, ¢ok tarafli ve karmagik
bir hal alarak evrensel bir sorun olmustur (Caglar 28).

Uluslararast go¢ olgusuna sadece bir sorun olarak bakmak ise dogru bir yak-
lagim olmayacakur. Aslinda gd¢, mevcut olan bir soruna ¢are olarak insanlar
tarafindan tretilmis bir ¢6ztimdiir. Ayrica uluslararasi gog, bir arzin da kar-
siligidir. Nitekim Ikinci Diinya Savast sonrast dénemde isgiicii arzint olus-
turan gé¢menlere Batr'nin talebi olmasayd: ekonomik anlamdaki gog hare-

87



GUZ 2021/SAYI 99

*Bulut, Orta Asya Tiirk Cumburiyetleri ile Tiirkiye Arasinda Sosyal Giivence Is Birliklerinin Dederlendirilmesi «

ketinin bu denli yogun olmast da imkansiz olurdu (A. Yilmaz 1694). Oyle
ki uluslararast gé¢ ¢ogu zaman ekonomik bunalimlardan ¢ikis noktasinda
gd¢ alan tlkeler agisindan bir ¢ikis yolu olmustur. Bu nedenle gociin etkileri
analiz edilirken olumlu ve olumsuz olarak ¢ift yonlii yaklasgtmda bulunmak

daha dogru olacakur.

Tirk Dil Kurumu tarafindan gog, “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir tilkeye, bir yerlesim ye-
rinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, tastnma, hicret, muhaceret” olarak
tanimlanmigtr (TDK). S6z konusu hareketin iilkeler arasinda gergeklesmesi
halinde kargimiza uluslararast go¢ (dis go¢) kavrami ¢ikmaktadir. Gégler ayni
zamanda daha alt siniflandirmalara da tabi tutulabilmektedir. Ornegin; ira-
de esasina gore (goniillii ve zorunlu gocler), yogunluk esasina gore (bireysel
ve kitlesel gocler) ve yerlesme siireleri esasina gore (gegici ve siirekli gogler)
ayrimlar yapilmakeadir (Yalgin 17). Bu siniflandirmaya diizenli (yasal prose-
diirler dahilinde) ve diizensiz (yasa dis1) go¢ ayrimini da ekleyebiliriz. Nite-
kim 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Korumalar Kanunu’'na gore; ya-
bancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Ttirkiye'de kalisini ve Tiirkiye'den
ctkisini ifade eden gog diizenli gog; yabancilarin yasa dist yollarla Tiirkiye'ye
girisini, Tuirkiye'de kaligini, Tiirkiye'den ¢ikisini ve Tiirkiye'de izinsiz caligma-
sint ifade eden gog ise diizensiz go¢ olarak ifade edilmistir. Devletler, genel
olarak, diizensiz gogiin ‘yasadisiliging’ vurgulayarak, bu durumu, toprakla-
rina izinsiz giren, topraklarinda izinsiz kalan ve ¢alisan insanlarin varligini
egemenlik haklarinin bir ihlali olarak degerlendirme egilimindedir ve bu ne-
denle, diizensiz gdge yonelik politikalarini anlatirken agirlikli olarak “miica-
dele” gibi sozciikler kullanmayr tercih etmektedirler (Ozcan 29-30). Bununla
birlikte baslangicta diizensiz nitelikte olan bir gog hareketi tek tarafli veya
ikili yaklagimlarla diizenli (diger bir deyisle yasal) hale getirilebilmektedir.

Insanlarin go¢ etme sebeplerinin ortaya konulmasindan gog veren ve gog
alan iilkelerin itme/gekme fakeorleri goz dniinde bulundurulabilir. frme ve
¢ekme kurami olarak adlandirilan bu yaklagima gore, hem yasanan yerde
hem de gidilecek yerde, itici ve ¢ekici faktorler vardir ve hem itici hem de
cekici faktorlerin birligi bir biitiinlik olusturmaktadir. Kuramin en 6nemli
noktast yasanilan yer ile go¢ edilecek yerdeki olumlu ve olumsuz faktorlerin
birbirlerinden ayr1 olarak degerlendirilmesi gerekliligidir ve bu faktorler ki-
sisel veya sosyal nitelikte olabilmektedir (Caglayan 73).
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Go¢ kuramlart agisindan 6nemli bir yaklagim ise gog sistemleri kuramudir.
Bu kuramda iki ya da daha fazla tilke kargsilikli olarak gd¢men degisimiyle
bir gog sistemi ve iligkiler zinciri olustururlar ve bu iligki ve iliskiler biitiinii
yakin iki tilke arasinda gergeklesebilecegi gibi, birbirileriyle aralarinda hayli
mesafe bulunan iilkeler ve bélgeler arasinda da kurulabilir (Caglayan 82).
Bir bagka deyisle, tek tarafli veya kargilikli olarak go¢ veren ve alan iilke-
ler, insan hareketliligini belli kurallara baglamak, vatandaglarinin haklarini
korumak ve ileride meydana gelebilecek muhtemel sorunlar i¢in simdiden
onlem almak amaciyla bir sistem kurma ve kargilikli sozlesmeler imzalama
yoluna gidebilmektedirler. Bir bakima bu yaklagimda tilkeler, gocii kontrol
altina almak, gogmen yerlestirmeleri ile ekonomik ve hukuki iligkileri ku-
rallara baglamak amacini giiderler (Castles vd. 24). Glintimiizde uluslararasi
iliskilerin ve hareketliligin hiz kazanmasi nedeniyle go¢ sistemleri kurami
belirli kurallar belirlemislerdir. Hatta uluslararasi kuruluglar genel sozles-
meler hazirlayarak tilkelerin is birligi yapip kurallara uymalarini saglamaya
calismislardir. Uluslararast Calisma Orgjitii (ILO) ve hazirladigi sozlesmeler
bu hususta 6rnek olarak gosterilebilir. Burada yukarida da degindigimiz gibi
sadece uluslararast gociin kurallara baglanmasi degil, diizensiz nitelikteki
gociin diizenli (yasal) hale getirilmesi fonksiyonu da gergeklesebilmektedir.

Bunun yani sira uluslararast iliskilerden 6te bazen iilkeler i¢ hukuk sistem-
lerinde yapacaklar1 diizenlemeler ve ¢ikartacaklari kanunlar ile gé¢menle-
rin haklarini koruma ve uyumlarini saglama noktasinda girisimlerde bu-
lunabilmektedirler. Gé¢menlerin gog ettikleri tilkelerde siddet ve istismar
gibi olumsuzluklara maruz kalmalarinin 6nlenmesi, miiltecilerin kiiltiirel
degerlerinin kaybolmamasi (Zhanadilova 121) ve sosyal haklar saglanmasi
agisindan bu tiir uygulamalar 6nem arz etmektedir. Ayrica uluslararasi gog,
giiniimiizde sadece diizenli go¢menleri, gégmen isgileri degil, ayni zamanda
diizensiz gd¢menleri ve milyonlarca siginmact ile miilteciyi de icermekte
olup bu farklr gruplar kanunlar cercevesinde farkli diizenlemelere tabii tu-

tulmaktadirlar (Yildiz 42).
Genel Olarak Sosyal Giivence Kavrami

Devletin ve hukuk diizeninin korunmast ve devami bakimindan sosyal si-
niflar arasinda baris ve dayanigmay1 bozan ve toplumsal yapiy: tehdit eden
bu tezatlarin giderilmesi gerekmektedir (Cubuk 9). Nitekim sosyal politika
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temelde esitlik ilkesine dayanmaktadir. Sosyal politika, modern ve uygu-
lanabilirlik anlaminda insanlarin i¢inde bulunduklari toplumlar igerisinde
saglik, giivenlik, baris ve refah iginde yasamalarini hedef alan ve bu yollarla
toplum gruplari icindeki miicadeleleri 6nleyerek devlet diizenini ayakta tut-
maya calisan onlemler dizisi olarak ifade edilebilmektedir (Cubuk 12).

Sosyal giivence (veya sikga kullanilan tabiriyle sosyal giivenlik) ise sosyal
politika uygulamalar: ve kisilerin kargt karstya kalmig olduklar1 sosyal riskler
nedeniyle ortaya ¢ikan bir olgudur. Bireyler yasamlart boyunca gelir kayip-
larina ugramalarina yol acabilecek sosyal risklerle sik sik kargilagabilmekte
hatta bazen de viicut ve ruh saglg: icin ¢ok biiyiik harcamalar yapmakta-
dirlar. Tarih boyunca aile i¢i yardimlagma, bireysel tasarruf, dinsel yardimlar
ve cevresel dayanisma gibi geleneksel koruma teknikleri ile sosyal giivenlik
saglanmaya caligitlmistir. Zamanla toplumsal yapida meydana gelen degi-
siklikler, aile ici dayanismanin azalmasi gibi sebeplerden dolay: iilkemizde
oldukeca yaygin olan geleneksel koruma sistemi etkinligini yitirmistir. Bu-
nun sonucunda, bireylerin kendilerinin ve ailelerinin kargilasacaklari sosyal
tehlikeleri 6nlemek igin bir giivence aramalar1 sosyal giivence kavramini do-
gurmustur.

Sosyal giivence temelde, tehlikenin zararlarina kargi yiiriitiilen miicadeleye
verilen addir. Kisiyi, ugradigi zararlar dolayisiyla maruz kaldigr muhtaglik-
tan, ihtiyaclarinin esiri olmaktan kurtarma miicadelesidir. Sosyal giivenlik,
kisileri mesleki, fizyolojik ve sosyo ekonomik riskler dolayistyla karst kargi-
ya kaldiklar1 tehlikelere ve zararlara kargt korumayi hedeflemektedir. Sosyal
giivence, insanlarin kendilerini ve aile fertlerinin kargilasacagi ve yasamu i¢in
tehlike olugturan olaylara karsi, giivence arayisinin trtiniidiir (Giizel vd. 2).

Uluslararast Gog ve Sosyal Giivenlik

Uluslararast go¢, gog alan iilke ve gogmenler agisindan bazi sorunlart da
beraberinde getirmektedir. Ozellikle istihdam odakli iktisadi sorunlarin
yani sira kiiltiirel ve sosyal sorunlar bunlarin baginda gelmektedir. Bu tiir
sorunlarin en aza indirgenmesi noktasinda go¢menlerin entegrasyonunun
(uyumunun) saglanmast 6nem arz etmektedir. Entegrasyon, genelde gog-
menlerin ana toplum ve degerlerini benimsemesi, igsellestirmesi ve giindelik
yasamina uyum siireci gibi algilansa da bunun yaninda gé¢menler ve ev
sahibi toplumun kargilikli olarak yapmalari gerekenleri tarif eden bir du-
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rumdur ve bir etkilesim s6z konusudur (Caglar 43). Gog olgusu, emek ar-
zinin 6nemli bir unsuru olup, artan gogle beraber go¢ alan veren ve transit
tilke ayrimlar belirsizlesmekte, diisiik nitelikli islerde kontrolsiiz gdgmen
yogunlagmast, is kosullarinin kotiilesmesine ve yerlesik niifusta tepkiye ne-
den olmaktadir (Strateji ve Biitce Bagkanlig1 7).

Entegrasyon kapsaminda adim atan {ilkeler genelde, vatandaslik yerine
uzun siireli oturum ve vatandagliga ¢ok yakin haklar (istihdam piyasasinda,
sosyal giivenlik ve kamu hizmetlerinden faydalanmada esitlik vb.) sunmak
gibi diizenlemeler yapmay tercih etmektedir (Yildiz 55). Gég alan tilke ta-
rafindan bu tiir adimlarin aulmamasi, sosyopolitik degeri olmadig: diistinii-
len bir gruba ait kisilere yonelik farkli ve esitsiz uygulamalar (Yardim 125)
anlamina gelen “ayrimcilik” olgusunun ortaya ¢tkmasina neden olmaktadr.
Ayrica son dénemlerde yasanan gog hareketliligi Tiirkiye gibi tilkelerde isgii-
cli piyasasinda; igsizligin artmasi, ticretlerin diismesi ve kayit digt istihdamin
artmasi gibi olumsuz etkiler dogurmakeadir (Nurdogan ve Sahin 2215).

Goetin igsizlik, kayit dist istihdam, yoksulluk, yoksunluk, gecekondulasma
ve gevre sorunlar gibi sonuglart sosyal politikanin alanina giren konulardir
(Demir 72) ve burada karsimiza uluslararasi koruma kavrami ¢ikmakta-
dir. Uluslararas: koruma, kisinin vatandaglik bagi ile bagli oldugu devletin
korumasindan faydalanmasinin miimkiin olmadigt durumlarda giindeme
gelmektedir (UNHCR 13). Bu kapsamda go¢ eden kisiler, gecici veya de-
vamli olarak yerlestikleri tilkelerde, spesifik amaglar haricinde, is bulmak ve
calismak amacini giitmekeedirler. Burada spesifik amaclar derken, egitim,
tedavi, esi ¢alisanlar i¢in ev hanimligt gibi durumlar kastetmekteyiz. Amag
her ne olursa olsun gé¢menler de iilke vatandaglar1 gibi sosyal risklerle karg:
karstya gelmektedirler. S6z konusu sosyal riskler, yaglilik, malulliik ve 6lim
gibi uzun vadeli olabilecegi gibi, hastalik, analik, is kazast ve meslek hastalig
gibi kisa vadeli de olabilmektedir. Hatta bu sosyal risklere issizligi de ekle-
memiz miimkiindiir.

Gogmenlerin dislanmiglik sorunu kargisinda uluslararast diizenlemelerin
yapilmast geregi 1940’11 yillarda giindeme gelmis olup uluslararasi is birligi
saglanamadig icin ilk baslarda basarili olunamamus ve uluslararasi goge ilis-
kin etkin diizenlemeler ancak Birlesmis Milletler'in kurulmasindan sonra
yapilabilmigtir (Bagstiitk 354). Ayrica sosyal giivenlik uluslararasi diizeyde
ilk defa 10.12.1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde temel bir
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hak olarak diizenlenmis ve bildirgenin 22’nci maddesinde “Her kisinin top-
lumun bir tiyesi olarak, sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu” belirtilmis-
tir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari
Normlart Hakkinda S6zlesme ile sosyal giivenlige iliskin asgari normlari be-
lirlemigtir. S6zlesmede sosyal giivenlik agisindan baslica su dokuz risk sayil-
mugtir. Bunlar; hastalik halinde saglik yardimi, hastalik halinde gelir kaybini
karsilayan 6denekler, igsizlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi, analik,
sakatlik, 6liim, aile yardimlaridir. Sézlesmeyi imzalamak isteyen devletlere,
bu risklerden en az tigiine kargt koruma saglamasi zorunlulugu getirilmistir.

Sosyal giivenlik hakk: temel sosyal haklardan olup bir¢ok iilkenin anayasa-
sinda da giivence altina alinmistir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
st'nin 60. maddesine gore, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet,
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” ifadesi yer
almaktadir. S6z konusu madde hitkmiinde dikkat edilirse “Ttirkiye Cumhu-
riyeti vatandaglar1” ibaresi kullanilmamis, “herkes” ibaresine yer verilmistir.
Dolayisiyla vatandaglar disinda, tilkede yasayan gogmenler de sosyal giiven-
lik hakkina sahiptir ve devletin bu hakk: kullandirmak icin gerekli tedbirleri
almasi gerekmektedir. Bu durum sosyal devlet olmanin bir geregidir. Ayrica
Anayasamizin “Yabanci Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaslart” baglikli 62.
maddesinde devletin, yabancr tilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin sosyal
giivenliklerinin saglanmasi i¢in gereken tedbirleri alacagina iliskin diizenle-
meye yer verilmistir.

ILO, 118 sayili Muamele Esitligi Sozlesmesi ile sosyal giivenlik hakkina
uluslararasi bir 6zellik kazandirmugtir. Bu sézlesmede, sozlesmeyi uygulayan
her tiye tilkenin, s6zlesme miikellefiyetlerin kabul ettigi sosyal giivenlik dal-
larinda, tilkesinde, bu s6zlesmeyi uygulayan diger tiye devletler vatandagla-
rina, sosyal giivenlige tabi olma ve yardimlardan yararlanmaya hak kazanma
bakimlarindan, kendi vatandaslariyla ile esit islem yapmasi ongoriilmistiir.

Sosyal giivenlik hakkinin uluslararasi bir nitelik kazanarak yabancilar i¢in
de uygulaniyor olmasi uluslararasi insan hareketliligine go¢ odakli degil,
gocmen odaklr yaklagilmasini saglamisur. Bu durum da sosyal giivenligi
uluslararast gég sorununun ayrilmaz bir pargast haline getirmektedir. Oyle
ki gégmenlerin hastalanmasi, anne olmalari, ¢alisirken is kazasi gegirmeleri
veya meslek hastaligina yakalanmalari halinde hangi haklara sahip olduk-
larini bilmeleri 6nem arz etmektedir. Ayrica 6zellikle belli bir yas sinirini
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gectikten sonra gog eden kisilerin yaslilik ve malulliik sigortalarindan fayda-
lanma ve emekli olma kosullart da ¢ok 6nemlidir. Gé¢menler, yurt diginda
calistiklari/bulunduklari siireler i¢in bulunduklar: tilkenin mevzuatina gére
emeklilik hakkini elde etmelerinin yani sira, sosyal giivenlik sézlesmeleri
veya borglanma yapmak suretiyle ikinci bir emeklilik hakki: elde etmekte-
dirler (Levent 316). Nitekim ¢ogu zaman, ozellikle anavatanina geri dsnme
diisiincesinde olan gd¢menlerin yabanci iilkede gegen calisma siirelerinin
emeklilik hesabinda dikkate alinmasini saglamalar1 gerekmektedir.

Yukarida bahsettigimiz hususlara iliskin hak kayiplarinin olmamast ve
ILO’nun sikea tizerinde durdugu insana yaragir is (decent work) amacina
ulagilmast i¢in uluslararasi gog ve sosyal giivenlik baglantsinin giiclii sekilde
kurulmasi ve gerek ulusal gerekse de uluslararast hukuki metinlerle bunlarin
giivence altina alinmasi 6nemli bir sosyal devlet fonksiyonu olarak karsimiza
¢tkmakeadir.

Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda iliskiler ve Gog¢

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra Orta Asyada bulunan Turk
Cumbhuriyetleri de bagimsizliklarint ilan etmisler ve zaman i¢inde Tiirkiye
ile onemli siyasi ve ekonomik iliskiler icinde olmuglardir. Aslinda 1990’li
yillarin baginda iligkilerin ¢ok ileri diizeye tasinacag ve hatta siyasi anlam-
da 6nemli adimlarin aulacag: timit edilmekteydi. Nitekim, Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri’ni olusturan niifus kitlesinin ortak noktasinin “Turklik”
olmasi, niifus potansiyelleri, egitim seviyesinin yiiksekligi, zengin yer alt
kaynaklarinin varligt onemli bir avantaj ve degerlendirilmesi gereken bir po-
tansiyel olarak nitelendiriliyordu (Akengin 10). Ancak, Tirkiye’nin, Orta
Asya Tirk Cumhuriyetleri ile bagimsizliklarinin ilk dénemlerinde duygu-
sal bir anlayisla gelistirmeye calistug1 ekonomik iliskiler beklendigi gibi ¢ok
onemli bir seviyeye gelememistir (Bagirzade 47).
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Tablo 1
Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile Olan Thracat ve Ithalat Verileri (Mil-
yon ABD §)

W e e a0
2010 3.921 3,4 2.923 1,6
2011 5.039 3,7 3.642 1,5
2012 5.840 3,8 3.558 1,5
2013 6.908 4,6 3.600 1,4
2014 7.107 4,5 2.997 1,2
2015 5.289 3,7 2.687 1,3
2016 3.992 2,8 2.604 1,3
2017 4.164 2,7 3.184 1,4
2018 3.965 2,4 2.952 1,3

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri (2010-2018)
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Grafik 1. Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetleri ile Olan Thracat ve Ithalat Ve-
rileri (Milyon ABD $) (TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri 2010-2018)

Yukarida yer alan Tablo 1 ve Grafik 1°de Turkiye'nin Tiirk Cumhuriyetleri
ile olan dis ticaret (ihracat ve ithalat) verileri gosterilmistir. Tiirkiye ile Orta
Asya Tirk Cumbhuriyetleri arasinda 2010-2013 doneminde artis gosteren
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dis ticaret rakamlar1 2014 yilinda petrol fiyatlarinda yasanan ciddi distisler
ve Rusyada yasanan ekonomik kriz Tiirk Cumhuriyetlerini de etkilemis,
sabit doviz kuru sistemine tabi iilkelerde devaliiasyon kararlari alinmak zo-
runda kalinmus, serbest doviz kuru sistemine gegis yapan iilkelerde ise d6viz
kurunda ciddi artglar meydana gelmis ve bityiime hizlarinda diistisler yaga-
nirken yiiksek enflasyon rakamlart goriilmiistiir (Doru ve Aslan 441). Yaga-
nan bu olaylar, Tablo 1 ve Grafik 1'de de goriildiigii tizere, 2014 yilindan iti-
baren Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda hem ihracat hem de ithalat
distislerine neden olmus, turizm ve dogrudan yatrimlar da olumsuz yénde
etkilenmistir. 2016 yilindan sonra ise dis ticaret verileri yatay seyretmistir.

Ayrica ihracat ve ithalat rakamlarinin toplam rakamlar i¢indeki payinin
da oldukea diisiik seviyelerde bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye'nin Tiirk
Cumbhuriyetleri ile olan ihracatin toplam ihracatina orani 2013 yilinda %
4,6 seviyelerindeyken 2018 yilinda bu oran %2,4’e gerilemistir. Ithalatta ise
yatay bir seyir s6z konusu olup %1,5 ila %1,3 bandinda seyretmistir.

Tirk Cumhuriyetlerinin yapmus olduklar: ithalat mikearlarinda ise Tiirki-
ye'nin payt 2001 yilinda yaklastk 496 bin dolar ile %4 seviyelerinde iken
2017 yilinda yaklagik 4 milyar dolar ile %6,7 seviyesine ¢tkmistir. Buna
ragmen soz konusu yikselisin yeterli seviyede oldugunu séylemek miimkiin
degildir (Doru ve Aslan 434). Tuirkiye’nin dis ticaret oranlarinda bélge tilke-
leriyle iligkilerin istenilen seviyede gerceklesmemesinin en 6nemli nedenleri
ise Turk Cumbhuriyetlerin, Azerbaycan disinda, cografi olarak uzak olma-
st, ticari iligkilerin ti¢tincii tilke topraklarint kullanarak yapilmak zorunda
olusu ve Tiirkiye'nin uluslararas: ticaret hedeflerinin biiyiik oranda Avrupa
Birligi yoniinde olmasidir (Balik¢ioglu 243).

Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri agisindan Tiirkiyeden en az ithalat yapan
tilke Kazakistan olup bes tilkenin yapmis oldugu ithalatn yaklasik yarisini
yapan Kazakistan'in Tiirkiye'den yapmis oldugu ithalat miktari yaklagik 730
bin dolar ile toplam ithalati igcindeki pay1 %2,4 seviyelerinde kalmistir (Doru
ve Aslan 435). Ayrica, Kazakistan'in yurtdisindaki yatirimlari ve yillik top-
lam dis ticareti ile ilgili Kazakistan Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan
raporda, siyasi alanda belli bir diizeyde olan Kazak-Tiirk yakinlagmasinin
ekonomiye yansimadig: goriilmektedir. Oyle ki iki iilke ticaret aginin gelis-
tirilmesi i¢in alternatif projeler tiretilmedigi, insan ve mal tasgimaciligin gok
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pahali oldugu, kiiltiirel iligkilerin gelismesinin yetersiz kaldig1 ve dolayistyla
tiim bunlarin hayal kiriklig yaratug: goriilmekeedir (S. Yilmaz 826-830).

Tirk cumhuriyetlerinden Tiirkiye'den en ¢ok ithalat yapan iilkelerin ise
Tirkmenistan ve Azerbaycan oldugu goriilmektedir. Tiirkmenistan 2017
yilt itibari ile Ttirkiye'den 1,03 milyar dolar ithalat yaparak toplam ithalati-
nin yaklagtk %23,7’sini Tiirkiye'den yapmistir. Azerbaycan’a en ¢ok ihracat
yapan {ilkeler siralamasinda ise Tiirkiye yaklasik 1,3 milyar ve %14,6’lik pay
ile ikinci sirada yer almistir (Doru ve Aslan 435).

Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda en fazla ticari ve kiltiirel iliskinin kuruldugu
Azerbaycan ise Tiirkiye'nin en 6nemli dis ticaret ortakliklarindan birisidir.
Iki iilke arasindaki ticaret hacmi genellikle artis sergilemis, 1992 yilinda
yaklagtk 200 milyon dolardan, 2016 yili sonu itibariyle yaklagik 2,5 mil-
yar dolara yiikselmistir. Ancak mevcut ikili ticaret hacmine olan ihtiyag,
potansiyelden diisiik olup gelistirilmesi ihtiyaci her iki devletin yetkilileri
tarafindan vurgulanmaktadir (Aslanl 23).

Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda gergeklesen siyasi ve
ticari iligkiler zaman i¢inde insan hareketliligine de neden olmustur. Ayrica
ticari iligkilerdeki inisli ¢ikigli rakamlarin aksine 6zellikle Tiirk Cumhuri-
yetleri vatandaglarinin Tiirkiye'de yasama sayisi kiimiilatif olarak artis gos-
termistir.

Yillardir go¢ olgusundan uzun siiredir dogrudan veya dolayli olarak etkile-
nen Tirkiye 6zellikle Avrupa tilkelerine gegmek isteyen diizensiz gog yolla-
rindan biri olarak Asya ve Afrika kaynakli go¢ hareketlerine maruz kalmis,
diger yandan son 4-5 yildir giiney sinirindaki Suriye ve Irak’ta meydana
gelen i¢ savas nedeniyle yogun bir sekilde siginmacilara kapisini agmis ve
bundan dolayr milyonlarca insan Tiirkiye'nin ¢esitli kentlerine dagilarak
merkezi yonetim ve yerel yonetim hizmetleri iizerinde ek yiik olusturmak-
tadir (Demirhan ve Aslan 57). Hi¢ kuskusuz bu insan hareketi icinde Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetleri vatandaslari da yer almugtr.
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Tablo 2
Net Go¢ Oranlari (2010-2015)

Ulke Net Gé¢ Orani
Tiirkiye 4,3
Kazakistan 1,9
Azerbaycan 0,0
Ozbekistan -0,4
Tiirkmenistan -1,9
Kirgizistan -4,9

Net go¢ oran; bir iilkeden gdcen ve o iilkeye gelen gd¢men sayist arasindaki farkin,
1000 kisi basina ifade edilen ortalama niifusa orani ifade etmektedir. Kaynak: Uni-
ted Nations Development Programme 2018.

Tuirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin sahip olduklari gé¢ potansi-
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yelini gésteren net gog oranlarina bakugimizda (Tablo 2) Turkiye'nin 4,3’litk

oranla go¢men sayisi fazla bir iilke oldugunu séylememiz miimkiindiir. Orta

Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde ise sadece Kazakistan'da net go¢ orant pozitif

olup Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan'in go¢ veren {ilkeler oldugunu
gormekteyiz. Azerbaycan ise net go¢ oraninda nétr durumda yer almaktadir.

Tablo 3
Vatandaslik Ulkesine Gore Tiirkiye'ye Gelen ve Tiirkiyeden Giden Gos,
2017, 2018
Ulke Tiirkiye’ye Gelen Gog Tiirkiye'’den Giden Gog
2017 2018 2017 2018
Tiirkmenistan 20317 34915 4001 10 096
Azerbaycan 20 865 23 245 10 555 13 804
Ozbekistan 17 871 15231 5528 13171
Kirgizistan 8982 9131 4596 7 747
Kazakistan 4318 7 395 3 604 2 453
Toplam 72 353 89 917 28 284 47 271

Kaynak: TUIK, Uluslararast Gog Istatistikleri (2014-2018)
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Vatandaglik tilkesine gére Tiirkiye'ye gelen ve Turkiye'den giden go¢ sayilari-
na bakugimizda (Tablo 3) Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinden 2018 yilin-
da 89.917 kisinin Turkiye'ye gog ettigini gdrmekteyiz. 2018 yilinda Tiirki-
ye'ye gelen yabanci uyruklu gégmen sayisinin 466.890 oldugu géz oniinde
bulunduruldugunda %19,2’lik bir oranla Orta Asya Tiirk Cumhuriyetle-
rinin dnemli bir yere sahip oldugunu soyleyebiliriz (TUIK 2014-2018).
Ayni durum Tirkiyeden giden gocte de s6z konusu olup oran 2018 yilt
icin %25,2 civarindadir. Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasin-
da gerceklesen gogte Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Ozbekistan énemli paya
sahip olup Kirgizistan ve Kazakistan i¢in oranlar daha disiik seviyededir.

Tablo 4
Tirkiyede Yasayan Tirk Cumbhuriyetleri Vatandagi Niifus (2018)

Ulke Niifus Yabanci Niifustaki Toplam Yabanct

Siralamasi Niifus I¢indeki Pay1
Tiirkmenistan 68.146 6. % 5,6
Azerbaycan 61.807 7. % 5,1
Ozbekistan 34.090 8. % 2,8
Kirgzistan 19.550 12. % 1,6
Kazakistan 16.828 15. % 1,4
Toplam 200.421 % 16,5

Kaynak: TUIK, Uluslararast Gog Istatistikleri (2014-2018)

Tiirkiye'de yasayan Tiirk Cumhuriyetleri vatandagi niifusa baktigimizda ise
(Tablo 4) vatandaslik tilkesine gore Tiirkiyerye gelen ve Tiirkiye:den giden
go¢ sayilarina paralel oran ve siralamalar gormekteyiz. Nitekim 2018 yili iti-
bariyle Tiirkiyede yasayan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri vatandaslarinin
toplam yabanci niifusa orant %16,5 gibi yiiksek bir orana sahiptir. Oyle ki
tiim iilke vatandaglari icinde Ttrkmenistan uyruklular 6., Azerbaycan uy-
ruklular 7. ve Ozbekistan uyruklular 8. siradadirlar.

2016 yili veri alindiginda ise Ttirkiye'de ikamet izni bulunan yabancilar agi-
sindan ilk on tilke arasinda Azerbaycan tigiincii (39.184 kisi), Tiirkmenistan
dordiincii (24.253 kisi) ve Ozbekistan sekizinci (18.270 kisi) sirada yer al-
maktadir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 39). Ogrenci ikamet izni agisin-
dan bakildiginda ise Azerbaycan birinci (10.528 kisi), Ttirkmenistan ikinci
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(6.600 kisi), Kazakistan sekizinci (1.428 kisi) ve Kirgizistan onuncu (1.360
kisi) sirada yer almaktadir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 43).

Tablo 5
Uyruklara Gore Calisma Izni Sayisi (2017)

Ulke Caligma Izni Sayist
Azerbaycan 2.449
Kazakistan 1.352
Kirgizistan 6.359
Ozbekistan 2.465
Tiirkmenistan 3.847

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Calisma Hayatr Istatistikle-
ri-2017

Caligma izni bulunan yabancilar agisindan rakamlara bakildiginda ise 2017
yilinda 6365 Kirgizistan vatandagina ve 3.847 Tiirkmenistan vatandagina
caligma izni verildigi goriilmektedir. Bu iilkeleri Ozbekistan, Azerbaycan ve
Kazakistan takip etmektedir.

Calismamizin 6nceki bagliklarinda da degindigimiz gibi go¢men siniflandir-
masinda en 6nemli olan hususlardan birisi diizenli ve diizensiz go¢men ay-
rimidir. Tiirkiye'nin maruz kaldigr diizensiz gé¢men sayisinda 2015 yilinda
yaklagik %200’liik bir artis olmugtur ve 2016 yilinda bu say1 174 bin kisiyi geg-
mistir. Bu say1 icinde Tiirk Cumbhuriyetleri vatandaglarinin orant ise oldukga
azdir. Nitekim bu sayt Ozbekistan vatandaslarinda 1.648, Azerbaycan vatan-
daslarinda ise 1.138 kiside kalmistir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 57-58).

Turkiyede yasal olarak ikamet eden yabancilarin gé¢ etmek i¢in Tiirkiye'yi
tercih etmelerinin temel nedenleri arasinda egitim (yiizde 23), is bulmak/
aramak (ylizde 19), giivenlik (ylizde 13) ve evlilik (ylizde 13) 6n plana ¢ik-
maktadir (Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii 201). Tiirkiye'de
yasal olarak ikamet etmekte olan Orta Asya uyruklu kisilerin Turkiye'yi ter-
cih etmelerini saglayan ve Tiirkiye’ye uyum siireclerini kolaylastiran 6nemli
faktorlerden bir tanesi de Tiirkiye'de akrabalarinin bulunmasidir (Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii 201).
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Ikili Sosyal Giivenlik Sézlesmeleri

Zaman i¢inde daha fazla 6neme sahip olan ve iilkeleri ortak politikalar olus-
turmaya yonlendiren uluslararast gé¢ olgusu, birgok farkli alanda uluslara-
rast sozlesmelerin imzalanmasina neden olmustur. Bu alanlardan birisi de
sosyal giivenliktir. Nitekim sosyal giivenlik hakkinin uluslararas: bir nitelik
kazanarak yabancilar icin de uygulaniyor olmasi uluslararasi insan hareketli-
ligine go¢ odaklr degil, goemen odakli yaklagilmasini da saglamistur.

Ulkeler gdgmenlerin yasadiklari ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlara ¢6-
ziim bulurken ya da entegrasyonu hizla saglamak isterken farkli yontemler
izleyebilmektedirler. Bu ydntemler bazen iilkenin i¢ hukuk sistemi vasita-
styla hayata gegirilmekte iken bazen de uluslararasi sézlesmelerle ¢oziim
tiretilmektedir. Sosyal giivenlik alaninda da bu yéntemlerin her ikisiyle de
karsilasmak miimkiindiir. Tiirkiye acisindan bakildiginda i¢ hukuk sistemi
araciligiyla gerek tilkemizdeki yabancilar gerekse de yurtdisinda bulunan
gurbetgiler i¢in yasal diizenlemelerin mevcut oldugunu gérmekteyiz. Tiir-
kiyede calisan yabancilarin Tiirkiye vatandaslari gibi sigortali sayilmasi ve
GSS hakk: (5510 SK, md 4 ve md 60); gurbetgiler icin yurtdisi bor¢lanma
imkéni (3201 SK) gibi diizenlemeleri 6rnek olarak sayabiliriz.

Ulusal hukuki kaynaklar disinda, yabancilar ve yurt digindaki vatandaglar
hakkinda sosyal giivenlik ile ilgili diger bir kaynak ise ikili sosyal giivenlik
sozlesmeleridir. Tarihi, cok tarafli sézlesmeler ve ulusiistii diizenlemelerden
¢ok daha 6ncesine rastlayan ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri, 6zellikle goc-
men isciligin artmast ile birlikte, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii icin kuv-
vetli bir ara¢ halini almistir (Limoncuoglu 2167).

Ulkeler arast insan hareketliligi sonucunda yabancilarin gég ettikleri iilkeler-
de caligma hayatina dahil olmalari sosyal giivenlik acisindan bazi sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Nitekim bazi {ilkeler yabancilara nega-
tif ayrimcilik uygulayarak sosyal giivenlik kapsamina almamuglardir. Bunun
disinda bazi iilkeler sosyal giivence icin miitekabiliyet sartini sart kogmus-
lar veya zorunlu sigortalilik yerine istege bagli sigortalilig ngdérmiislerdir.
Ulkeler arasinda ortaya ¢ikan s6z konusu adaletsizlikleri gidermek amactyla
ikili sosyal giivenlik anlagmalari yapilmaya basglanmistir (S6zer 205). Kendi
tilkesinden farklt bir iilkede ¢alisan, yasayan insanlarin sosyal giivenlik so-
runlarinin ¢6ziimi, bu ilkelerde kazanacaklari sosyal giivenlik haklarinin
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kaybolmasinin 6nlenmesi ve hatta tekrar kendi iilkelerine donmelerinin sag-
lanmasi gibi hususlar ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri ile ¢oziiliir (Arici 109).

Bununla birlikee, ikili sosyal giivenlik anlagmalarinin kapsami cografi - kisi-
sel ve maddi alan olmak iizere ti¢ farkli kriterde belirlenmekte ve kapsamin
sozlesmeden sozlesmeye bircok agidan farklilik gosterdigi tespit edilebilmek-
tedir (Limoncuoglu 2186-2187). Ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri, uluslara-
rasi gogiin yarattig sorunlara ¢oziim bulmasi adina bazi ilkeleri biinyesinde
barindirmaktadir. Bu ilkeler, mevzuatin tekligi ilkesi, esit islem gérme ilkesi,
kazanilmig haklarin korunmasi ilkesi, yardimlarin transferi ilkesi ve koordi-
nasyon ilkesidir (Levent 318).

Ikili sosyal giivenlik sozlesme hiikiimlerinden faydalanacak kimselerin akit
taraflarin mevzuati karsisinda o iilkenin vatandaglari ile hak ve menfaatler
bakimindan esit sayilmast imkani saglanmaktadir ve béylece, sosyal giiven-
lik sozlesmesi yapilan iilkelerde calisan vatandaglarin bakmakla yiikiimlii
olduklar: aile bireyleri, sosyal giivenlik haklarindan, calisilan tilkenin va-
tandaglar1 gibi yararlanmakeadirlar (SGK, Sosyal Giivenlik). Ayrica imzala-
nan sosyal giivenlik sozlesmeleri ile vatandaglar, kargt tilkenin mevzuatindan
kaynaklanan kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina iliskin sosyal giivenlik
haklarini kendi {ilkelerinde kullanma imké4nina sahip olmakrtadirlar ve bu
haktan tiim aile bireyleri faydalanabilmektedir (SGK, Sosyal Giivenlik).

Ikili sosyal giivenlik sézlesmeleriyle, yurt disindaki ¢alismalarla mensubu
bulunulan iilkedeki caligmalarin birlestirilerek, mensubu bulunulan iilkenin
mevzuatina gore emekli ayligi baglanmasi imkani bulunmakta ve mensubu
bulunulan iilkenin mevzuatina gére yurt disindaki ¢aligmalar, vatandast olu-
nan iilkede gecmis gibi sayilarak, calismalar birlestirilip kisiye gerekli sartlar
saglamasi durumunda emekli aylig1 baglanmaktadir (Levent 322).

Ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinin bir bagka islevi ise yabanc1 kagak isci ve
dolaysstyla kayitdist istihdam ile miicadelede etkin rol oynamasidir. Nitekim
goc edilen iilkedeki ¢alismalarinin vatandast olunan ilkede emeklilik nokta-
sinda dikkate alinacaginin farkinda olan kisi kayitdisi calismaya direng gos-
terebilecektir. Aksi halde yerel isgiicii ile rekabet edebilmek adina kayitdist
calismay1 tercih edecektir. Oyle ki ozellikle gelismekte olan ve isgiicii piya-
sas1 etkin olarak islemeyen tilkelerde isverenler maliyetlerini azaltmak adina
kayitdist ¢alisan yabanci isgileri yerli iscilere tercih edebilmektedir. Ornegin
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mevcut durumda Tiirkiye'deki Suriyeli, Afgan ve Irakli go¢cmenler bu sekilde
kayit dist calistirilmakeadir. Bu tilkelerle ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinin
olmamasi bu sonucun ortaya ¢tkma sebeplerinden birisidir.

Sosyal Giivence Is Birliginde Mevcut Durum

Ulkeler arasinda imzalanan sosyal giivenlik sézlesmeleri ve dolayisiyla da
sosyal giivence is birliklerinin niteligi sahip olunan refah rejimlerine gore
sekillenmektedir. Refah rejimi kavrami devlet, piyasa ve aile arasinda bolii-
stilen refah tiretimini ifade etmektedir ve liberal modelde, piyasanin agirligy;
sosyal demokrat modelde devletin; muhafazakir modelde ise ailenin baskin
bir rolii bulunmaktadir (Ulgen vd. 638-639). Refah rejimlerine iliskin bir
diger model ise Bismarck ve Beveridge yaklagimlarina gére sosyal politika-
nin yiriitiilmesi ve finansmanin saglanmast agisindan gelistirilmis yaklagim-
dir. Tiirkiyede refah rejimi ve dolayisiyla sosyal giivenligin finansmaninda
Bismarck Yaklagimi esas alinmistir. Bagka bir ifade ile sosyal giivenlik ana-
yasal bir hak olmakla birlikte finansmanin saglanmasi noktasinda isci ve
isverenlerden alinan primler asli role sahiptir. Bununla birlikte Beveridge
Yaklagimr’'nda da goriildiigii tizere devlet katkisi ve biitge transferi uygula-
malarina yer verilmekte ve bdylece sosyal giivenlik genel biitgeden finanse
edilerek toplumsal béliisiim saglanmaktadir. Ayrica son yillarda 6zel saglik
sigortast ve bireysel emeklilik sistemi gibi piyasa yaklagimina yonelik diizen-
lemeler giiclendirilmeye calisilmaktadir. Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’n-
de SSCB’nin dagilmasindan sonra ¢agdas sosyal giivenlik yaklagimlarina yo-
nelik diizenlemeler yapilmugtir. Bu dogrultuda oncelikle isci ve isverenlerden
toplanan primler ve akabinde de devlet katkisini esas kilan Tiirkiye uygula-
masi ile paralel diizenlemelere gidilmistir. Bununla birlikte saglik sisteminin
finansmani noktasinda farklt uygulamalar goze carpmakta olup tamamen
genel biitgeden finansman yoluna gidilmektedir.

Tiirkiye 2020 yili itibariyle otuz iki iilke ile ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi
imzalamis bulunmaktadir. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri agisindan bakil-
diginda ise bu otuz iki iilke i¢inde sadece Azerbaycan ve Kirgizistan yer al-
maktadir. Azerbaycan ile yapilan ikili sosyal giivenlik sozlesmesi 17/07/1998
tarihinde imzalanmis ve 09/08/2001 tarihinde yuriirliige girmistir. Kirg-
zistan ile ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi 09/04/2018 tarihinde imzalanmug
olup 14/04/2020 tarih ve 31099 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 7230
sayili Kanun ile yiirtirliige girmistir.
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Buna karsin Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan ile Tirkiye arasinda
imzalanmus ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmamaktadir. Ortak kiiltiir,
tarihsel gegmis ve yukaridaki basliklarda degindigimiz iktisadi iliski ve ulus-
lararast gog rakamlari dikkate alindiginda gelinen noktada sadece Azerbay-
can ve Kirgizistan ile ikili sosyal giivenlik sozlesmesinin imzalanip yiiriirliige
girmis olmast onemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim
Kirgzistan ile yapilan ikili sosyal giivenlik s6zlesmesinin yiiriirlige girmesi
i¢in 2020 yilinin Nisan ayina beklenilmistir. Bu durum, gerek séz konusu
tilkelerden Tiirkiye'ye gerekse de Tiirkiyeden bu iilkelere giden ve ¢alisma
hayatina dahil olan kisiler acisindan uzun vadede sosyal giivenlik sorunlari-
nin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

[kili sosyal giivenlik sozlesmelerinde 6nemli olan hususlardan birisi kapsa-
midir. Buna gore sézlesmeler sigorta kolu ve sigortalilar agisindan farkli kap-
samlarda olabilmektedirler. Sosyal giivenlik, sigorta kollari agisindan uzun
vadeli ve kisa vadeli sigorta kollar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Uzun vadeli
sigorta kollarina yaglilik, malullik ve 6liim sigortalari, kisa vadeli sigorta
kollarina ise saglik yardimi sigortalart girmekredir. Ikili sosyal giivenlik s6z-
lesmeleri bu sigorta kollarinin tiimiinii icerebilecegi gibi birkagini kapsama
almis olabilir. Nitekim Turkiye'nin imzalamis oldugu sézlesmelerden ¢ogu
sigorta kollarinin tiimiinii kapsamina almistir.

Ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinin sigortalilar agisindan da kapsami farkli-
lik gdsterebilmektedir. Buna gore sozlesmeler, hizmet akdine tabi ¢alisanlar,
bagimsiz calisanlar ve devlet memurlarinin tiimiinti kapsamina alabilecegi
gibi bunlarin birkagini da kapsama alabilecektir. Ornegin Almanya, Belgika,
[talya, Macaristan ile yapilan sézlesmelerde bu kisilerin tiimii kapsama alin-
mugken Ingiltere ve Fransa ile yapilan sozlesmelerde sadece hizmet akdine
tabi ¢alisanlar kapsama alinmustr.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda imzalanan ikili sosyal giivenlik sozlesmesine
kapsam agisindan bakugimizda hem kisa vadeli hem de uzun vadeli sigorta
kollarinin kapsamda oldugunu, ancak Azerbaycan ile hastalik sigortasina
iliskin uygulamanin heniiz yiirtrlige girmedigini gérmekteyiz (SGK, Sosya/
Giivenlik). Buna kargin uzun vadeli sigorta kollar1 hitkiimleri hizmet akdine
tabi ¢aliganlar, bagimsiz calisanlar ve devlet memurlarinin tiimiine uygulan-
maktadr.
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Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda yapilan sozlesmenin avantajlarindan en
onemlisi her iki iilke vatandaslarinin, hak ve menfaatler bakimindan esit is-
lem gérmesidir. Bu anlamda, Tiirkiye’'nin Azerbaycan'da calisan vatandaglar
ve bakmakla yiikiimlii olduklarr aile bireyleri, sosyal giivenlik haklarindan,
Azerbaycan vatandaglari gibi yararlanma imkinina sahip olmuglardir. Ayni
durum Tirkiye'de bulunan Azerbaycan vatandaslar: igin de gegerlidir.

Emeklilik yoniinden, Tiirkiye ile Azerbaycanda ¢alismanin avantajlarindan
bir digeri, ilgili tlkede gecen hizmetlerin digeri tarafindan taninmasidur.
Sozlesmeye gore, ilgili tilkelerin mevzuatina gore gegen sigortalilik siireleri
birbirinin devami sayilmakta ve ayliga hak kazanilip kazanilmadiginin tes-
pitinde, her iki tilkede gegen sigortalilik siireleri ayni zamana rastlamamak
kaydiyla birlestirilmektedir. Bu sekilde ayliga hak kazanildiginda, aylik, her
iki tilkede gecen caligmalar birlikte dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Nite-
kim Tiirkiye ve Azerbaycan, bu sekilde hesaplanan ayligin kendi tilkelerinde
gecen ¢aligma giin sayisina isabet eden kismini sézlesme ayligs (kismi aylik)
olarak 6demektedir.

Bir 6rnek vermek gerekirse, Tiirkiyede 1800 giin ve Azerbaycanda 4300
giin ¢aligmast olan bir kisinin emekli olma talebi halinde ayliga hak kazan-
masinda bu siirelerin toplami dikkate alinir ve kisinin 6100 giin ¢alismasi-
nin oldugu kabul edilerek emeklilik islemleri yapilir. Sayet kisi 6100 giin ile
emeklilige hak kazaniyorsa, sozlesmeye taraf her iki iilkede oransal olarak
aylik hesabi yapilir.

Bununla birlikte eger Tirkiye ve Azerbaycanda gegen sigortalilik siireleri,
tilkelerin kendi mevzuatlarina gore, tam aylik baglanmasina yeterli ise, hiz-
met birlestirmesi yapilmadan, her iki tilkeden de tam aylik baglanabilmek-
tedir. Bunun yani sira hizmet birlestirmesi yapilmadan dogrudan bor¢lanma
yapmak ve bu suretle ayliga hak kazanmak da miimkiindiir.

Sosyal giivenlik sozlesmesi yapilan iilke mevzuatina gore yardim hakkinin
kazanilmasi sartlarinin tespitinde, diger tilkedeki ilk ise baglama tarihi de
dikkate alinmaktadir. Diger bir ifade ile sigortalinin ilk defa Tiirkiyede si-
gortali olmast halinde, sdzlesme yapilan iilke agisindan sigorta baglangici
Tiirkiyedeki sigortalilik baglangict oldugu gibi tersi bigimde ilk defa sigorta
baslangict sozlesme yapilan iilkede gecmis ise Tiirkiye acisindan da sigorta
baslangici ilgili tilkedeki baglangi¢ kabul edilir (Kurt). Dolayistyla bu Azer-
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baycan'daki sigortalilik siirelerini bor¢lananlarin, buradaki ilk ise basglama
tarihi, Tiirkiyede hi¢ caligmalari yoksa veya bu tarih, Tiirkiye'deki sigorta
baglangi¢ tarihinden daha 6nceye ait ise ayliga hak kazanmada Turkiyede
ilk ise giris tarihi gibi kabul edilecektir (Giirel).

Ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerin kapsami belirlenirken ézellikle kisa vadeli
sigorta kollar1 bakimindan daha ¢ekinceli davranildigs goriilmektedir. Nite-
kim meslek hastali1, gecici is goremezlik gibi durumlarda ulusal mevzuat
kapsaminda kisilerin yardimdan faydalanmaya devam edebilmeleri icin te-
davi gérmeleri sart kosulmus olabilir. Ciinkii hak sahibi kisinin yurt disinda
bulunmasi veya calisamadig; bu siireyi yurtdisinda gecirmek istemesi halin-
de tedavi gordiigiiniin saptanmasi zorluk yaratacaktir. Ayni yardim igeren
sigortalar bakimindan da ayni yardimin o tilkede bulunmayan hak sahibine
saglanmasi ¢ok zor olacakur. Nitekim iilke tedavi imkanlarinin ayni olma-
mas riski de bulunmaktadir (Limoncuoglu 2184). Bu baglamda Tiirkiye
ve Azerbaycan imzalanan sozlesmede saglik yardimlarina iligkin hitkiimler
bulunsa da heniiz yiiriirliige konulmasi séz konusu olmamistir. Bunun en
onemli nedeni ise Azerbaycan'in i¢ mevzuatlarindan kaynaklanan nedenler
ile sozlesmede yer alan saglik sigortasina iliskin hitkiimlerin uygulanma ola-
nagt bulamamasidir (SGK, Yurtdisindaki 8).

Ayrica Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki sosyal giivenlik sozlesmesinde aile
yardimlarinin kapsama alinmis olmasi dikkat gekicidir ve Tiirk sosyal gii-
venlik sistemi i¢inde bulunmayan bu sigorta kolundan aslen Azerbaycan
vatandagslari yararlanabilecektir (Yel 47).

Tiirkiye-Kirgizistan Ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmesi'nde ise hem kisa hem
de uzun vadeli sigorta kollar kapsama alinmustir. Ancak hizmet akdine bagli
olmaksizin kendi nam ve hesabina ¢alisanlar hastalik sigorta kolu, kamu go-
revlileri ise tiim kisa vadeli sigorta kollarinin kapsami disinda tutulmustur.
Burada 6nemli olan bir nokta ise Kirgizistan'in ikili sosyal giivenlik sozles-
mesi imzaladig ilk tilkenin Turkiye olmasidir (Orha Ajans).

Kirgizistan ile imzalanan ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi ile taraflarin mev-
zuatunda 6ngoriilen sosyal giivenlik yardimlarina hak kazanilmast igin ta-
raf devletlerde gegen sigortalilik siirelerinin birlestirilmesinin, cifte prim
odenmesinin onlenmesinin, aylik veya gelir almakta iken taraf devletlerde
ikamet edenlerin aylik ve gelirlerinin yeni ikamet yerinde 6denebilmesinin
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amaglandig1 gériilmektedir. Ayrica anlagma ile her iki akit taraf mevzuatina
tabi olanlarin sosyal giivenlik haklarinin miitekabiliyet esaslart ¢ercevesin-
de korunmasinin ve giivence altina alinmasinin amaglandigi, anlagmanin
yuriirliige girmesiyle her iki akit taraf mevzuatina tabi olanlarin sosyal gii-
venlik hak ve yiikiimliiliikleri bakamindan esit islem gormeye baslayacag;,
anlagma ile taraflarin mevzuatinda éngoriilen sosyal giivenlik yardimlarina
hak kazanilmas: icin akit taraf devletlerde gegen sigortali hizmet siirelerinin
birlestirilmesinin miimkiin olacagt ve ¢alisanlarin hangi tilke mevzuatina
tabi olacaginin tespit edilerek bu sayede cifte prim 6denmesinin 6niine ge-
cilecegi, her iki tilkede gecici gorevli olarak caliganlarin da is kazasi, meslek
hastalig1 sigortasi ve uzun vade sigortalilig kapsaminda miitekabiliyet esas-
lar1 ¢ergevesinde sigortali sayilacaklari 6ngérilmistiir.

Sonug

Uluslararasi gog tarih boyunca tilkeleri derinden etkilemis ve onemli siyasi,
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik sonuglarin ortaya ¢tkmasina neden olmustur.
S6z konusu insan hareketliligi, go¢ alan iilke ve go¢menler agisindan bazi so-
runlart da beraberinde getirmistir. Ozellikle istihdam odakl iktisadi sorun-
larin yani sira kiiltiirel ve sosyal sorunlar bunlarin baginda gelmektedir. Bu
tiir sorunlarin en aza indirgenmesi ve gogmenlerin uyumunun saglanmast
icin tilkeler bazen kendi i¢ hukuk sistemlerinde diizenlemeler yapmuslar, ba-
zen de uluslararasi sozlesmelerle ¢oziim iiretmislerdir.

Sosyal giivenlik, sosyal politika uygulamalari ve kisilerin karsi karsiya kalmig
olduklar: sosyal riskler nedeniyle ortaya ¢ikan bir olgudur. Hastalik, yaslilik,
malulliik gibi durumlarla karsilagma riskine kargt bireylere giivence saglama
islevi goren sosyal giivenlik, bu durumlarin meydana getirebilecegi olum-
suzluklari ve esitsizlikleri gidermeye yonelik en etkili sosyal politika aracidir.
Sosyal giivenlik, kaynak ve gelirin yeniden dagitimi yoluyla sosyal risklerin
olumsuz sonuglarini gidermeyi hedefler. Sosyal giivenligin konusunu olus-
turan riskler kargisinda, bireylerin ihtiyag duydugu emniyet hissini saglamak
sosyal glivenligin temel amacidir. Riskler kargisinda ekonomik giivensizlik
ortamina itilen bireylere ekonomik giivence saglama yoluyla bu emniyet ih-
tiyact giderilir. Bu anlamda sosyal giivenlik uluslararasi sézlesmelerde de yer
alan evrensel bir ihtiyag, bir insan hakkidir. Sosyal giivenligin amaci, ¢alisma
giiclinii, beden ve ruh sagligini devam ettirmek icin gelir kaynaklarini gegici
ya da siirekli bicimde kaybedenlere toplum olarak yardim etmek suretiyle

106



*Bulut, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye Arasinda Sosyal Giivence Is Birliklerinin Dederlendirilmesi » 62 2021/SAL99

onlari, gereksinimlerinin tutsakligindan kurtarmakur. Risklerin iktisadi so-
nuglarinin yol agug gelir kayb: ve gider artisina karsi kisilerin giivenligini
saglamak, dar anlamda yapugimiz sosyal giivenlik tanimi ile paralel olarak
sosyal giivenligin dogrudan amacidir.

Ulkeler arasinda yapilan ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri, uluslararast gog
nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal giivence sorunlarinin bertaraf edilmesi nok-
tasinda 6nemli bir role sahiptir. Ozellikle gogmenlerin yerel vatandaglarla
esit sosyal giivenlik haklarina sahip olmalari, uzun vadeli sigorta kollar1 agi-
sindan gegmisteki hizmetlerin zayi olmamasi ve tekrar vatandasi olan tilke-
ye dénmede tegvik edici olmast ikili sosyal giivenlik sozlesmelerini gerekli
kilmaktadir. Ayrica bu sézlesmelerin ortiilii olarak kayit digt istihdam ile
miicadele fonksiyonu da bulunmakrtadir.

Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmasindan sonra bagimsiz yeni Tiirk
Cumbhuriyetleri uluslararasi arenada kendilerine yer bulmuslardir. Tiirkiye
bu tilkelerle tarihi ve kiiltiirel ortak payda nedeniyle siirekli yakinlasma gay-
reti i¢inde olmugtur. Nitekim ekonomik iliskiler, 2015 yilindan itibaren bir
dusiis gosterse de canliligini korumugtur. Ancak istenen seviyelerde olmadi-
gin1 ve potansiyelinin ¢ok daha yiiksek oldugunu séylemek yanlis olmaya-
cakur. Oyle ki siirekli giindeme getirildiginin aksine, Tiirk Cumhuriyetleri
ile olan ekonomik iliskiler Avrupa Birligi'ne alternatif olusturabilecek dii-
zeye erigebilmis degildir (Aygiin 15). Bununla birlikte, 6zellikle Orta Asya
Tirk Cumbhuriyetleri’'nden Turkiye'ye, zaman icerisinde 6nemli miktarda
gd¢ hareketi gerceklesmistir.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda yasanan gog diger ulus-
lararast goglerde oldugu gibi bazi sorunlari ortaya ¢ikarmustir. Bu sorunlar-
dan sosyal giivence ile ilgili olarak atilan ortak adimlar ise ne yazik ki yetersiz
seviyede kalmistir. Mevcut durumda sadece Azerbaycan ve Kirgizistan ile
onaylanmug ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmakta olup s6z konusu
sozlesmeler hem uzun hem de kisa vadeli sigorta kollarini kapsamaktadir.
Ancak Azerbaycan 6zelinde iilke i¢ hukuk sistemlerinden kaynaklanan so-
runlar nedeniyle kisa vadeli sigorta kollart hitkiimleri fiilen uygulanama-
maktadir. Bununla birlikte Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan ile he-
niiz sosyal giivence is birligi noktasinda atulmis bir adim bulunmamaktadir.
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Bu ¢alismamuizla daha 6nceden akademik olarak yeteri kadar incelenmemis
olan hususlar ele alinmis ve dolayisiyla da Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve
Tiirkiye arasindaki sosyal giivence is birliklerine iliskin mevcut durum orta-
ya konularak eksiklikler belirlenmeye ¢alisiimustir. Ozellikle yakin gegmiste
giindeme gelen Tiirk diinyas: vatandaglig projesi (Alyilmaz 77) kapsaminda
miimkiin oldugunca sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve hukuki yakinlagmanin
hedeflendigi bir ortamda sosyal giivence noktasinda yasanan yetersizligin
giderilmesi noktasinda adimlarin aulmasi, magduriyetlerin giderilmesi agi-
sindan 6nem arz etmektedir.

Ozellikle Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda artan insan
hareketliligi ile birlikte zaman icerisinde sosyal giivenlige yonelik is birligi
eksiklikleri hissedilmeye baslanmistir. Nitekim bir tilkede farkl: ilkelerden
gd¢men is¢i bulundugunda, her ne kadar esitlik ilkesini zedelese de, tilkede
calisan farkli vatandasliga sahip bu kisilerin farkli haklara sahip olmast so-
nucu ortaya ¢ikmaktadir. Kisa siireli hareketliliklerde hastalik sigorta kolu
kapsaminda saglanacak yardimlarin nitelik ve niceliklerinin belirlenmesinin
yant sira go¢ kapsaminda degerlendirilebilecek uzun siireli hareketliliklerde
ise yaslilik, malulliik ve 6liim sigorta kollarinda hak kayiplarinin yasanma-
masi agisindan sosyal giivence is birlikleri 6nemlidir. Bu agidan Tiirkiye ile
Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri-
nin yayginlastrilmasi ve i¢ hukuk sistemlerinin de sdzlesmelerin uygulan-
masini saglayacak altyapiya kavusturulmast gerekmektedir. Turkiye’nin im-
zalamig oldugu ikili sosyal giivenlik anlagmalarina bakildiginda uzun vadeli
sigorta kollarinin tiim sdzlesmelerin kapsaminda oldugu, kisa vadeli sigorta
kollar: bakimindan ise daha sinirlt davranildigr goriilir.

Bu itibarla 6ncelikle Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda
ekonomik is birliklerinin gelistirilmesi, uluslararasi gé¢ ve turizm nokta-
sinda ortak kararlarin alinarak politikalarin yiiriitiilmesi, sosyal giivenlik
baglaminda vatandaglarin hak kayiplarinin onlenmesi ve gelecekte telafisi
zor durumlarin ortaya ¢tkmamast bakimindan simdiden gerekli adimlarin
aularak sosyal giivence is birliklerinin gerceklestirilmesi yerinde olacakur.
Sosyal giivence is birligi acisindan 6zellikle mevzuatsal altyapilarin birbir-
leri ile uyumlu hale getirilmesine ydnelik ¢abalarin gosterilmesi de biiyiik
oneme sahiptir ve bu bakimdan ¢alisma gruplarinin olusturulmast ve uz-
man personel degisimi yapilmast gerekmektedir. Nitekim mevcut durumda
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Azerbaycan ile yapilan ikili sosyal giivenlik sozlesmesinde, i¢ mevzuatlarin-
dan kaynaklanan nedenler ile saglik sigortasina iligkin hiikiimlerin uygu-
lanma olanagi bulunmamaktadir. Bu sebeple sosyal giivence is birliklerinde
oncelikle i¢ mevzuatin uyumlastirilmas: gerekmektedir.
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CoTpyaHn4ecTBO B 06nactu coumanbHOro

obecrneyveHnsa mexagy Typuunen un

TIOPKCKUMU pecnybnnkamu LleHTpanbHom

Asnn’

Mexmet Bynyt”

AHHOTaUMA

OnHoM U3 BAKHEUITINX TPOOIeM MEXTyHAPOTHON MUTpAIlN
ABISIETCS BOIPOC COLHANBHOTO oOecnieueHuA. DaKTHIECKH,
JFOAM, KOTOPBIE yeXaJld U3 CBOMX CTPaH Ha 3apabOTKH 3a rpa-
HUILY, TM0O OCTaJMCh MOJTHOCTHIO BHE CHCTEMBI, MO0 CTalll
4acThiO 00euX CTpaH ¢ 3 (PEKTOM CTPOTHX MPABUI B 3aKOHO-
JIaTeIbCTBE O COLMATBHOM obecrieueHuH. J{Jst pereHus 3Toi
poOJIeMBI CTPaHbI BBOJAT JBYCTOPOHHUE COTIAIIECHHS O CO-
MAJIEHOM 00ECTICUYeHNH, a TaK)Ke HAlMOHATIBHBIC ITPABOBBIE
cucteMbl. MOOMIIBHOCTB JTIOZIEH MEXLy TFOPKCKUMH PECITy-
6mmkamu LlentpansHoii Azun u Typruel B COBOKYITHOCTH yBe-
JMYWIIACh Ha TPOTSHKEHUU MHOTHX JIeT. B pesynbrare 3T0ro
COTPYAHUYECTBA B OOJIACTH COIMAIBLHOTO 00ECIIeueHHs elle
HEJI0OCTAaTOYHO, U HEOOXOJUMO IPEANPHUHATE ONpECeICHHbIE
mard. B HacTosimiee BpeMms CyIIECTBYIOT IBYCTOPOHHHE CO-
IVAIIEHNsI O COIMAIBEHOM 00ecIedeH!H, paTH(UINPOBAHHBIC
¢ Asep0aiimkanoM u Keipreizcranom. OHaKo ecTh pooIeMbl
C IPUMEHEHHEM.
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