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Arastirma Makalesi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Cevre Politikalarina Uyum Siireci

Turkey's Adaptation Process to European Union Environmental Policies

Canan CAN?, Serife DURMAZ?
Oz
Diinya her gecen giin ¢evresel yikima daha fazla maruz kalmakta olup bu durum cografya ya da baska degiskenlere
bagli olmaksizin kiiresel bir sekilde herkesi etkilemektedir. Bunun yavaslatilmasi/azaltilmasi/ortadan kaldirilmasi
icin gevre politikalar1 uygulanmaktadir. Cevre politikalar1 ile ¢evre kirliligi ile bas edilmeye, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamaya, dogal kaynaklari ekolojik dengeye zarara verilmeksizin kullanilmasina ¢alisilirken ayni
zamanda ¢evresel konularn diger sektorel politikalar (enerji, ulagtirma vb.) ile uyumunun saglanmasina
¢alisilmaktadir. Diinyada bunun i¢in uluslariistii olusumlara gidilirken bunun en basarili 6rneklerinden biri olarak
Avrupa Birligi (AB) gevre politikalar1 gosterilmektedir. Her iilke bu savasi kendi iginde farkli sekillerde ¢cozmeye
calismakta olup Tirkiye’de ¢evre ile ilgili konulart 6ncelikle Kalkinma Planlari kapsaminda ele almistir. Cevre

politikalarinin Avrupa Birligi (AB) miiktesebatt ile uyumu da Kalkinma Planlarinda yer verilen politikalarin
yoniini belirlemistir.

Bu arasgtirmanin temel amaci Tiirkiye’nin AB ¢evre politikalarina uyum siirecinde Kalkinma Planlarindan
baslayarak mevzuat ve uygulama baglamlarinda hangi degisiklikleri ne kadar siiredir, ne Ol¢iide yerine
getirebildigini belirlemektir. Bunu takiben, dniimiizdeki yillarda hangi degisikliklerin yapilmasi gerektigine dair
ongoriilerde de bulunulmasi amaglanmaktadir. Arastirma, Tiirkiye’nin ¢evre politikalar1 baglaminda hangi
degisiklikleri yapabildiginin belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Caligmada miizakere siirecinin baglamasi
oncesi ve sonrast donem incelendiginde ¢evre konusunda elde edilen basarilarin siirekli olmadig1 goriilmiistiir. Bu
durumun diizeltilebilmesi ve istikrarin saglanabilmesi i¢in ¢evre konusunun 6zel bir hedef olarak ele alinmasi
gerektigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Cevre, Kalkinma.
Jel Kodlari: 021, Q56, Q58.
Abstract

The world is being exposed to environmental destruction more and more every day, and this affects everyone
globally, regardless of geography or other variables. Environmental policies are implemented to slow
down/reduce/eliminate this. With environmental policies, efforts are made to cope with environmental pollution,
to ensure sustainable development, to use natural resources without harming the ecological balance, and to ensure
the harmonization of environmental issues with other sectoral policies (energy, transportation, etc.). While
supranational organizations are used for this in the world, environmental policies of the European Union (EU) are
shown as one of the most successful examples of this. Each country is trying to solve this war in different ways,
and in Turkey, environmental issues have primarily been dealt with within the scope of Development Plans. The
harmonization of environmental policies with the European Union (EU) acquis also determined the direction of
the policies included in the Development Plans.

L Opr. Gor. Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi, Kariyer Gelistirme Uygulama ve Arastirma Merkezi,
canancan@isparta.edu.tr

2Dr. Opr. Uyesi, Akdeniz Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Mliskileri Boliimii, serifedurmaz@akdeniz.edu.tr

301


https://dergipark.org.tr/tr/pub/pek

Can, C. & Durmaz, S. (2021), “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Cevre Politikalarina Uyum Siireci”, Politik Ekonomik
Kuram, 5 (2), 301-319.

The main purpose of this research is to determine which changes in the context of legislation and implementation,
starting from the Development Plans, for how long and to what extent Turkey has been able to fulfill in the process
of harmonization with EU environmental policies. Following this, it is aimed to make predictions about what
changes should be made in the coming years. The research is important in terms of determining what changes
Turkey can make in the context of environmental policies. In the study, when the period before and after the start
of the negotiation process was examined, it was seen that the achievements on the environment were not
continuous. It is seen that the environmental issue should be handled as a special target in order to correct this
situation and ensure stability.

Keywords: European Union, Environment, Development.
Jel Codes: 021, Q56, Q58.

1. Giris
Insan neslinin doga ile iliskileri insan yasaminin baslamasi ile baslamis ve 10 bin y1l éncesine
dayanmaktadir. Cevrenin kirlenmeye ve ¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikmaya baslamasi 6zellikle
20. yiizyilda sanayilesmenin ve fosil yakit kullaniminin artmasini takiben baslamistir. Diger
taraftan insanlarin ¢evreyi sekillendirme ve kullanma istekleri ve 6zellikle 18. yy Sanayi
Devrimi’ni takiben artan niifus, liretim, tilketim ve ekonomik faaliyet sonucunda doga tahribati
artmis, ¢cevre konusu 6nem kazanmaya baslamistir (Aydin ve Camur, 2017: 22; Dagdemir,
2015: 1). Bu baglamda iiretici ve tiiketicilerin ¢evreyi miimkiin oldugunca kirletmemesi,
cevreye duyarli olmasi, liretim ve tiilketim yapisin1 ¢evreye daha az zarar verecek sekilde
yeniden yapilandirmasi gibi hususlar 6n plana ¢ikmistir. Bu hususlarin yonetilmesi ise ¢evre
politikalar1 araciligtyla yonetilmekte ve planlanmaktadir.

Cevre politikalari, ¢evre ile ilgili sorunlarin ¢éziimii i¢in alinmasi gereken tedbirlerin ve
benimsenen ilkeler biitiinii veya ilkenin ¢evre ile ilgili tercih ve hedeflerinin belirlenmesi olarak
tanimlanabilir (Budak, 2000). Cevre politikalar1 ile gevre kirliligi azaltilmaya/6nlenmeye/yok
edilmeye, siirdiiriilebilir kalkinma saglanmaya, dogal kaynaklarin ekolojik dengeye zarara
verilmeksizin kullanilmasina, ¢evreye zarar veren unsurlarin kaynaginda engellenmesine,
cevresel konularin diger sektorel politikalar (enerji, ulagtirma, vb.) ile uyumunun saglanmasina
calisilmaktadir (Sektorel Politikalar Daire Bagkanligi, 2021).

Tiirkiye cevre ile ilgili konular1 6ncelikle Kalkinma Planlar1 kapsaminda ele almistir. Bunun
yani sira, ¢evre politikalarinin Avrupa Birligi (AB) miiktesebati ile uyumu da Kalkinma
Planlarinda yer verilen politikalarin yoniinii belirlemistir. Bu baglamda “Tirkiye, Avrupa
Birligi ¢evre politikalarina uyum siirecinde nerede?” sorusunun cevabi Kalkinma Planlarinin
cevre baglaminda incelenmesi ile cevaplanabilir. Bu baglamda c¢alismada Kalkinma Planlar
incelenerek Tiirkiye ¢evre politikalar1 ile AB ¢evre miiktesebat: uyumu incelenmistir.

1.1.  Arastirma Sorusu

Cevre kirliligi ve ¢evre sorunlart 6zellikle artan niifus, iiretim ve tiiketim, sanayilesme,
kentlesme, ¢evre tahribati sebepleriyle giin gectikce 6nemi artan bir konudur. Bu sorun, sadece
gelismis iilkelerin degil, gelismekte olan {ilkelerin de sorunudur. Keza diinyanin herhangi bir
yerindeki ¢evre kirliligi veya cevresel felaket (6rnegin radyoaktif bir patlama) tiim diinyay1
etkileyebilmektedir. Dolayisiyla ¢evre konusu milli siirlar1 asmis, kiiresel bir sorun haline
dontismiistiir. Bu baglamda diinyada uluslariistii olusumlara gidilmekte olup, bunun en basarili
orneklerinden biri olarak Avrupa Birligi (AB) ¢evre politikalar1 gosterilmektedir. Tiirkiye de
AB tam fiyelik basvurusunun kabuliinii takiben diger 35 fasilda oldugu gibi 27. fasil olan ve
2009 tarihinde agilan Cevre faslini takiben 6nemli reformlar gergeklestirmis (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2019) ve gelecekte de gerceklestirecektir. Bu baglamda calismanin ana sorusu
Tiirkiye’nin AB ¢evre politikalarina uyum siirecinde hangi asamada oldugudur.

1.2.  Arastrmanin Amaci

Aragtirmanin ana amaci Tiirkiye’nin AB ¢evre politikalaria uyum siirecinde Kalkinma

Planlarindan baglayarak mevzuat ve uygulama baglamlarinda hangi degisiklikleri ne kadar
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stiredir, ne Olcilide yerine getirebildigini belirlemektir. Bunu takiben, oniimiizdeki yillarda hangi
degisikliklerin yapilmas1 gerektigine dair dngoriilerde de bulunulmast amaglanmaktadir.
1.3.  Arastirmanin Onemi

Aragtirma, Tirkiye’nin ¢evre politikalar1 baglaminda hangi degisiklikleri yapabildiginin
belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Keza AB uyum siirecinde AB’nin c¢evre
politikalarmin Tiirkiye’de benimsenmesi ve uygulanabilmesi Tiirkiye’ye olumlu katkilar
saglayacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’nin AB ¢evre mevzuatina uyumu Tiirk halki i¢in daha
yasanabilir bir ¢evre anlamina gelmektedir. Dolaystyla Tiirk halkinin sagligi ve refah diizeyi
baglaminda hangi asamada olundugunun tespiti calismanin énemini olusturmaktadir.

Calismanin devaminda Oncelikle c¢evre, ¢evre sorunlari, ¢evre ile ilgili mevzuat, ¢evre
sorunlarina getirilen ¢oziimler ve AB miiktesebati {izerine olan g¢alismalar1 6zetleyen bir
literatiir taramas1 yapilmis, ardindan Tiirkiye ¢evre politikalar1 ve AB miiktesebat1 ile uyumu
Kalkinma Planlar1 baglaminda incelenmistir. Calisma sonu¢ ve tartisma kismi ile son
bulmaktadir.

2. Literatiir Taramasi

Cevre ile ilgili literatiir incelendiginde ulusal c¢alismalarin bir kisminin ¢evre koruma
iizerine oldugu, bir kisminin Tiirkiye’deki ¢evre ile ilgili sorunlara degindigi, bir kisminin
Tirkiye’de uygulanan c¢evre politikalarina odaklandigi, bir kisminin ise AB ve TR
miiktesebatinin uyumuna yogunlastig1 goriilmektedir.

Literatiir incelendiginde Tiirkiye ve ¢evre konusunda yazilmis ¢ok sayida c¢alismanin
oldugu goriilmektedir. Yildiz (2005) ¢alismasinda, diinya capinda artan niifus, sanayilesme,
iiretim, kar gidiisii ve kentlesme dolayisiyla artan c¢evre kirlilige karsi duyulan endiseye
cevaben en 6nemli adimin 1972 yilinda Stockholm’de Birlesmis Milletler diizeyinde yapilan
konferans oldugunu belirtmektedir. Konferansa yiizden fazla iilkenin katilmig olmasi ve
sonrasinda basta AB olmak iizere ¢ok sayida orgiitlemede ¢evre sorunlarinin ciddi bi¢imde ele
alinmasi ve politikalar liretilmesi diinyada ¢evreye ne kadar 6nem verildigine isaret etmektedir.
Bu baglamda Yildiz, calismasinda Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde, AB ortak cevre
politikas1 ile uyumunu ¢evre politikalar1 baglaminda karsilastirmali olarak analiz etmistir.
(Calisma sonucunda Tiirkiye’de ¢evre baglaminda atilan somut adimlara (1982 Anayasasi, 1983
Cevre Kanunu, 1993 yilinda CED raporlarinin uygulamaya ge¢mesi) heniiz ekonomik ve sosyal
kararlarin yeterince dahil olmadigini tespit etmistir.

Scheuer’in (2005) editorliigiinde hazirlanan raporda AB’nin ¢evre ile ilgili attig1 adimlarin
tamam1 ayritili olarak verilmistir. Raporda doga, hava, atik ve su ile ilgili politikalarin
amaclari, uygulamalar i¢in zaman c¢izelgeleri ve sektorel miiktesebatlar ayrintili olarak
verilmistir. Sonrasinda cevre ile ilgili bu amaclarin hangi politikalarla, ne sekilde elde
edilecegine dair araglardan bahsedilmistir. Calisma tiim bu mevzuat, politika ve zamanlamaya
dair elestirel bir durum tespiti ile son bulmaktadir.

Toprak (2006) calismasinda g¢evre ile vergiler arasindaki iliskiye odaklanmistir. Bu
baglamda “Ekolojik Vergi Reformu” yaklasiminin 6éneminin giin gegtikce arttig1, Tiirkiye’nin
ekonomik ve mali araglari ¢evre politikas1 baglaminda kullaniminin sinirli kaldigi, ¢evre vergisi
olarak sadece akaryakit tiiketim vergisinin, motorlu tasitlar vergisinin (MTV), ¢evre temizlik
vergisinin ve tasit alim vergisinin toplandig1 ve bunlardan elde edilen gelirlerin ¢ok az bir
kisminin ¢evre i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

Cokgezen (2007), calismasinda AB miiktesebatini ¢cevre baglaminda incelemistir. Ayrica
caligmada Tiirkiye’nin bu miiktesebata nasil uyacagi konusu da incelenmis olup, Tiirkiye i¢in
bu siiregte ¢evre konusunda uygulamasi gereken birgok diizenlemenin oldugu, bu diizenlemeler
yapilirken diger sektorlerle uyum ic¢inde yapilmasi gerektigi, bu diizenlemeler i¢in finansman
ayirmasi gerektigi ve finansman ayarlarken de AB kaynaklarindan alinan yardimlarin yetersiz
kaldigin1 dikkate alarak yapmasi gerektigi sonuglarina ulagilmigtir
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Biyikli (2009) tez calismasinda c¢evre politikalar1 baglaminda, Tiirkiye’nin AB’ye tam
iiyelik siirecindeki performansinit aragtirmigtir. Calisma sonucunda Tiirkiye’nin ¢evre
sorunlariyla miicadeleye 1970’lerde basladigi, AB’ye adaylik siirecinde 2006 yilinda ¢ikartilan
5491 sayili Cevre Kanunu'nun beklentileri karsilamadigi, yerel yoOnetimlere uygulama
baglaminda gorev diistiigii ve dolayisiyla giiclendirilmesi gerektigi, siyasi partilerin se¢im
sOylemlerine c¢evreci politikalart eklemeleri gerektigi, halktaki ¢evre bilincinin arttirilmasi
gerektigi ve ¢evre konusunda elde edilecek kazanimlarin tilkenin kazanci olacagi belirlenmistir.

Yildirim ve Budak (2010), ¢alismalarinda AB’nin Miizakere Cercevesi Belgesi kapsaminda
cevre politikast beklentilerini ve AB’nin Tiirkiye’nin ¢evre politikasina etkilerini
incelemislerdir. Calisma ile Tiirkiye’nin c¢evre politikalarina yon veren AB miiktesebati
(Miizakere Cergeve Belgesi, 2005 Genisleme Stratejisi, 2007 Katilim Ortaklig1 Taslagi), 60.
Hiikiimet ve AB Cevre Mevzuatina uyum ile Tiirk ¢evre politikasinin 2007 ilerleme Raporu’na
gore basar1 durumu arastirilmistir.

Ulukent (2010) AB ¢evre politikalar1 ve Tiirkiye tizerine yaptig1 yiiksek lisans tezinde ¢evre
ile ilgili yeni ihtiyaglari, uygulamaya calisilan politikalari, ulusal ve uluslararasi isbirligi
girigsimlerini AB ¢ergevesinde incelemistir. Calismada, Tiirkiye’nin AB mevzuat1 ile uyum
konusunda en giicliik ¢ektigi alanlardan birinin ¢evre oldugu; AB mevzuatina tam uyum i¢in
yaklasik 60 milyar Dolarin gerektigi; teknik imkanlarin yetersizligi, nitelikli personel eksikligi
ve c¢evre bilincinin yeterince gelismemis olmasinin uyumu zorlastirdig1 ve AB miiktesebatina
cevre baglaminda uyum i¢in en 6nemli konunun, tiim politikalar yapilirken ¢evre ile uyumlu
olacak sekilde yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Turan Bayram vd. (2011) ¢alismalarinda Tiirkiye’de ¢evre bilinci ve mevzuat altyapisinin
hizli bir sekilde arttig1 ve degistigini ifade etmektedirler. Bu siiregte Tiirkiye’deki yenilenebilir
enerji kaynaklari potansiyelinin yliksek oldugu, ayrica bu potansiyelin ancak tiim vatandaglarin
AB’deki ¢evre uygulamalart ve politikalarini yakindan takip etmesi ile kullanilabilecegini
vurgulamiglardir.

Konur (2012) “Avrupa Birligi Cevre Politikasi ve Tiirkiye Uzerine Etkileri” konulu yiiksek
lisans tezinde AB ¢evre politikalarini ortaya koyarak Tiirkiye nin durumu AB ile kiyaslamistir.
Calismada Tiirkiye ’nin AB mevzuatina uyumu baglaminda SWOT analizi yapilmus, artan ¢evre
bilinci, geng niifus, gecikmis sanayilesme, kirsal niifus fazlalig1 gii¢lii yonler olarak; planlama
eksikligi, siyasilerin gevreye Oncelik vermemesi, ¢evre sorunlarinin ¢esitliligi ve finansman
eksikligi zayif yonler olarak tespit edilmistir.

Baykal (2013) calismasinda Tirkiye’'nin AB’ye katiliminin usullerinin AB’nin ve
kurumlarinin 6nemli belgelerinde belirtildigini ve bu usul ve kosullarin Tiirkiye’ye 1999-
Helsinki Zirvesi’ni takiben uygulanmaya baslandigini belirtmistir. Calismada lizerinde durulan
ana husus ise Miizakere Cerceve Belgesi’'nde yer alan “uzun gecis donemleri, 6zel
diizenlemeler, derogasyonlar ve daimi korunma 6nlemlerine basvuru imkan1” gibi konularin
AB hukukunun temel ilke ve esaslar1 baglaminda ne kadar miimkiin, uygulanabilir ve adil
oldugudur.

Komiirciiler (2013), cevreye yonelik kamusal politika araglarmi inceledigi doktora
calismasinda Avrupa Birligi ile Tiirkiye’de uygulanan cevreye yoOnelik kamusal politika
araclarimi  karsilastirmistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin Onemli
boyutlarda oldugu, cevre temizlik vergisinden elde edilen gelirin GSYIH’ye oranmin AB
ortalamasinin ii¢ kat altinda oldugu, Tiirkiye’de AB’de olan emisyon ticareti sistemi (ETS) gibi
bir zorunlu karbon piyasasinin olmadig1 ve ¢evre politikalar1 baglaminda Tiirkiye’nin AB’ye
kiyasla pek de basarili olmadig1 tespit edilmistir.

Biyan ve Gok (2014) calismalarinda, ¢evre kirliliginin 6énemi ve nasil vergilendirilecegi,
kirlilikle miicadelede kullanilan araglar baglaminda AB’y1 ve Tiirkiye’yi karsilastirmiglardir.
Sonu¢ olarak Tiirkiye’de cevre temizlik vergisinin g¢evre kirliligini dogrudan azaltmayi
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hedefleyen bir vergi tiiri olmadigi, “Kirleten 6der” ilkesinin dogru bir sekilde uygulanmadigi
ve yine KDV, MTV ve OTV’nin de etkin bir bigimde kullanilmadig tespit edilmistir.

Aydin ve Camur (2017) caligmalarinda, ¢evre sorunlari ile ilgili temel kavramlara deginmis
ardindan Avrupa Birligi’nin ¢evre sorunlar1 baglaminda iistlendigi rolii ve belirledigi ilkeleri
ve AB’nin ¢evre eylem programlarini incelemislerdir. Calisma sonucunda g¢evre konusunda
basari elde edilebilmek i¢in AB politikalarinin tiim tilkelerce uygulanmasi gerektigi, bu amacla
iilkelerin ilgili politikalar1 kendi hukuksal diizenleri ile harmonize etmeleri gerektigi, dogal
kaynaklarin somiiriilmesinin engellenmesi gerektigi ve bu baglamda AB Avrupa Tek Senedi
basta olmak iizere, Amsterdam, Lizbon, Maastricht ve Nice Antlagsmalari’nda c¢evrenin
korumasi konusunda adim atilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Erdem ve Yenilmez (2017) calismalarinda Tiirkiye ¢evre politikalarinin AB politikalarina
uyumunu aragtirmiglardir. Bu baglamda oncelikle mevzuatlari, sonrasinda ise ekonomik olarak
kamu ve 6zel sektoriin ¢evresel koruma, harcama ve yatirimlarini karsilagtirmiglardir. Calisma
sonucunda Tiirkiye’nin daha erisilebilir politikalar yapmasi ve uygulamasi gerektigi sonucuna
ulasilmstir.

Yaman ve Giil (2018) ¢alismalarinda AB’nin temel hedefinin insanin korunmasina esdeger
olarak goriilen ¢evre korumasini daha az maliyetle saglamak oldugunu, bu baglamda 2 ek yatay
oncelik hedefinin siirdiiriilebilir sehirler ve uluslararasi zorluklarla miicadele oldugunu ve
rekabetci ve diisiik karbon ekonomisine gecisinin saglanmasi gerektigini vurgulamiglardir.

Bilgin (2019) yaptig1 yiiksek lisans tezinde cevre sorunlari ile miicadelede kullanilan
ekonomik, mali ve kamusal politika araglarini incelemistir. Sonrasinda ise AB ve Tiirkiye ¢evre
politikalar1 ve ¢evreye yonelik kamusal araglar baglaminda karsilastirilmistir. AB ¢evreden
alinan vergileri “enerji”, “ulastirma”, “kirlilik” ve “dogal kaynak” vergileri olarak 4 ana baglikta
siiflandirirken Tiirkiye’de ¢evre vergisi olarak nitelendirilebilecek tek verginin ¢evre temizlik
vergisi oldugu tespit edilmistir. Bunun yani sira koémiir/dogalgaz vergilerinin disiikligi,
benzine uygulanan verginin mazottan yiiksek olmasi ve yiiksek diizeyde yakit vergi
muafiyetleri Tiirkiye’ nin ¢evre vergisi baglamindaki zayifliklari olarak vurgulanmaktadir.

Yal¢in (2019) “Siirdiiriilebilir Kalkinma Kapsaminda Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin
Dontistimii” konulu yiiksek lisans tezinde Tiirkiye nin ¢evre politikalarindaki gelisimi, AB tam
iiyeligi ve BM girisimleri ¢ercevesinde ve Avrupalilasma ve rasyonel tercihli kurumsalcilik
kuramlarin1 kullanarak incelemistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’nin AB tam {iyeligini elde
edebilmek amaciyla AB mevzuatina BM mevzuatina goére daha fazla 6nem verdigi tespit
edilmistir.

Acet ve Sakalak (2020) caligmalarinda Tiirkiye cevre politikalarini yesil ekonomi
baglaminda ele almislardir. Diinyadaki kit kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi, ¢evrede
yasanan risklerin minimize edilmesi, sosyal adaletin, esitligin ve bdylece toplumsal refahin
saglanmasi olarak tanimlanan yesil ekonomi kavrami aslinda (Ar-Ge faaliyetleri ve yeni
teknolojilerin bulunmasi aracigiyla) yeni istthdam alanlarinin dogmasina ve sosyal adaletin ve
refahin artmasina sebep olabilir. Ote yandan ¢alisma sonucunda Tiirkiye’de genel harcama
kaleminde cevre yatirnmlarimin yeterli diizeyde olmadigi, ¢evrenin siirdiiriilebilirliginin ve
negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesinin yeterince basarilamadigi tespit edilmistir.

Batuhan ve Kodaz (2020) ¢alismalarinda On Birinci Kalkinma Plani’n1 kentlesme ve ¢evre
politikalar1 ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi baglaminda incelemislerdir. Calisma
sonucunda teknik ve idari kapasitenin gelistirilmesi, mevzuatin giiclendirilmesi ve kurumlar-
aras1 yetki ve sorumluluklarin netlestirilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Bilgili ve Solakoglu (2020) ¢alismalarinda Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye i¢in hazirladigi
1998-2018 donemine ait ilerleme raporlarini MAXQDA programi ile analiz etmislerdir.
Calisma sonucunda Tiirkiye’de cevre ile ilgili biling diizeyinin diisiik oldugu, gelismis tilkeler
tarafindan kullanilan teknolojilerin heniiz Tiirkiye’de kullanilamadigi ve diger sektorlerle
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karsilagtirildiginda ¢evreye yapilan yatirimlarin diistik oldugu, dolayisiyla da Tiirkiye’nin ¢evre
konusunda heniiz AB standartlarina ulasamadig1 tespit edilmistir.

Kulag ve Cigeroglu Oztepe (2020) c¢alismalarinda Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji
politikalarina iligkin politika Onerilerinde bulunabilmek amaciyla AB'nin yenilenebilir enerji
politikasina iligkin tespit ve beklentilerini, yillik olarak Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan ilerleme raporlarinin ilgili bdliimlerini inceleyerek analiz etmislerdir. Calisma
sonucunda Tirkiye’nin yenilenebilir enerji tizerine yapilacak akademik projelere destek
saglamasi gerektigi, onde gelen politika enstitiileri (think-tank) ile igbirligi yapilmas1 gerektigi,
AB tarafindan Erasmus Mundus programi aracilifiyla verilen desteklerden daha fazla
yararlanilmas1 gerektigi, yenilenebilir enerji konusunda lisansiistii egitim almak isteyen
ogrencilere daha fazla destek olunmasi gerektigi, AB liyesi iilkelerin hiikiimet temsilcilerinin
her platformda yenilenebilir enerjiye daha fazla vurgu yapmasi gerektigi ve yenilenebilir enerji
iizerine zirveler diizenlenmesi gerektigi tespit edilmistir.

3. Cevre Politikasi, Kalkinma Planlar1 ve Miiktesebat Uyumu

Cevre politikas1 baglaminda diinyada en ileri uygulamalar AB tarafindan olusturulmakta ve
hayata gecirilmektedir Bu bolimde AB ve ile Tirkiye g¢evre politikalari ele alinmais,
aralarindaki uyum incelenmistir.

3.1. Cevre Politikast

Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle AB cevre politikalarina deginilmis, sonrasinda Tiirkiye
ve olarak 1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu ele alinmistir.

3.1.1. AB’de Cevre Politikalarinin Gelisimi

Avrupa Birligi, 1945 yilin1 takiben 6ncelikle 2. Diinya Savasi’nin yaralarini sarmaya,
ekonomik biiyiime elde etmeye ve yasam ve calisma kosullarinin iyilesmesine odaklandigi i¢in
1970 yilina kadar ¢evresel kaygilar barindirmayan anlagmalara ve planlara imza atmistir. Keza
1958 Roma Antlagsmasi’nda cevre ile alakali herhangi giiclii bir ibarenin olmamasi bunun en
onemli kanitidir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 95). Diger yandan, italyan Fiat grubu iist diizey
yoneticilerinden olusan “Roma Kuliibi’nilin ekonomik biiylime ile birlikte ¢cevre sorunlarinin
artacagl yoniindeki endiseleri ve “Yesiller” grubunun c¢evrenin asiri tahrip edilmesinden
duyduklan endiseleri ¢cevre konusunun 6nemli Olc¢lide dikkate alinmasini dogurmustur. Bu
hareketi takiben 1971 ve 1972 yillari takiben 2 bildiri yaymlanmistir. Bu bildiriler Avrupa
Zirvesi’nin kararlarim etkilemistir. 1972 yili BM Insan Cevresi Konferansi, AB ¢evre politikasi
baglaminda Onemli bir doniim noktasi olmus; 1973 yayinlanan “Biiytimenin Sinirlart”
toplumun ve bilimin endiselerine yer vermistir (Scheuer, 2005: 12; Budak, 2000: 113-114). Bu
gelismeleri takiben, 1972 Paris Zirvesi’nde c¢evre politikalart Avrupa Birligi diizeyinde ve ilk
defa tilkeler diizeyinde ele alinmistir. Bu sayede AB ¢evre politikasinin altyapisini olusturan
Cevre Eylem Planinin da ilk adimlar1 atilmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 96).

Tiim bu ¢alismalara ragmen Avrupa Tek Senedi’nde ‘gevre’ ile ilgili boliim yer alana kadar,
AB Cevre Politikasi’nin saglam bir ‘yasal temeli’nin bulunmadigi da iddia edilmektedir.
Avrupa Topluluklar: Adalet Divani tarafindan 1985 yilinda ¢evrenin korunmasinin Toplulugun
onemli amaclarindan birisi olduguna dair karar alinmistir. Avrupa Tek Senedi’nde cevre
politikalarina verilen 6nemin temelinde, ‘Tek Pazar’ igerisinde alinan ¢evresel Onlemlerin
sonucunda, iiye devletlerin arasinda meydana gelebilecek ticaretin onilinde ‘goriillmeyen
duvarlarin’ olugmasidir. 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi 1986 yilinda
imzalanmigstir. Senet ile Roma Antlasmasi'nda ¢gevre politikasi baglaminda 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Avrupa Tek Senet’inde g¢evre politikalarma verilen 6nemin temelinde “Tek
Pazar”da alinan cevre Onlemlerinin, iiye {iilkeler arasinda ticarette goriilemeyen duvarlar
olusmasini onlemek yatmaktadir. Keza ¢evre baslhiginda ¢evreyi muhafaza, koruma ve gevre
politikasin1 gelistirme, kisilerin sagliklarinin  korunmasi1 ve dogal kaynaklarin mantik
cercevesinde ve tasarruflu kullanimi amaglanmistir. “Kirleten 6der” ilkesi kabul edilmistir
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(Cortoglu, 2009: 33; Erdem ve Yenilmez, 2017: 96). En temel ilkelerden biri olan bu ilke,
cevrenin korunmasti i¢in yapilan harcamalara ¢evreyi kirletenlerin de katlanmalar1 gerektigine
vurgu yapmaktadir. Diger bir ifade ile kirliligin giderilmesi ve/veya Onlenmesi dolayisiyla
harcanan paraya, kirleticinin kendisinin de katlanmasi gerekir (Bozkurt, 2010: 136).

1992 yilinda ise Maastricht Antlagmas1 imzalamis ve 1993 yilinda yiiriirliige girmistir.
Anlagma ile Avrupa Toplulugu ismi terk edilmis, Avrupa Birligi adi kullanilmaya baslanmaistir.
Anlagma ile birlikte mevcut amaglara ek olarak bolgesel ya da kiiresel ¢evre sorunlarina
uluslararas1 diizeyde onlemlerin gelistirilmesi gerekliligi maddesi eklenmis ayrica ilk defa
cevrenin korunmasi ilkesi AB’nin politik hedefleri arasmma alinarak cevre politikalarinin
strdiiriilebilirligi ilkesi giindeme gelmistir (Cokgezen, 2007: 92; COC, 1992: 11, 58).
Antlagma, yine, Birligin ticaret, ulasim, turizm, tarim, endistri gibi ekonomik ve sosyal
politikalarmin belirlenmesinde de g¢evresel degerlerin dikkate alinmasi gerektiginin altini
¢izmistir (Duru, 2007: 4).

Amsterdam Anlasmasi 1997°de imzalanmis ve 1999 yilinda yiiriirliige girmistir. Anlagmada
herhangi radikal bir yenilik s6z konusu olmasa da mevcut diizenlemelerin 6nemine vurgu
yapilmig (Erdem ve Yenilmez, 2017: 97). AB’nin c¢evresel temel ilkeleri arasinda
biitiinleyicilik, ihtiyat, kaynakta onleme, kirleten 6der ve dnleme ilkelerine yer verilmistir
(Bolayir, 2000: 57-58). Biitiinleyicilik ilkesi, diger tiim politika alanlarinda ¢evre korumaya
dair faaliyetlerin dikkate alinarak ¢evre korunmasinin da uygulanmasi anlamia gelmektedir
(Turan Bayram vd., 2011: 34). ihtiyat ilkesi ise ¢evre iizerinde olumsuz sonuglarin ¢ikacagina
dair bir siiphenin oldugu bir faaliyetin ger¢eklestirilmesinde bilimsel sonuclar1 beklemeden ve
cok ge¢ kalmadan gerekli 6nlemlerin alinmasi anlamina gelmektedir (Aydin ve Camur, 2017:
29). Kirlilige sebep olan faktdrlere kaynaginda miidahale edilerek kirliligin engellenmesi veya
azaltilmasina kaynakta dnleme ilkesi ad1 verilmektedir (Aydin ve Camur, 2017: 30). Onleme
ilkesi ise gerekli tedbirlerin ¢evreye zarar verilmeden once alinmasi gerektigini ifade eder
(Bozkurt, 2010: 135).

Avrupa Birligi Konseyi, 2000 yilinda Lizbon Stratejisi adinda bir dizi yapisal reform
yayinlamis ve bu strateji ile ekonomik biiylime ve istthdami arttirmay1 amaglamistir. Strateji
AB’yi “Diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi” yapmay1 ve ABD ile agilan
ekonomik performans farkini kapatmayi amaglamaktadir (Withana vd., 2010: 87). Lizbon
Stratejisi ile ekonomik degisimin motorunun yenilik yaratma ve teknolojik gelisme oldugu
kabul edilmis ve Ar-Ge ve bilgi teknolojileri alanlarinda elde edilecek ilerleme ile kiiresel
rekabet gliciiniin arttirilabilecegi belirtmistir. Diger 6nemli bir gelisme ise insanin odak noktasi
olmasi ve insana yapilacak yatirimlar ile refah devletinin saglanabilecegi goriisiidiir
(Capanoglu, 2010:1). Bu goriise, ayrica g¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma bagsliklar1 da
kazandirilmistir. Bu kazanimlarla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri, ¢evre ile ilgili su
oncelikleri igermektedir:

¢ Yenilenebilir enerjinin toplam enerji liretimi i¢indeki paymin 2010 yilina kadar %22
diizeyine ¢ikarilmasi,

e GSYIH ile ulagim sektdrii bityiimesi arasindaki bag ayristirtlip, daha cevre dostu ulasim
altyapisina odaklanmak,

e Artan trafik hacmi, yogunlugu, giiriiltiisii ve kirliligi ile miicadele etme,

e Vatandaslarin gida giivenligi ve kalitesi; kimyasal madde kullanim1 ve enfeksiyon ve
antibiyotik direnci hakkinda bilgilendirilmesi,

e 2005’e kadar sera gazi emisyonlarmin énemli 6l¢iide diistiriilmesi,

e Biyolojik cesitlilikte yasanan kayiplarin 2010 yilina kadar durdurulmasi (Ivan-
Ungureanu ve Marcu, 2006: 74-79).

Lizbon Stratejisi’ne dair aksakliklar dikkate alinarak Avrupa 2020 Stratejisi, gelistirilmistir.
Strateji ile AB’y1 ekonomik krizden kurtarmak, ekonomik biiylimeyi saglamak, istithdami
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arttirmak ve g¢evre ile ilgili hedefleri gerceklestirmek amaglanmistir. Bu baglamda Strateji,
akilli bityiimeyi, stirdiiriilebilir biiylimeyi ve kapsayici bilylimeyi amaglamaktadir. Daha somut
hedeflere bakildiginda ise, 2020 yilina kadar;

e Sera gazi emisyonlarinin 1990 yili seviyesinin en az %20 altina indirilmesi (diger
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bu girisime destek vermesi durumunda oranin %30’a
cikarilmasi)

e AB’de yenilenebilir enerjinin toplam enerji igindeki payin1 %20’ye yiikseltmek,

e Enerji verimliliginin %20 artirilmas: seklinde oldugu gériilmektedir (IKV, 2014: 11).

AB ¢evre politikasini1 dnceleri sadece iiye iilkeler i¢in kurgularken daha sonra kirliligin
kiiresel sorunlara yol actiginin farkina vararak kiiresel ¢oziimler iiretmeye calismis, bu ¢oziim
onerilerinin de bolgesel ve uluslararasi diizeyde ortak ve uyumlu hareket etme ile miimkiin
olabilecegini fark etmistir. Bu kapsamda Birlik, 1972 Zirvesinde ilk adimlari atilan ve toplamda
7 tane hazirlanan Cevre Eylem Programlarini® ortaya koymustur (Erdem ve Yenilmez, 2017:
98; Durmaz, 2004: 7).

3.1.2. Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Geligimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusu sonrasinda yeniden yapilanmaya Oncelik vermis, bu
baglamda ekonomik ve sosyal gelisme ile politik hususlara 6ncelik vermistir. Bu amagla 30
Eyliil 1960°ta Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmus, ilk Bes Yillik Kalkinma Plani ise
1963°te hazirlanmistir. Bu planda cevre ile ilgili konular, geri planda kalmais, ¢evre sorunlari
halk saglig1 baglaminda ele alinmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 103). Uluslararas1 diizeyde
gerceklestirilen ¢evre ve ¢evre korumaya dair faaliyetlerin zamanlamasi dikkate alindiginda
Tiirkiye tam olarak uyum saglayamamis ve harekete gegme konusunda ge¢ kalmistir (Tiirk ve
Ercis, 2017: 354). Bu durum ¢ogu gelismekte olan iilkenin paylastig1 bir sorundur. Bu sorunun
arkasinda ise sanayilesmenin gecikmesi sonucu ¢evre sorunlariin ¢ok artmamasi ve 6nceligin
biliylimeye verilmesi yatmaktadir. Keza Tirkiye’de 1970°1i yillara kadar 6nemli bir ¢evre
sorunuyla karsilagilmamasi bu doneme kadar kayda deger bir c¢evre politikasinin
olusturulmamasinin diger bir nedenidir. Tiirkiye’de c¢evre politikalarinin olusumu 1972
Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’n1 takiben hizlanmistir (Y1ldiz, 2005: 170).

Stockholm Konferansi’ni takiben daha sistematik g¢evre politikalariin olusturulmasi
amaciyla 1978 yilinda Basbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur. Kurum caligmalari
sonucunda, 1983 yilinda Cevre Kanunu yiiriirlige girmistir (Terzi, 2017: 62).

3.1.3. 2872 Sayili Cevre Kanunu

Tiirkiye’nin ¢evre politikalar ile ilgili en 6nemli diizenleme 1983 yilinda ytiriirliige giren
2872 sayil1 Cevre Kanunu’dur. Kanunun en 6nemli amaci “biitiin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamak” olarak tanimlanmistir (2872 Sayili1 Cevre Kanunu, 1983: Md. 1).

Kanun, 3. maddede dayandig: temel ilkeleri vermistir (Yayli ve Kaya, 2020: 671-6722872
Sayili Cevre Kanunu, 1983). Bunlar:

e Ortak Sorumluluk ve Isbirligi Ilkesi: Bu ilkeye gore c¢evrenin korunmast,
tyilestirilmesi ve kirliligin 6nlenmesi hususlarinda herkesin ytikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Basta kamu yonetimi olmak iizere, meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluglar1 ve yerel
yonetimler bu yiikiimliiliiklerini yerine getirme ve bu amag ¢ergevesinde isbirligi yapma
durumundadirlar.

e Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi: Bu ilkeye gore, arazi ve kaynak kullanim kararlar1 ile
proje degerlendirmesi kararlarin1 vermeye yetkili olan kuruluslar, karar alma siireglerinde
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gézetmek durumundadirlar. Yine, ekonomik faaliyetler sonucu

3 Cevre Eylem Programlarinin ayrintilari icin bkz. Yayh ve Kaya, 2020.
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elde edilecek faydanin, dogal kaynaklar lizerindeki uzun dénemli etkilerinin siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi ¢er¢evesinde degerlendirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.

e Katim flkesi: Cevre politikalarin olusturulmasinda katilim hakki esastir. Katilim
ortamini temin etmekle Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile yerel yonetimler ylikiimliidiir.

e Onleme Ilkesi: Onleme ilkesine gore her tiirlii faaliyette dogal kaynaklar ve enerji
verimli bir bicimde kullanilmalidir. Bu kapsamda atiklar kaynaginda azaltilmali ve geri kalan
atiklar ise ¢evre ile uyumlu teknolojiler kullanilarak geri kazanilmalidir.

¢ Kirleten Oder flkesi: flkeye gore kirlenme ve bozulmanin nlenmesi, sinirlandiriimast,
giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilacak harcamalar, kirleten veya bozulmaya
neden olan kisiler ve/veya kurumlar tarafindan karsilanmalidir. Kirletenin, kirliligi giderecek
Onlemleri almamasi ya da onlemlerin kamu kurum ve kuruluslar tarafindan alinmasi
durumunda yapilan harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uyarinca kirletenden tahsil edilir.

e Kusursuz Sorumluluk ilkesi: Tlkeye gore, gevreyi kirletenler veya zarar verenler sebep
olduklar1 kirlenme ve bozulmadan dolay1 kusur sart1 aranmaksizin sorumlu tutulur.

Kanun’un 30. Maddesine gore ¢evreyi kirleten ya da bozan bir faaliyet gérmesi durumunda
herkes ilgili mercilere bagvurarak onlem alinmasini ya da faaliyetin durdurulmasini isteme
hakkina sahiptir. Ayrica herkes, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na gore ¢evreyle ilgili
bilgilere ulasma hakkina sahiptir.

Tiirkiye’de Cevre Kanunu’na ek olarak yayinlanan ve cevre politikas: ile ilgili diger
kanunlar ise Belediye Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Hayvanlari
Koruma Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu, Imar Kanunu, Kabahatler Kanunu, Kara Avciligi
Kanunu, Kiy1 Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Maden Kanunu, Milli
Parklar Kanunu, Orman Kanunu, Su Uriinleri Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu, Tiiketicinin
Korunmasi: Hakkinda Kanun, Tiirk Ceza Kanunu, Umumi Hifzissihha Kanunu ve Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu seklinde siralanabilir (Kizilboga ve Batal,
2012: 196):
3.2.Kalkinma Planlar

Tiirkiye’de 1960 yilinda DPT’nin kurulmasini takiben Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1963 yilinda yayinlanmistir. 1963 yilindan 2021 yilina kadar toplamda 11 kalkinma plani ilan
edilmistir. On Birinci Kalkinma Plan1 2019-2023 yillarin1 kapsamakta ve halen ytiriirliiktedir.

Kalkinma planlar1 ekonomik ve sosyal gelisme (istikrarli biiylime, istthdam, rekabetci
iretim, yenilik¢ilik, verimlilik, nitelikli insan giicii, beseri gelisme, sosyal dayanisma, bolgesel
gelisme, dis iilkelerle ekonomik iliskiler), ¢evre (kentsel ve kirsal altyapi, yasanabilir sehirler,
stirdiiriilebilirlik) ve kamu yonetimi (hukuk devleti, demokratiklesme, iyi yonetisim) gibi
konular1 ele almakta; bu konularda gelecekte ne gibi politikalar izlenecegini planlamaktadir
(TCCSBB, 2021).

3.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), “milli tasarrufu artirmak, yatirimlari
toplum yararina, gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1
demokratik yollarla ger¢eklestirmek” i¢in hazirlanmistir (DPT, 1963: 2). Bu amag¢ yakindan
incelendiginde herhangi bir ¢evresel amacin belirlenmedigi goriilebilmektedir.

Bu donemde Tiirkiye’nin 6zellikle tizerinde durdugu konular Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile ortaklig1 saglayacak Ankara Antlagmasi’ni imzalamak (12 Eylil 1963) ve ardindan
yuriirliige girmesini (1 Aralik 1964) saglamak olmustur (TCDB, 2016: 1).

3.2.2. Ikinci Bes Yilltk Kalkinma Plani (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972), ilk planin bolgeler arasindaki gelismislik
diizeylerini esitleyici politikalarini daha da netlestirerek yinelemis ama 1970’lerde Avrupa’da
ortaya ¢ikan ¢evre bilincine yer vermemistir.
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3.2.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977), cevre sorunlar1 gelismislik diizeyleri
farkl1 tilkeler i¢in farkli sekillerde tanimlamaktadir. Gelismis tilkelerde, gelisebilme amaciyla
uzun yillar boyunca yapilan yogun sinai faaliyetler ve dogal kaynaklarin asir1 ve sorumsuzca
kullanim1 sonucunda ¢evre sorunlar1 dogmus ve bu sorunlarla miicadele s6z konusu olmustur.
Diger taraftan gelismekte olan iilkeler yetersiz teknolojileri, yeterli derecede kullanilamayan
dogal kaynaklar, yetersiz egitim ve gelir diizeyi dolayisiyla ¢evre ile uyumlu bir yagam ve
yasam tarzi elde edememistir. Tiirkiye’de son 10 yilda bazi sanayi projelerinin yakin ¢evresinde
ve yogun kentlesmenin oldugu bdlgelerde hava, su ve kiy1 kirlenmesinin ortaya ¢iktigi, fakat
bunlarin {ilkenin tamami i¢in sorun teskil etmedigi belirtilmistir. Ayrica, erozyon ve gevre
saghig ile egitim ve gelir diisiikliigii kaynakli ¢evre sorunlarinin uzun zamandir yasandigi dile
getirilmistir (DPT, 1973: 866; Budak, 2000: 426).

Planda, ¢evre sorunlariin kalkinma ¢abalarinin 6niine gecerek kalkinmay1 yavaslatmasinin
kabul edilemeyecegi belirtilmistir. Bu anlayis ¢ergevesinde, ¢evre ve insan uyumunun yolu
olarak ekonomik ve sosyal kalkinma gosterilmis, ¢evre sorunlarinin ¢éziimii dogrultusunda
kabul edilecek ulusal veya uluslararasi hi¢bir diizenleme ve anlagsmada Tiirkiye nin kalkinma
hedefinden sapmasinin kabul edilemez oldugu belirtilmistir (DPT, 1973: 867).

3.2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1979-1983)

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) ¢evre sorunlarina bolgesel gelisme
ve yerlesme baslikli dordiincii boliimde yer verilmistir. Tiirkiye’de goriilen kirliligin geligmis
iilkelerde rastlanan ¢evre kirliligi ile ayn1 oldugu, kirsal kesimde su ve kanalizasyon sorunu
oldugu, gecekondu bdlgelerinde barinma kosullarinin kétii oldugu, toprakta ve ormanlarda
erozyon yasandigi ifade edilmistir. Ayrica su kirlenmesini 6nlemeye yonelik yapilan yasal
diizenlemelerin islerlik kazanamadigi belirtilmistir (DPT, 1979: 83-85).

Cevre sorunlarina Plan’in dokuzuncu béliimiinii olusturan “Kentlesme ve Belediyeler”
baslig1 altinda yeniden deginilmistir. Bu baglamda temel ilke olarak, sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasi siirecinde toplumsal degisimin de dikkate alinmasi belirlenmistir (DPT, 1979:
294-297). Ayrica, ¢evre sorunlarina heniiz ortay ¢ikmadan (6nlenme asamasinda) ¢Oziim
bulunacagi, hali hazirdaki ¢evre sorunlari i¢in ise sosyoekonomik ve ekolojik yapiya uygun
olacak sekilde alternatif ¢ozlim 6nerilerinin gelistirilecegi belirtilmistir. Bu yonii ile plan esasen
bolgesel gevre politikalari gelistirmis olmaktadir. Dahasi gevre sorunlarini ¢6zme amagli olarak
kurulan vakif, dernek ve benzeri goniillii kuruluslarin plan ile ayni/benzer amagh faaliyetlerinin
desteklenmesine, c¢evrenin turizm faaliyetleri baglaminda da degerlendirilmesine, 6zellikle
biiyiik kentlerde vatandaslarin yararlanabilmesi i¢in park ve bahgelerin olusturulmasina ve
uluslararas1 platformda hukuki, bilimsel ve teknolojik geligsmelerin takip edilmesine karar
verilmistir (DPT, 1979: 297).

3.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) ¢evre sorunlarina dérdiincti béliimiiniin
on yedinci kisminda yer verilmistir. Planda yine erozyon ve tabii afetlerin sebep oldugu ¢evre
kirlenmelerinde bahsedilmis, ayrica hizli sanayilesmenin ve tarimda modernlesmenin getirdigi
cevre sorunlarindan bahsedilmistir. Planda mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasina ve gelecek
nesillerden 0diing alinan c¢evrenin onlara kirlenmeden ulastirilmasina 6nem verilmesi
gerektigine vurgu yapilmustir. Su kirlenmesi ile ilgili olarak Halig, Izmir ve izmit Korfezleri ile
Marmara denizi gibi kirliligin oldukga fazla oldugu yerlerde mevcut sanayilerin tasfiyesi i¢in
gerekli onlemlerin alinacagi; yapilacak yatirimlarda projelendirme, 6n izin, tesis izni, proje
degerlendirme, iiretim asamalarinda ¢evre faktoriinlin sistematik olarak degerlendirilecegi ve
sanayi atiklarmin denetlenecegi; icme ve musluk suyunda insan saglhigi icin gerekli sartlarin
saglanacagi, su kaynaklarimin farkli kullanimlarin1 da dikkate alan alici ortam ve atik
standartlarinin diizenlenecegi; hava kirliliginin insan saglhigini tehdit ettigi sehirlerde acilen
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tedbir alinacagi, bu dogrultuda hava kirlilik kontrol networklerinin gelistirilecegi, mevcut
1sinma yontemlerinde kaliteli yakit temin edilecegi ve ayrica yeni yakit tiirleriyle 1sinma proje
caligmalarinin yapilacagi ve ¢evre alaninda Ar-Ge faaliyetlerine oncelik vererek {iniversiteler
ile ilgili kuruluslarin desteklenecegi belirtilmistir (DPT, 1985: 171).

3.2.6. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (1990-1994) dordiincii boliimiiniin dérdiincii bagligi
olan Cevre ve Yerlesme kisminda ¢evre sorunlarina; yerlesme/sehirlesme, konut ve igme
suyu/kanalizasyon alt basliklarinda yer verilmistir. Planda Insan saglhigi ve dogal denge,
muhtemel ¢evre bozulmalari, ¢evre standartlari, ¢evre bilinci, deniz ortaminda ¢evre koruma
politikalar1, kiy1 seridi, kita i¢i su kaynaklari, ¢evre verileri, gevre denetim-izleme sistemi, arazi
kullanimi, yabani bitki genetik kaynaklari, hava kalitesi, kimyasallarin rasyonel kullanimu,
yartlanma siireleri ve tanimlanmasi, diger iilkelerin atik ve artiklarmin Tiirkiye'ye girmesi,
cevre problemleri risk degerlendirmesi, belediyelerin, hastanelerin, sanayi kuruluslarinin, tatil
koyleri ve sitelerinin atik bertaraf etme yontemleri, artima konusu, enerji tiretimi, iletilmesi,
doniistiirimii ve kullanimi, yenilenebilir enerji kaynaklari, petrol iiriinlerinin kalitesinin
iyilestirilmesi, niikleer tesisler, biiyiik hidroelektrik santralleri ve AB ¢evre politikalarina uyum
ilgili ¢evresel ilkeler belirlenmis, dnlemler alinmistir (DPT, 1989: 312-313). Besinci Plan ile
karsilastirildiginda Altinci Planin ¢ok daha ayrintili oldugu gortilmektedir

3.2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) ¢evre konusuna iigiincii boliimiiniin
besinci kismi olan “Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi” baslig1 altinda deginilmistir. Planda,
Altinct Planda vurgulanmasina ragmen, g¢evrenin ekonomik ve sosyal kararlarda yeterince
dikkate alinmadig1 ve islevsel/dinamik bir ¢evre yonetimi olusturmak icin yeterli orgiitsel ve
hukuksal diizenlemelerin gerceklestirilemedigi belirtilmistir. Ayrica ¢evre yonetiminden
sorumlu kuruluslar arasinda koordinasyon, igbirligi ve is boliimiiniin saglanamadigindan, ¢evre
finansman sistemi, cevresel veri ve bilgi altyapisinin olusturulamadigindan ve hukuksal
diizenlemelerin etkin bir ¢evre yonetimi saglayamadigindan bahsedilmistir. Bunlarin yan1 sira
cevreyle ilgili temel politikalarin belirlenmesinden ve kurumlar arast koordinasyon ve
igbirliginin saglanmasindan sorumlu Cevre Bakanligi’nin ve Bakanligin il teskilatlariin bu
fonksiyonlarini yerine getirmede yetersiz kaldig1 6z-elestirisi yapilmaktadir. Yine gevre ile
ilgili mevzuat incelendiginde kanun ve yonetmelikler arasinda bazi aksaklik, uyumsuzluk ve
tekrarlarin oldugu goriilmektedir. Dahasi, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun donemin ihtiyacglarina
yeterli gelmedigi de belirtilmistir. Plana gore Kanun'la belirlenen yaptirimlar yetersiz ve
eksiktir. Dahas1 Kanun biiytlik oranda kirlilige odaklanmakta, ¢evre koruma boyutuna yeterince
deginmemekte, katilim ve egitim konularinda diizenlemeler getirmemekte dolayisiyla gercek
hayatta aksakliklarla karsilasiimaktadir (DPT, 1995: 189).

3.2.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) ¢evre konusuna sekizinci boliimiin
on iiclincli kisminda yer verilmistir. Planda ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii baglaminda hukuki ve
kurumsal yapida gelismeler kaydedildigi, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’nin
hazirlandig1 ve toplumun ¢evre temizligi duyarliliginin arttig1 belirtilmistir (DPT, 2000: 187).

Planda, sanayi sektoriiniin iiretimlerinde ¢evre ile uyumu hareket etmesi, ithal {iriinlerin ve
ithalat siirecinin ¢evreye zarar vermemesi, bolgesel planlarda ¢evre kirliligine yeterli onemin
verilmesi, bolgesel kalkinma projelerinde g¢evre kalitesinin de dikkate alinmasi gerektigi
belirtilirken; gdcler ve sonrasinda ortaya ¢ikan hizli kentlesmenin g¢evre kirliligini arttirdig
ifade edilmistir. Ayrica ¢evre kirliliginin ortadan kaldirilmasinin ytiksek maliyetli oldugu, bu
maliyetlerden kacinmak amaciyla gevreyi az kirleten ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayiginin
cok onemli oldugu defalarca vurgulanmistir (DPT, 2001: 20-141).

3.2.9. Dokuzuncu Kalkinma Plant (2007-2013)
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Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013) dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, tiretim
stireci ve ¢evrenin korunmasi tizerinde hizli niifus artisinin ve sanayilesme siirecinin olumsuz
etkilerde bulundugu belirtilmis; genetigi degistirilmis organizmalar (GDO) ve bio-teknoloji
iriinlerinin kullanimi1 ve ticareti i¢in gerekli mevzuatin olusturulmasi ihtiyaci vurgulanmistir.
Planda ayrica gelecek nesillerin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi, dogal kaynaklardan tiim
vatandaglarin adil sekilde faydalanmasi, mevcut biyolojik ¢esitliligin ve genetik kaynaklarin
korunmasi, ¢evreye saygili sistemlerin olusturulmasi, kullanim sonrasi otaya ¢ikan atiklarin iyi
yonetilmesi ve c¢evre ile ilgili egitim ve bilgilendirmelerin yapilmasi gereklilikleri yer
almaktadir (DPT, 2006: 28-29).

3.2.10. Onuncu Kalkinma Plant (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani’'nda (2014-2018) c¢evre konusu yasanabilir mekanlar,
stirdiiriilebilir ¢evre alt bagliginda ele alinmistir (DPT, 2013). Planin temel amaci Tiirkiye’de
cevre kirliligini azaltmak, kirliligin onlenmesini saglamak, biyolojik cesitliligi azalmasin
engellerken dogal kaynaklarin korunmasini ve siirdiiriilebilirligini saglayacak politikalarin
gelistirilmesini ve hayata gecirilmesini saglamaktir. Bu amagla altyapi, enerji, lojistik, sanayi,
turizm ve ulastirma gibi alt basliklarda ¢evrenin korunmasi ve 6n planda tutulmasi igin gesitli
yaklagimlar gelistirilmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 110).

3.2.11. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023) ¢evre konusu Yasanabilir Sehirler ve
Siirdiirtilebilir Cevre basligi altinda ele alinmistir. Planda g¢evre kirliligi baglaminda cesitlenen
tilkketim aliskanliklarinin, ekonomik faaliyetlerin, hizli niifus artisinin ve sehirlesmenin etkileri
tizerinde durulmustur. Planda hemen hemen tiim sektorler i¢in ‘gevre’ vurgusu yapilmis ve
belirlenen hedeflere ulasilabilmesi i¢in ¢evreyle uyumun 6nemi vurgulanmistir. Bu baglamda
Planin temel amaglar1 olarak ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, ¢evre yonetiminin etkin,
koordineli ve siirdiiriilebilir sekilde yapilmasi, hayatin her alaninda c¢evre ve iklim degisikligi
ile uyumlu adimlarin atilmasi, vatandaslarin tamaminin ¢evre bilinci ile duyarlilifinin
artirilmasi belirtilmistir (DPT, 2019: 157, 168).

3.3. Kalkinma Plam1 Dénemleri ve Tiirkiye - AB Tliskileri

Tiirkiye’de ilk defa 1963 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile baglayan planl
donem ve AB iligkileri birlikte incelendiginde, kalkinma planlar1 ile AB tiyeligi siirecinde AB
icerisinde ortaya ¢ikan gelismeleri takip etme ve AB’nin Tiirkiye’den talep ettigi gelismeleri
uygulamaya koymasi arasinda yakin iligkinin oldugu goriilmektedir. Keza, AB miiktesebati ve
Tiirkiye’de kabul edilip uygulamaya konan kalkinma planlar1 birlikte incelendiginde bu iliski
kolaylikla fark edilmektedir.

Bu iliskiler Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslasa da On Birinci Kalkinma Plani’na
yaklasildikca aradaki baglantilarin daha da giiclendigi de bir gercektir. Keza Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 donemi (1963-1967) dikkate alindiginda, o donemde 23 Kasim 1970 tarihinde
Katma Protokol’iin imzalandigr ve 1 Eylil 1971 tarihinde ise Katma Protokol'iin ticari
hiikiimlerinin yiiriirliige girdigi goriilmektedir (TCDB, 2021).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977) déneminde Avrupa Birligi ile “Birinci
Genisleme” goriismeleri yapilmis ve goriismeler 21 Mayis 1973 tarihinde mutabakat ile
sonuglanmistir. Ardindan, 30 Haziran 1973 tarihinde 1. Genisleme Anlasmasi imzalanmistir.
Siireg, Tirkiye’nin Katma Protokol'iin gerekliliklerini yerine getirmesi sonrasinda 1 Ocak
1976’da ikinci glmriikk indirimini almasi ve konsolide liberasyon listesi uyumunu
gerceklestirmesi ile devam etmistir. 12 Mayis 1977°de ise 3. Mali Protokol imzalanmistir
(TCDB, 2021: 1; Erdem ve Yenilmez, 2017: 104).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) doneminde AB’de, Birinci Cevre Eylem
Programini devami niteliginde olan Ikinci Cevre Eylem Programi kabul edilmistir. Ikinci
Program ile birlikte ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan engellenmesi; farkl kirlilik tiirleri ig¢in

312



Can, C. & Durmaz, S. (2021), “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Cevre Politikalarina Uyum Siireci”, Politik Ekonomik
Kuram, 5 (2), 301-319.

farkli 6nlemlerin alinmasi ve bilimsel ve teknolojik gelismelerin ¢evre baglaminda takibi gibi
konularda Avrupa Birligi ile uyumlu politikalarin benimsenmesinin esas alindigi
gorilmektedir. Bu baglamda Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant 6nceki Planlarla
karsilastirildiginda AB ¢evre politikasini sekillendiren programlara daha uyumludur (Erdem ve
Yenilmez, 2017: 105). Bu donemde AB ile iligkiler baglaminda en 6nemli olay ise 22 Ocak
1982 tarihinde Tiirkiye-AET Anlagmasi'nin Avrupa Parlamentosu tarafindan askiya alinmasidir
(TCDB, 2021: 1). “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaglarin
Odevidir.” hiikmii 1982 Anayasasi’nin 56. Maddesine eklenmistir (TBMM, 1982: 11). Diger
yandan ¢evre ile ilgili herhangi bir diizenlemeye 1961 Anayasa’sinda rastlanmamaktadir (Yaylh
ve Kaya, 2020: 671).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi (1985-1989), Avrupa Birligi’nin 3. Cevre Eylem
Plani’n1 donemine denk gelmektedir. Planda yer alan “Cevresel Etki Degerlendirme
Prosediirii”nde, enerji verimliliginin arttirilmasi, ¢ok atik yaratan kaynaklara (komiir, niikleer
enerji ve petrol gibi) bagimhiligin azaltilmasi, ¢evreyi daha az kirleten enerji kaynaklarinin
(glines, riizgar, dalga enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklari) 6zendirilmesi ve atik yonetimi
gibi konulara yer verilmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 106). Bu dénemde AB cevre
planlarinda yer alan hiikkiimlerine ilgili mevzuatta (Avrupa Tek Senedi) yer verirken, Tiirkiye
kalkinma planlarinda yer verdigi kararlara Cevre Kanunu’nda yer vermemistir (Budak, 2000:
432). Bu donemde AB ile iligkilere bakildiginda 16 Eylil 1986 tarihinde Tiirkiye-AB
iliskilerinin yeniden insasi siireci baslamis; tam iiyelik i¢in miiracaat edilmistir. Ote yandan
Avrupa Komisyonu, Tiirkiye'nin tam iiyelik basvurusuna cevaben Birligin, kendi i¢ pazarimni
tamamlayabilme siirecinden 6nce (1992), yeni bir iiyeyi kabul edemeyecegini ve bu siirecte de
Tiirkiye'nin, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesine ihtiya¢ duyuldugunu beyan
etmistir (TCDB, 2021: 2). Ayrica AB, ¢evre politikalarinda “siirdiiriilebilirlik” kavramina ilk
defa Maastricht Antlagmasi ve 5. Cevre Eylem Plani’nda yer verirken, Tiirkiye kavrama ancak
Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer vermistir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 107).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plant donemi (1990-1994) Tiirkiye-AB iliskileri baglaminda
incelendiginde Avrupa Komisyonunun 6 Haziran 1990 tarihinde, Tiirkiye igin bir "Isbirligi
Paketi" hazirladigi; bu paketi Avrupa Konseyi'nin oluruna sundugu goriilmektedir (TCDB,
2021).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani incelendiginde ise 6zellikle Besinci Cevre Eylem
Programi1 ve Amsterdam Antlagmasi’nda belirtilen hususlara, bilhassa ¢evre sorunlarina
yaklagimi baglaminda, uyum sagladig: goriilmektedir. Planda en dikkat ¢eken husus ise AB
cevre politikalarina lilkenin biiylimesi engellenmeden uyulmaya ¢alisildigidir. Bu dénem igin
Tiirkiye-AB iliskileri incelendiginde, 1 Ocak 1996 tarihinde “Geg¢is Donemi”’nin tamamlanarak
tam iiyelik slirecinde “Son Donem”e girildigi goriilmektedir. Fakat 1997 Liiksemburg Avrupa
Konseyi Zirve Toplantisi’nda, Tiirkiye aday iilke olarak kabul edilmemistir. Iliskilerin
gelistirilmesi i¢in 3 Mart 1998 tarihinde “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” agiklanmistir. Bunu
takiben 4 Kasim’da birinci “Ilerleme Raporu” yaymlanmis ve 11-12 Aralik 1999 tarihinde
Tiirkiye aday {ilke statiisiine yilikselmistir. Adaylik statiisiinlin takiben Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi 4 Temmuz 2000 tarihinde kurulmustur (TCDB, 2021).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde (2001-2005) gevre ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasina oncelik taninmis ve ¢evre miiktesebati baglhiginda yer alan mevzuatin nerdeyse
tamami incelenmistir. Planda, siirdiiriilebilir kalkinma gibi eylem programlarinin dnceliklerine
vurgu yapilmistir. Bu acilardan sekizinci bes yillik kalkinma plani AB politikalarina uyumlu
bir plan olarak nitelendirilebilir. Bu donemdeki Tiirkiye-AB iligkileri incelendiginde, ortaya
c¢ikan bazi 6nemli gelismeler sunlardir:
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e Kopenhag’da diizenlenen Avrupa Konseyi Zirvesi'nde, Tirkiye'nin siyasi kriterleri
karsilamas1 durumunda, miizakerelerin gecikmeden baslatilacag: kararinin alinmast,

e TBMM’de “AB Uyum Komisyonu”nun kurulmasi,

e AB’nin Tirkiye ile tam iiyelik miizakerelerine baslamasi bu baglamda Onemli
gelismeler arasindadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye-AB iligkileri baglaminda 6ne ¢ikan unsur;
cevre faslinin 21 Aralik 2009 tarihinde fiilen miizakerelere agilmasidir. Cevre fasli baglaminda
temel olarak atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi,
giirtiltli, hava kalitesi, iklim degisikligi kimyasallar, sivil koruma su kalitesi ve yatay mevzuat
basliklar1 miizakere edilmektedir (Yayli ve Kaya, 2020: 675). Cevre bashigi disinda agilan
miizakere basliklar ise gida giivenligi, isletmeler ve sanayi politikalar1 sermayenin serbest
dolasim1 ve vergilendirme basliklar1 olarak siralanabilir.

Onuncu Kalkinma Plani doneminde iki onemli husus dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan
birincisi diger planlarin aksine ¢evre ile ilgili olarak AB’ye dogrudan atif yapilan hicbir ibarenin
olmayist; ikincisi ise yine bu ¢ercevede Dokuzuncu Kalkinma Plani’na yapilan siirekli atiflar
ve karsilastirmalardir. Bu donemde Tiirkiye-AB iliskileri baglaminda gergeklesen kayda deger
bir gelisme bulunmamaktadir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 111).

4. Sonug¢ ve Tartisma

Avrupa {lkelerinde c¢evre bilincinin yerlesmis olmasi, Avrupa Birligi’nin cevresel
konularda kiiresel 6lgekte kilit rol oynamasina neden olmustur. Ayrica yiiksek bilince sahip
iilkeler i¢in olusturulan bu ¢evre politikalarinin iiye iilkeler tarafindan uygulanmasi hem diger
diinya iilkelerine ornek teskil etmekte hem de politikalarin gerceklestirilebilirligine isaret
etmektedir.

Tiirkiye icin hazirlanan tiim c¢evre planlarinin birincil Onceligi, ¢cevreyi korumak degil,
kalkinmanin sekteye ugramamasidir. Bu gergek, Kalkinma Planlarinda agik bir sekilde ifade
edilmektedir. Fakat Tiirkiye nin ¢evre politikalar1 ve mevzuati biiyiik 6l¢iide AB program ve
politikalarina uyumlu sekilde yapilandirilmistir. Bu durum mevzuat ile gercek hayat arasinda
bir celigki yaratmaktadir. Bu ¢eliski sanayilesmenin gorece az oldugu yillarda veya bolgelerde
sorun yaratmazken, sanayilesmenin ve kentlesmenin fazla oldugu boélgelerde sorunun net bir
sekilde ortaya ¢ikmasina ve bir tercihte bulunma zorunluluguna neden olmaktadir.

Bu durum Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar stirmiis, bu donemden itibaren
cevre konusunda daha duyarli, daha gergekci ve daha ayrintili planlar yapilmistir. Bunu takiben
cevre koruma ile ilgili kamu harcamalar1 6nemli 6l¢iide artmistir. Ancak AB’de cevre ile ilgili
harcamalar kamu ve 06zel sektdr arasinda paylasilirken, Tiirkiye’de 6zel sektore ait ¢evre
koruma harcamalar1 olduke¢a diisiiktiir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 117). Bu durum, ¢evre
bilinglenmesinin kamusal 6lgekte gerceklestigine, 6zel sektorde ve toplumda bu bilinglenmenin
gorece diisiik olduguna, biling sahibi olmak ile bu ugurda harcama yapmanin farkl iki konu
olduguna isaret etmektedir.

Tiirkiye’nin ¢evre sorunlariyla miicadelede elde ettigi en dnemli basart AB ve diger
uluslararas1 kurum ve kuruluslarla mevzuat baglaminda elde ettigi uyumdur. Fakat mevzuatta
elde edilen bu uyum, Tirkiye’nin kendi i¢ dinamikleri ve ekonomik hedefleri ile
uyusmayabilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye cevre sorunlarinda tam bir basar1 elde etmek
istiyorsa, kendi i¢ dinamikleri ile uyumlu politikalar gelistirmeli, bunlarin finansmaninda da
0zel sektorii de icine dahil edecek diizenlemeler yapmalidir. Aksi halde ¢evre koruma
konusunda uzun dénemli bir ¢6ziim elde etmek miimkiin gériinmemektedir.

Keza Yayli ve Kaya’nin (2020: 665, 677) da calismalarinda tespit ettikleri iizere,
Tiirkiye’nin ¢evre konusunda aldigi yol ile AB’nin cevre fash baglaminda Tiirkiye’den
istedikleri karsilagtirildiginda AB tam {iyelik siirecinde ¢evre faslinin en zorlayici basliklardan
birisi oldugu ve faslin miizakere edilmeye baslanmasindan sonra bu alandaki gelismelerin
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beklentileri karsilamaktan uzak oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin AB miiktesebatina ne
derecede uyum saglayabildigi (Tiirkiye katilim miizakerelerine 2005 yilinda baglamis olsa da)
1998 yilindan itibaren yilda bir yaymlanan ilerleme raporlarindan izlenebilmektedir. Ilk
ilerleme raporundan bu yana raporlarda ¢evre faslina yer verilmektedir. Miizakere siirecinin
baslamas1 oncesi (1998-2008) ilerleme raporlar1 (Ek 1) incelendiginde 49 kere ‘hi¢ ilerleme
kaydedilmedigi, 44 kere ‘sinirh ilerleme’ kaydedildigi ve 12 kere de ‘iyi diizeyde ilerleme’
kaydedildigi belirtilmistir. Ozellikle 1998-2001 yillarinda alt basliklar igin siklikla hig ilerleme
kaydedilmedigi ifade edilmistir. Bu yillarda ekonomik ve siyasi calkantilar yasayan
Tiirkiye’nin ¢evre sorunlarina yeterince egilememesi dogal olarak kabul edilmektedir. 2002
yilin1 takiben hem ekonomik ve siyasi ¢alkantilarin gorece azalmasi hem de AB’ye hizli bir
sekilde tam iiyelik vaadi tasiyan yeni hiikiimet dolayisiyla ¢evre konusuna verilen 6nem
artmistir. Dolayistyla 2002 sonrasina bakildiginda raporlarin 2001 dncesine gore daha olumlu
ilerlemelere isaret ettigi goriilmektedir.

Miizakere siirecinin baglamasini takiben (2009-2019) yayinlanan ilerleme raporlari
sonuclart (Ek 2) incelendiginde ise 34 kere ‘hi¢ ilerleme kaydedilmedigi, 45 kere ‘sinirlt
ilerleme’ kaydedildigi ve 22 kere de ‘iyi diizeyde ilerleme’ kaydedildigi goriilmektedir. Bu
sonugclar, 2008 Oncesi ile karsilastirildiginda Tiirkiye’ nin ¢cevre konusunda daha basarili olmaya
basladig1 acik¢a goriilmektedir. Ancak ‘sinirli ilerleme’ ifadesinin en fazla karsilasilan sonug
olmasi da ¢evre konusunda yapilanlarin tatmin edici diizeyde olmasindan ziyade ortalama bir
diizeyde gerceklestirilebildigi anlamma gelmektedir. Ote yandan bashklar ayrintil
incelendiginde yapilan diizenleme ve alinan 6nlemelerin diizenli bir seyir izlemedigi, bir yil
“lyi diizeyde ilerleme” elde edilen bir baglikta ertesi yil “hi¢ ilerleme kaydedilmemistir”
durumu ile yiiz yiize gelinebilmektedir ki bu durum cevre konusunda elde edilen basarilarin
strekli olmadigina isaret etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye hem gelismelerde siireklilik
saglayamayan bir lilke durumuna diismekte, hem de elde edilen gelismelerin ortalama diizeyde
kalmasi ile sonuglanmaktadir. Bu durumun diizeltilebilmesi ve istikrarin saglanabilmesi i¢in
cevre konusunun 6zel bir hedef olarak ele alinmas1 gerektigi goriilmektedir.
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