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KaMu YONETIMING YENIDEN YAPILANDIRMA
CALISMALARI VE ARSIVLER ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME

Ulkemizde kamu yGnetimin yeniden yapiland-
nimas: 1950%erden beri cesitli dinemierde dile ge-
tirilmis ve sirekll olarak gindemde tutulmusgtur.
Partl ve hilkimet programlarinin, secim bildirgele-
rinin, bes wilk kallkinma planlaninin vazgecilmez
konusu olmustur. Son hazirlanan VIII. Bes Yilhk
Kalkinma Plani'in da konusu icinde Gnemli bir yer
tutmustur. Bu durum hig kuskusuz ki kamu yone-
timinin ihtivaclan karsilamada yetersiz kalmasina
badlanabilir.

Kamu ybnetiminin yeniden yapilandinimasi
konusundaki son girisimler de ayn gerekcelere da-
yanmakla birfikte Avrupa Birlidi uyum calismalan da
bunda itici bir gl olmustur. Bu baglamda "Kamu
Yénetiminin Temel flkeleri ve Yeniden Yapi-
landinimas: Haklanda Kanun (Tasarisi)” ya-
sallasma sirecine girmis ve tamamlanmak (zere-
dir.

Kamu ydnetiminin yeniden yapilandinimas: ca-
lismalar dederlendirildifinde, arsiviere bakista bir
eksiklik gbze carpmaktadir. Bunu "kamu ydnetim
uzmanlan arsivieri nasil algihyor ve deger-
lendiriyor?” sorusuna cevap arayarak dederlen-
direcek olursak;

*Arsiv kavram ve olgusunun kamu yonetimi
uzmantar: tarafindan hemen hemen her dinemde
bilinmesine rafjmen, kamu yonetiminin Gnemli bir
parcasini olusturan arsiv gercedine ve olgusuna
bakiglan ylzeysel kalmis ya da kamu belgeleri ve
arsivier kamu yonetiminin bir parcas olarak gori-
lememistir, Gerek arsiv calismalannin kurum ve
kuruluslara safjladiy ya da sadlayacad katkilar,
gerekse arsiv uygulamalannin boyutunun deger-
lendiritmesi konusundaki ylzeysel bakis, kamu y&-
netimi uzmanlanmin Grgitsel yap iginde belge ve
arsiv isleri icin bir birimin gerekliligi anlaygindan
uzak kalmalarna neden olmusgtur. Bunun sonucu
olarak arsiv kurumlan igin bir vizyon belirfemede
yetersiz kalinmis, arsivier gindelik sorunlar ve ay-
nnblar icinde gelecede yinelik yaplanmadan yok-
sun sekilde hasbelkader varliklanni sirdirmisler-
dir.

*Diger bir sorun arsivierin yalnizca geg-
misin kilitlir mirasi olarak gorililmesidir. Bu
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bakis agist kurum ve kuruluslarda argiv islemierinin
gbrmezlikten gelinmesinde en blylk etkendir.
Oysa arsivier yalnizca gegmigin kilitlr mirasi olarak
gorillemez. Argivier ncelikle idarenin cahigmalanni
gisteren ve idarenin dodal Urlnleri olan belgelerle
ilgili bir cahsma ve uygulama alamdir, Arsivierin
ortaya glkmasini zorunlu lkilan birind neden idaridir.
Belgeler idari islevierini tamamladiktan ve uzun bir
zaman siirecinden sonra kiitiirel amaglar Igin de-
gerlendirilirler, Klltirel neden beigelerin Uretim
amac dedjildir. Yani bu belgeler kiitirel amaciar
igin Gretiimezler. Bu hususun gtz ardi edilerek bir
Ulkede arsiv olgusuna bakilirsa yanhs uygulamalarin
yapiimasi gayet doGal olacakr.

Arsiv gelece§e dondk planiama gerektiren,
bunun Igin simdiden bir takim &rgltlenmenin ya-
pilmasini ve yintemlerin uygulanmasim zorunlu ki
lan bir anlayis gerektirmektedir. Bu agdan bakidi-
finda kamu yinetiminde yeniden yapilanma cals-
malanmin, kamu bilgisini barindiran belgelerin su
anda ve gelecekte y@netimivie ligill olan arsivier
agisindan eksik oldugunu sbyleyebiliriz.

Oysa ki kamu ybnetiminde, idarenin dogal fa-
aliyetleri sonucu ortaya cikan, kurumun birinci el-
den bilgi kaynaklanm olusturan ve dnemli kurumsal
bilgiyi banndiran belgelerin kurum icindeki akisn-
dan sorumlu olan bir birimin kurumun idari yaps
icindeki drgiitlenmesi ihmal edilmemesi gereken bir
husustur,

Bu gercevede yasallasma sireci tamamlanmak
izere olan "Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri
ve Yeniden Yapilandinimas: Hakkinda Kanun
(Tasansi1)"ni inceleyerek arsivier acsindan de-
gerlendirafim.

Bu kanun; "...merkezi idare ile mahalll idarele-
rin gorev, yetki ve sorumluluklanmin belidenmesi;
merkezi idare teskilabnin yeniden yapilandinimasi
ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslan”
dilzenlemeyi amaclayarak kamu ySnetiminde yeni-
den bir yapilanmay hedeflemektedir.

Yani kamu yonetiminde yeniden yaplanma @&-
sanmun temel amaclanndan birnl olusturmaktadir.
Bu husus arsivlerin gerek drgltlenmesi gerekse



hizmetlerini ylritmesi agisindan son derece Gnem-
lidir.

Bu temel yasanin kamu ydnetimine getirmeye
cahsti yeni yaklasmdan gkarlacak sonuclar ge-
rek milli arsivin gerekse kamu kurum ve ku-
rulus arsivlerinin hangi diizeyde ve nasil or-
gltlenmesi gerektigi konusuna bize 15k tutabilir,
Zaten bu yasa tasans temel ilkeleri vermekte clup,
kurum we kuruluslann kendi kurelus kanunlanmin
gkanimas {zerinde durmaktadir. Arsivier icin he-
nidz her sey bitmis dedildir.

Merkezi idarenin genel yetkilerini veren 6.
madde: a) Kamu hizmetlerine liskin wlusal dii-
zeyde genel ilke ve politikalar, amag ve he-
defler ile standartlan belilemek, b) Kamu hiz-
metlerinin hukuka, belidenen politika ve standart-
lara uygunlufunu izlemek, deferlendirmek ve de-
netlemek, ¢) Hizmetlerin verimli ve merkez idare
fle mahalli idareler arasinda koordinasyon iceri-
sinde yerine getirimesinl sadlamak, ) Kamu hiz-
metlerini uygun Glgek wve nitefikie olmak Ozere
merkezde, gerekli durumlarda yetki genisligl likesi
gergevesinde tasrada ve yurtdisinda Grgitienerek
yerine getirmek” gibi dnemli islevlier merkezi idare-
nin yetkileri arasinda veriimektedir,

Standartlar (zerine yasamin cesitli yerlerinde
Gzellikle vurgu yapimaktadir. Aynica (e) bendinde
merkez idarenin tagrada drgltienebilecedi belirti-
mektedir.

Buglne kadar merkezl yinetimin ylritmis o=
dudu islerin bir kisminin yerel idarelere devri, arsiv
drgltlenmesi ve hizmetlerl acisindan yeni olusum-
lan gerektirebilir (yerel ve blgesel arsivier gibi).

Islermierde ve hizmetlerde bitiinlik esas oldu-
guna gbre milli arsiv belge tutma ve dilzenleme vb,
konulardaki belge ve arsiv standartlanmi belirleme
gorevini Ostlenmek durumunda kalacaktir,

Merkezi idare tarafindan yiritllecek grev ve
hizmetleri sayan 7. maddenin (k) bendi; “Kanun-
larla minhasiran merkezi idare tarafindan yerine
getirilmesl ongbrilen wlusal nitelikli veya birden
cok ili kapsayan dijer gbrev ve hizmetler” hik-
miind icermektedir.

Ulusal nitelikli islerden bahseden bu hulkim
arsivier agisindan dnemlidir. Bir Ofkenin arsiv isleri
uhisal nitelik tagimakta midir? sorusuna hemen
hemen liorkes "elbette ki, ulusal nitelik tasir' ceva-
bim verecektir. Zira her dlkenin bir *Milli Kiitiipha-
nesi” gibi bir de "Milli Argivi® vardir ve dlkelerin
batimsizlik simgeler arasinda yer alr,

Bu da bize merkezi idare tarafindan yiritdle-
cek ghrev ve hizmetler arasinda arsiv caligmalarimn
olmasi gerektigi sonucuna gotiirecektir.

Bu noktadas gerek milli arsivin gerekse
kamu kurum ve kuruluglarnimin arsiv birimle-
rinin nerede ve nasil drgltlenmeler gerektidi son
derece Gnemlidir.

Yine bakanhk merkez teskilat kurulmasina ilis-
kin esaslan wveren 17. maddenin (a) bendi;
“Anahizmet, damsma ve yardwno hizmet birimler-
nin kurwlmas:, kaldinimasy, gérev, vetki ve sorum-
lulukian kanunla ddzenienic” ilkesini getirmekte-
dir. O halde bakanhklar icin gkanlacak kanunlar ar-
giv birimlerinin Srgltlenmeleri agisindan son derece
énemli bir yere sahip olacaktr. Clinki sz konusu
teskilat kanunlannda tanimianmadiklan slirece yeni
yonetim birimleri olusturulamayacakbr. Bu husus
17. madde gerekgesinde de izah edilmistir,

Bakanlik merkez teskilatmin nasi olacagim
veren; "Madde 18 a) Bakanliklann hizmet ve gorev
dlanlarina giren faallyetierinl yirlten anahizmet
birimleri, b) Bakana ve anahizmet birimleri ile
bafili ve llgili kuruluslara teknik, planiama, aras-
tirma-gelistirme, hukuki ve mali konularda yardimci
olan damisma birimleri, ¢) Insan kaynaklan ve
destek hizmetlerini yerine getiren yardima hiz-
met birimleri” ilkesini getirmektedir. Yani bakan-
liklar merkez teskilatlanmi g ana yapi albnda top-
l[amaktadir.

Yine bakanlk yardimc hizmet birimierini ve-
ren; “Madde 21- a) Ozel Kalem MidlrlGgi, b) in-
san Kaynaklan Daire Baskanhdi, ¢) Destek Hizmet-
leri Daire Baskanlidi” seklindedir,

Buraya kadar verllen teskilaanma vapisi
icinde arsivierle iigili bir hususa rastlanamamakta-
dir,

Bagh kuruluslarla figili hikim iceren; “Madde
24- Badh kuruluslar, bir bakanh§in hizmet ve gbrev
alanina giren ana hizmetlerden dzel nemi bulu-
nanlan yiriitmek (zere, kanunla kurulan ku-
ruluslardir. Basbakanhija badh olanlann disinda
milstesarlik sekiinde badll kurulus kurulamaz...
Bagl kuruluslann tasra teskilat kanunla kurulur.”
hiikmleri yer almaktadir.

Argivierin &zel Gnemi var midir? Ozel tnemi
var diyorsak o zaman milli arsivin yerini bu madde
cercevesinde olusturabilir miyiz?

Badlh kuruluslarin bir bakanlin anahizmet bi-
rimi olarak da tegkilatlanabilecek kuruluslar oldugu
belirtiimektedir. Su anda Deviet Arsivieri Genel M-



dirliy0 Basbakanhfa badh ana hizmet birimidir,
TBMM'den cikmas: igin bir iki maddesi kalmig olan
bu yasanin gkmas durumunda Basbakanhk mim-
kiin oldufunca kiglitilecektir. O zaman DAGM ne
olacaktir? Olmasi gereken bir milli arsiv yasas: ¢r
kartmaktr ve su anda ana hizmet biriml olan
DAGM'yi badll kurulus statisine kavusturmak ol-
mahdir. Cinkd milli arsivin hem ulusal niteligi vardir
ve hem de Gzel Gnemi vardr.

Yine ilgili kitapgikta "Ulusal dlgekli igler, gbrev
ve yetkiler iyi tarimlanarak merkezi kuruluslar ta-
rafindan sirdiirilecektir.” (Kamunun Yeniden...,
2003: 151)

*Yapuklar isin niteli§i geredi dider bakaniklara
baglanmas: mimkiin olmayan birkac kurulug digin-
daki tim kuruluglann ilgili bakanhklara bagh olarak
calismas: gereklidir. Basbakanhia bagh kalmaya
devam edecek olan kuruluglar esas itibariyle ba-
kanliklar arasi koordinasyon yapan veya sundudu
hizmet geredl birden fazla bakanhi ilgilendiren
kuruluslar olacaktir.” (Kamunun Yeniden..., 2003:
144) argivier bu gergevede dederlendiriimeidir.

Destek Hizmetleri Daire Bagkanhfi'mn gdrev-
lerinin sayildid; "Madde 36- a) Yapma, yaptrma,
satin alma, kiralama, bakim ve onanm, argiv, saf-
hk vb. her tirll idari ve mali hizmetieri ylritmek”
yer almaktadir. Nihayet bir argiv kelimesine rastia-
yabildik, ancak bir daire baskanhfina verilen gb-
revier arasinda. Keske hic sz etmesalerdi de kamu
kurum ve kuruluslan igin gok 8nemli olan bir fork-
slyonun, gérevin unutuldugu sbylenerek kurum ve
kuruluglarda argivierin  drglitienmesi  sadlanabil-
seydi.

Bu aglardan bakb@mizda bu tasannin
3046'dan farkr yok. 3046 bu eksikleri ydniinden
zaten elestiriyorduk. 3046 da bir cerceve yasaydi
ve kurum ve kuruluglann tegkilat yasalan da bu
yasa cercevesinde cikmis ve dolaysiyla hichbir ku-
rumda arsivier drgitsel yap iginde yasaya dayali
plarak olusturulmamish, Simdi de aym sey olacak.
Clnki bu yasa 3046'nin yerine geliyor. Eder biz
yapbiimiz isin kamu yonetimi icin Gncelikli oldu-
gunu yetkillere anlatamazsak, buglnkd durumdan
daha lleri gidilebilecek gibi gdzikmiiyor.

Kamu yanetiminin kurulug ve isleyisinin temel
ilkelerinl veren 5. maddenin (g) bendi; "Kamuw ku-
rum ve kurwlugsiar;, halkin bilgi edinimé Rak-
ke kuflanmas: icin gerekli tedbirleri alir”
hilkmi Gzellikle dikkat cekmektedir. Yine 41. mad-
dede; "Bilgi edinme hakk ve saydamlik” bashg ak

tinda “...Kamu kurum ve kurulusian, gergek ve td-
2l kisilerin {alep etmeferi halinde, istenen bilgi
ve belgeleri kanunda belirtilen istisnalar di-
sinda vermekle ydkdmidddr.” gibi hikimler
vardir.

Bu tedbirlerin ne olacad (zerinde durmak
gerekir, Kamu bilgisinin temel kaynadini kamu ku-
rum ve kurulustanmin Ostlendikleri gbrevleri yerine
getirmeleri sirasinda drettikleri belge ve dokiiman-
lar olusturur, Kurumiar genellikle bu tiir belgelerini
dosyalarda tutarlar ve bunlar da kurumlann argiv-
lerini olusturur. O halde alinacak tedbirlerden birisi
ve en tnde geleni hig kuskusuz, kurumiarda beige
dretme ve tutma yontem ve ilkelerinl de kapsayan
bir birimin kurumda ihdas ediimesidir,

Kanunu da ¢kan bu konu, 56z konusu tasan-
nin gesitil yerlerinde karsimiza gkmakta ancak bu
isin mutfagendan hic bahsedilmemektedir. Zaten
"Bilgl Edinme Hakki Kanunu (K. No: 4982)"nda da
hig sozl edilmiyordu.

Ancak bu isin mutfad hic kuskusuz ki kurum
ve kuruluslarda olusturulmas: zorunlu olan "Belge
ve Arsiv Y8netim Birimleri“dir,

Danisma Birimleri icinde sayilan Strateji Gelig-
tirme Baskanhdi'mn gbrevieri arasinda dikkat ceken
bir husus vardir; "Madde 30- g) Ydnetim bilgi
sistemierine iiskin hizmetieri yerine getirmek”

Bu hizmetin ne oldugu acik dedildir. Yanetim
bilgi sistemi gok genel ve havada kalms bir yakia-
sim gibi gbzlikmektedir. Kurumsal bilgiyl bannd-
ran, kurumun belgelerini yonetmekten hic bahset-
meyen bir tasanda bir bilgl sisteminden bahsedi-
mektedir. Belgesini yinetmeyi disinmeyen ya da
yonetemeyen bir kurumun bilgiyi yonetmesi zaten
mimkin dedildir. Bu gérev kurumda olusturulacak
"Belge ve Arsiv Yonetim Birimleri® lle birlike disi-
niilmelidir.

38. Kitlphane Haftasinda katidm bir pa-
nelde ve yine DAGM'nde tekrar ettiiimiz toplantida
sundufum bildirimde yer alan "Kamu Yénetiminde
Arsivierin Orgltienmesi” bashé) albnda cesitli Sne-
rilere yer vermistim. Yine 1999°da TKD'nin dizen-
ledigi bir sempozyumda sundudum "Arsivierin Ku-
rumsal Yapilanma Gereksinimleri” adh bildirimde bu
hususlara deginmistim. Bu Gneriler halen gegeriidir.
(Ozdemircl, 1999; Ozdemirci, 2002)

Idari dlzenleme vyetkisini  diizenleyen;
“Madde 44- Bakanlklar ile kamu tizel kisileri, Bn-
ceden kanunla dizenlenmeyen konularda ve kanun
hilkimlerine aykiri sekilde idari dilzenleme



yapamazlar." hikmi bize kurum ve kuruluslann
tegkilat yasalarinda "Belge ve Arsiv Yonetim Birim-
leri"nin yer almas: icin elimizden gelen her seyin
yapilmasini zorunlu kiyor, Aksi takdirde tren kac-
mis olacaktir,

"Gegici Madde 5- Bu kanun kapsamina gi-
ren kamu kurum ve kurulusianmn kurulus ve go-
revierine iliskin kanun, kanun hikminde Kkarar-
name ve dider mevzuatiannda bu kanunda belirti-
len ilkeler dodrultusunda gerekis dedisiklikler bir yil
icinde yapiir.” Bu siirenin iyi dederlendirilmesi
gerekmektedir.

Kamu yénetiminin yeniden yapilandinimasinin
tartigildity ve bir taraftan uygulamaya kondudu bir
zaman sirecini yasadigimiz bu giinlerde argivierin
bunun disinda kalmas: beklenemez.

Arsivierin ve arsivsel islemlerin (slreclerin)
yonetim igin dnemi, ynetimdeki roll ve bunu ye-
rine getirirken uygulanacak yintemler ve olugtu-
rulmas: gereken kurumsal yapilar tarbsiimalidir,

"Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarsi'nin
yasallasmasi ile yeniden yapilanma slreci bitmeye-
cek, tam aksine baslamis olacaktir. TOm bakanhk-
larn, badh ve ligili kurulusiann bu kanunda ifade
edilen anlayis ve yapi cergevesinde kendi kurulus
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kanunlanmi ve kamu hizmetleri fle ilgili diger ka-
nunian gdzden gecirmeleri gerekecektir. Bu ca-
bsma, her kurumun kendi icinde olusturacadh yeni-
den yapilanma ekipleri ile bunlara Bagbakanhk
blnyesinde rehberlik hizmeti verecek bir koordh

- nasyon komisyonu arachi lle toplumun cesitii ke-

simlerinin katihmin saflayarak yGriitecektir. Yapila-
cak bu calismalar DPT tarafindan gerceklestirilen
Deviette Genel Kurumsal Glizden Gegirme calismasi
fle uyumlu ve koordinasyon icinde ylrGtilecektir.”
(Kamunun Yeniden..., 2003: 139)

Bu siirec cinde arsivier icin neler yapimahidir?
Bunlann befirlenmesi ve bu siregler iginde etkin
sekilde yer alinmas dnem @simaktadir.

Arsivierin drgitienisi ve hizmetieri ile ilgili ya-
sadiimiz sorunlann sorumiuludunu kendimiz Ostie-
nerek, sorunlanmizn dofru analz etmeliyiz ve ge-
rekli chiziimleri zamaninda llgill mercilere letmekyiz,
Aksi takdirde arsiv kurumlanmin yapilanmakanni ve
hizmetierini kendi tercihlerimiz yininde gergekdes-
tirme firsatini kacrabiliriz,

Dedjisimin yodunlasbiji bir ortamda artk ar-
gsivierin ne yapmas: gerektigini dedil, nasil
yapmas: gerektigini tamimlamak durumun-
dayz.
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