AB SURECINDE STK’LARIN ARTAN ONEMI

Sivil Toplum Kuruluglan (STK) terimiyle der-
nekler, vakiflar, meslek odalan, sendikalar, barolar,
kooperatifier gibi vatandas girigimleri ifade ediimekte-
dir. Sivil toplum ifadesi, tarihte ilk defa Aristo fle kar-
simiza gkmaktadir. Aristo bu terimle vatandaglar,
kentliler ve politeslerden meydana gelen sosyal dizeni
kastatrmektedir.

Sivil toplum kuruluslan, dinyada 18. yiizyldan
itibaren gelismeye bastamigbr. Isldm toplumiannda
ise, sivil toplumun bir halkas: otarak kabul edilen bin
yillik, zengin bir valaf gelenedi vardir. Zikredilen top-
lumiarda vakif yardimlasma, dayanisma, hayr igleriyle
iigilenme gibi amaglarla kurulmustur. Vakifiar, Isldm'in
ik deviderinden zivade, Selguklu ve Osmanl donem-
lerinde yayginhik kazanmiglardir.

Osmanh Devietinde sayica hayli artan ve nite-
likge farkhlasan vakiflar, isleyiglerinin bir dizene so-
kulmas: ve denetimlerinin safjlanmas: gibi sebeplerle,
Tanzimatla birlikte kurulan Evkaf Nezaretine baflan-
muglardir,

Cumhuriyet ilan edildikten sonra, 1924'te Evkaf
Nezareti kaldirlarak yerine Vakiflar Genel Midirigi
tesis edilmistir. 1935 yilinda kabul edilen 2762 sayh
kanun (e Medenl Kanun'dan (1926) dnceki vakiflar ila
sonraki vakiflar, ayn ayn dizenlemelere tabi tutul-
mistur.

Glinimiize kadar stz konusu kanunda muhtelif
dedisikikler yapimakia beraber, AB uyum yasalan
gercevesinde, 2002 yihinda yapilan defigiklikie Tor-
kiye'deki vakiflara yurt disinda, yurt digindaki vakiflara
da Turkiye'de izinle faaliyette bulunma imkam getiril-
mistir.

"Cemiyet’ terimiyle adlandinlan dernekler ise,
Osmanl Devietinde Ik olarak, 1856 Kinm Savas
sonrasinda kurulmaya baslanmustr. 1k cemiyetierden
olarak ingiliz P, Pincoffs ve arkadaglannca, Istanbul'da
savas yarahlanm tedavi etmekle goreviendirilen dok-
torlann dayamismasini sajlamak amaciyla, 15 Subat
1856'da kurulan Istanbul Tip Cemiyeti (Tirk Tip Der-
nedi olarak ginimize kadar hayatiyetini devam et-
tirmistir.} le modern bilim ve kiltGrl yaymak icin,
Tirk aydinlarnca 1861'de kurulan Cemiyet-i limlye-i
Osmaniye sayilabilir.
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Osmanl Deviet’nde dernekler, anayasaya (Ka-
nun- Esasi'ye) ik kez, II. Mesrutiyet sonrasinda gire-
rek yasal hale ogelmislerdir. Buna paralel olarak
1509'da "Cemiyetier Kanunu” gikanimgtr,

Miitareke ve MIli Micadele déneminin milli ve
mahalli kongreler, Tirk tarihinde hallon tegkilatian-
masina ve teskilatianma neticesinde istedini elde et-
mesine verilebilecek en agik drneklerden birtsidir. [iki
"Milli Kongre* adiyla 14 Ekim 1918'de, Dr. Esat Paga
baskanl@inda istanbul'da gergeklestirilen bu kongre-
lerde Tirk milleti, Milli Micadele'nin biitin Anadolu
sathina yayilmasini temin etmis ve bu sivil faaliyetierie
Avrupa‘yr da kendisine hayran birakmistir, Bu ylizden-
dir ki Tlrk Istikidl Harbl'nin difier bir adi da, Anadolu
Inkil&bichr,

Cumhuriyet’in ik yillannda ise, derneklesme faa-
liyetlerinin yavag seyrettigi griiimektedir. Bu duruma
neden olarak uzun siren savas dineminin getirdigi
bekbanlik, sivil bilincin zayf olmasi lle toplant yapma
ve dermnek kurma haklanna yer verilen 24 Anayasa-
si'nda, hikiimetin denatim ve midahale alannin genig
tutulmas: gibi sebepler zikredilebilir,

Ancak 1960%ardan sonra, kilyden kente gigln
hilanmasiyla hemgehrilik ve cami yaptirma dernekie-
rinin kuruimaya baslanmasi sonucunda, Tlrkiye'de
derneklerin sayisnda belirgin bir sekilde artma ol-
mustur, Bu arbsta 61 Anayasas'nin 28 ve 29. mad-
deleri ile dernek kurma ve toplanti yapma haklannin
genisletiimesinin de etkisl vardr.

1971 Muhbrasi'nin ardindan 1630 sayili Dernekler
Kanunu cikanlmestr. Bu kanun olumsuz bir bakis ag-
siyla haazrlandidindan devietin, dernekler Uzerindekl
denetiml artrmistir,

82 Anayasas ve buna dayamlarak 1983 yilinda
gikarlan 2908 sayih Dernekler Kanunu, dernekierin
hareket alanim daraltmis ve yvasaklan artermistr,

Ancak, 1995 yilinda anayasanin 33, maddesinde
dedisiklik yamlarak dernekiere ilgili deglikler genis-
letiimistir. Bu tarihten sonra 1997, 2002 ve 2003 yilla-
rnda da Dernekler Kanunu'nda yapilan dedisiklere
drglriiklerin kapsami genisietiimis ve zikredilen ka-



nun Avrupa Birfii yasalanyla uyumiu hale getiriimeye
calisimustir, Artik fill ehliyetine sahip ve on sekiz yagini
dobdurmus olan gergek kisiler fle tiizel kigller, tinceden
izin almakszin dernek kurma hakkina sahiptirier. Bir
diier Gnemil dedisikiik lle de, ulsslararas faaliyet ya-
sadji kaldiriarak hem Tlrkiye'deki derneklerin yurt di-
sinda hem de yabano demeklerin Turkiye'de faali-
yette bulunmalan imkan getiriimigtir.

Zemg Zlbeyir Somuncu'nun www.ekocerceve,
com'da yaymlanan makalesinde, 2001 yih basi itiba-
rnyla Tirkdye'deki derneklere figii su bilgiler veril-
miektedir:

"foisher! Bakanhdi Emmiyet Genel Middrlogd ka-
yitlanna gore, 2001 yilk bag itibanyla Tirkiye'deki
dernekierie ilghf olarak genel bilgller su selkildedir:

Toplam dernek sayis : 152369
Faal dernek sayisi TR
Sosyal amach dernekier : 27416
Dini konulu dernekler LR S
Sportif amagh dernekler : 28097
Universite agrenct dernekleri 2 98
Kapanlan, dagilan, fesh olan dernekler : 75110
Mahkeme karariyla kapatilaniar : 25454
Miilki amir karariyla kapatilanlar : 23300
Genel kurul karariyla fesh olanlar :  15.055

Buna gdre Tiinkive'de kurulan dermekienin yakia-
sk yanswun faal oimadigy gordimekiedir. Faal olan
dermekierden kiltdrel amach olanlan %33.13 oranyla
ik swrayy almakta, buny %32 23 ile sosyal, %21.14 ile
dini’ amagl, %1234 ile sportif amacl, %60.17 e G-
versite ddrenc dernekier! ve %0, 39 jle diger dermekier
takip etmektedin, *

Glintmizde, toplumumuzdaki bilinglenmeye pa-
ralel olarak muhtelif sivil toplum kuruluglanmin ve bu
badlamda demneklerin kuruldugu giizlemlenmektedir,
Buna radmen gelismis Ulkelerle mukayese edildidinde,
Tirkiye'deki sivil toplum kuruluslannin olmas: gereken
seviveden cok uzak ve yetersiz oldudu anlagimakta-
dir, Prof, Dr. Mimtaz'er Tlrkbne Sivil Toplum Dergi-
sindeki (2. Say) makalesinde, bu alandaki eksikiigi
siyle (fade etmektedir: ® Turkfebe var olan topium-
sal, siyasal ve ekonomik soruniann boyik bir kismi,
shvil toplumun  eksikliginin  sonucudur, Sivil toplurm,
Tiirkive'nin kayip halkasigir, Sivil gelenedin zayiidl,
kavramy disiince evrenimize tagiyan Sofun, bu alam
gergekiidinin dgina tappmasindan boslanmistic™

Sivil gelenedin zayf olmasinin nedenlerinden biri
de, milliyetcl ve muhafazakdr kesimin, problemierin
ghizlimiinil devietten beklemesi ve en fylyl devietin ya-
pabilecedi disincesinde olmasidir.

Aynca "Tlrkiye'de hichir sey dedismez” digin-
cesi, her eyin bir anda defistiriimesi istedi, merdive-
nin basamak basamak oldudu unutularak kicik dedi-
sikliklerin dikkate alnmamas:, uzak hedefil digince-
lerden ziyade kisa vadeli dislnceye Snem verlimesi
ve sivil toplum alaminda basansiz denemeler ve or-
neiler olmasi gibi sebepler de sivil gelenedin zayif
kalmasina neden olmustur.

Sivil toplumun gelismesinin, devietin islerini ko-
laylasbracadinin ve uluslararas: arenada elini gliclen-
direcedinin devietimizin de farkina vardigini, sayin
Turkéne adi gecen makalesinde su sekilde belitmek-
tedir; "Mhayet devietimiz de sial toplumu kesfediyor,
Deviet kurumian sivil toplumy gelistirmek ve gdglen-
dirmetk igin profeler hazirliyor. Bunun iin komisyoniar
kurulyor, koordinasyon kurulian olusturiiiyor,

AR siirecinde ve wiuslararasr Miskilerde, devietimiz
sivil toplumun eksidlidinin getirdii agmazian asmak
icir kendi sivil toplumuny gelistirmeye ve aidenierinin
karswsing dikmeye hanrlanwyor. Sivil foplumsuz  bir
devietin yeni dinyada is glremedidini, cikarianm ko-
hain fepkisind bahane ederek gkarianng koruyabil-
yorsunuz. "

Ginimiizde kiresellesme ile birlikte, sivil toplum
drgitierinin etkisi deviet simranm asmakta ve difer
toplumian da etkilemektedir, Geligen iletisim teknolo-
jisi sayesinde uluslararas: alanda etkide bulunmak, di-
der toplumiann dikkatinl cekmek arbk eskisinden cok
daha kolaydir. Nitekim Antalya'da bir otelin yapimi si-
rasinda deniz kaplumbadalanimin zarar gbrmesi lze-
rine onlan koruma ve kurtarma calismalanina, ulusla-
raras: sivil toplum kuruluglanndan destek gelmesini bu
konuya Srmek verebiliriz.

Parlamenter siyasetin adirfifiini kaybetmeye bas-
lachkh giintmizde, sivil toplum kuruluglannin kamuoyu
olusturdugu ve alinan kararian etkileyebildidi de gbz-
lemnienmekte ve ilerleyen yillarda bu etkinin daha da
artacaly tahmin edilmektedir? Sakir Eczacbags bu
durumu siyle Gzetlemektedir: "21. pizmida hangl ce-
sit refimier hakim olursa ofsun, ktidarda sivil toplum
kurulusian olacakty.”



