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OzET

Tiirkiye’de 19. ylizyilin sonunda baglayan kiiltlirel miras1 koruma ¢alismalari 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
hizlanmistir. Bu baglamda, iilkenin birgok yerinde envanter ve tescil ¢alismalarina baglanmig, koruma ve sit alani
tanimlamalar1 yapilmis, sinirlar belirlenmis ve ¢esitli kurumsal ve idari yapilanmalar olusturulmustur.

Korumaya yonelik iilke genelinde siirdiiriilen bu ¢aligmalar, Kapadokya 6zelinde de yiiriitiilmiis ve Kapadokya,1968°de
iilkede en erken Milli Park Uzun Devreli Gelisme Plan1 hazirlanan alanlardan biri olmustur. 1976’da GEEAYK
tarafindan bolge genelinde sit alani sinirlart belirlenmis ve tek yapi tescilleri yapilmistir. Kapadokya’nin 1985°te
Istanbul ile birlikte Tiirkiye’nin ilk Diinya Miras Alam olarak ilan edilmesi, ardindan 1986°da Milli Park olarak
tescil edilmesi alanin koruma statiisiinii ulusal ve uluslararast anlamda giiglendiren gelismeler olmustur. 1990’11 ve
2000’11 yillar boyunca da Kapadokya’nin korunmasina yonelik birtakim diizenlemeler yapilmis ve en nihayetinde
2019 yilinda Kapadokya’ya 6zel bir alan kanunu yiiriirliige konulmustur.

Bu calismada, Tiirkiye’de dnemli bir kiiltiirel ve dogal miras alami olan Kapadokya’min 1960’larda baslayan koruma
siirecleri ayrntih bir sekilde ele ahnmustir. Ulke genelinde korumaya yonelik olusturulan yasal ve idari cerceve goz dniinde
bulundurularak Kapadokya’nin koruma tarihi belli déonemlere boliinerek analiz edilmistir. Boylece Tiirkiye’nin ilk Diinya
Miras Alan1 olan bdlgeyi, tilke genelindeki koruma faaliyetleri baglaminda tarihsel siireklilik igin izlemek miimkiin olmustur.

Kapadokya’daki koruma gec¢misini tarihsel siireklilik i¢cinde anlayabilmek i¢in koruma kurullari tarafindan alinan
koruma kararlari, ¢esitli kurum arsivleri, Bakanlik uzmanlari tarafindan hazirlan raporlar, toplant1 tutanaklari, plan ve

yapilagma kosullar1 incelenmis ve bolgenin koruma tarihi biitiinciil bir sekilde ortaya gikarilmistir.
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ABSTRACT

Conservation activities of cultural heritage in Turkey were started in the late 19" century and accelerated after the
second half of 20" century. In this context, inventory and registration activities were started, site and boundary
definitions were carried out and administrative and organizational institutions were structured throughout the country.

These conservation activities were also expanded in Cappadocia, one of the Turkey’s first region that a National Park
Long-Term Development Plan was prepared for in 1968. Moreover, boundary of conservation sites was determined
in regional scale and inventory recordings of single buildings were carried out by the decision of High Council for
Immovable Antiquities and Monuments in 1976. Designation as a World Heritage Site in 1985, then as a National
Park in 1986 strengthened the conservation status of the Cappadocia in terms of national and international level.
However, there has been number of regulations done through the 1990s and 2000s in the scope of conservation of the
site, a special conservation law for the Cappadocia came into force in 2019.

In this study, Cappadocia as a significant cultural and natural heritage site were discussed regarding the conservation
approaches and processes. The conservation history of the site was analyzed by subdividing into several periods by
taking into consideration of the country’s general conservation and administrative aspects. Thus, it could be possible
to monitor the conservation of Cappadocia, one of the first World Heritage Site of Turkey, in the context of historical
continuity.

In order to establish a holistic approach for the conservation history of Cappadocia, decisions of the conservation
councils, institutional archives, expert reports of Ministries, official reports of the meetings, structuring conditions of
the plans were examined and evaluated in this study.

Keywords: Cappadocia Conservation History, Cultural Heritage, Natural Heritage, World Heritage Site, National Park.
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GiRiS

Ulkemizde kiiltiirel mirasimn korunmasina yonelik ilk
diizenleme olarak ele aliabilecek calismalar, ilki 1869
olmak tizere 19. yiizy1l sonunda ve 20. ylizyil basinda
cikarilan Asar-1 Atika Nizamnameleridir (Madran, 1996,
5.60-61). 20. yiizy1lin baginda arkeolojik alanlarda bulunan
tagimur kiiltiir varliklarii kapsayan miizecilik ¢aligmalar
ve yiizyilin ilk yarisinda arkeolojik alanlarda basglatilan
kazi ¢aligmalar1 Tiirkiye’de koruma kiiltiiriinlin gelismesi
adma 6nemli adimlardandir. 1924°te yeniden onaylanan
talimatname ile kurulan ve Istanbul 6zelinde calissa
da iilkede koruma alaninda denetleme ve karar alma
konusunda yetkileri olan ilk kurum olan Istanbul Eski
Eserleri Koruma Enciimeni (Madran, 1996, 5.64-80), 1935
yilinda kurulan Vakiflar Genel Miidiirliigii ile 1951 yilinda
kurulan Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu (GEEAYK) gibi kurumlarla koruma alanindaki
caligmalarin  giiclendirilmeye ¢alisildigi goriilmektedir
(Sahin Giichan ve Kurul, 2004, s.26). 1950 ve 1970’li
yillar {ilkede tarihi yapilarla ilgili envanter olusturma
islemlerinin yiiriitiildiigii, koruma ve belgeleme {izerine
idari yapilanmanin kurulmaya ¢alisildigi donemdir (Sahin
Giichan ve Kurul, 2004, s. 28).

1973 yilinda Tiirkiye’nin ilk koruma yasast olan 1710
say1l1 Eski Eserler Kanunu (EEK) yiiriirliige konulmus ve
bu Kanun ile ilk defa sit kavrami ele alinmigtir. Boylece,
sadece tekil yapilarin degil; tarihi ¢evrelerin korunmasi
konusu da giindeme gelmistir (Sahin Glichan ve Kurul,
2004, s.29). 1983’te 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu (KTVK)’nun yiiriirliige
girmesi, 2004’te bu Kanun’da temel degisiklikler
yapan 5226 sayili Kanun’un, 2011’de 648 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK)’ nin yiirlirliige girmesi
Tiirkiye’deki koruma alanmin orgiitlenmesindeki basat
noktalardir.

Bu dogrultuda bu c¢alismada, korumanin yasal ve idari
cergevesini Tiirkiye’nin Onemli miras alanlarindan
olan Kapadokya Bélgesi iizerinden irdelemek; bolgede
bulunan koruma orgiitlerinin ve yasal mevzuatin koruma
ve planlama siire¢lerini ne dlglide etkilediklerini ortaya
koymak amaglanmstir.

Caligmada, Kapadokya Bolgesi’nin sahip oldugu
kiilttirel ve dogal varliklarin korunmasi amactyla 1960’11
yillardan giiniimiize kadar yiiriitiilen koruma ¢alismalari,
tarihsel siireklilik i¢cinde ele alinmis; bolgenin koruma
tarthindeki kilit noktalar belirlenmis ve koruma
stireclerinin alan1 nasil etkiledikleri ortaya ¢ikarilmistir.
Bu dogrultuda, Kapadokya’nin koruma ge¢misini daha
dogru ve cok yonlii analiz edebilmek icin yukarida
Ozetlenen lilke genelinde kiiltiirel ve dogal varliklarin
korunmasina yonelik ¢ikarilan kanunlarin yillart ile bu

kanunlarda yapilan ana degisiklik yillar1 temel alinarak
bir donemlemeye gidilmistir.

Bu yontem ile Kapadokya; 1710 sayili EEK’nun
yiirlirliige girdigi 1973 yili oncesi donem, Kanun’un
yirtirliige girdigi 1973 doénemi, 2863 sayili KTVK
Kanunu’nun yiiriirlige girdigi yil olan 1983 dénemi; bu
Kanun’da ana degisikligin yapildig1 (5226 sayili Kanun)
2004 donemi; dogal ve kiiltiirel varliklarin birbirinden
ayrildig1 648 sayili KHK nin yiiriirlige girdigi yil olarak
2011 donemi ve son olarak da bolge i¢in 6zel olarak
hazirlanan 7174 sayili Kapadokya Alani Hakkinda
Kanun’un ¢ikarildigi 2019 dénemi olarak altt donemde
ele alinmagtr.

Bu donemler icinde Kapadokya’da Kkiiltlirel ve dogal
miras alanlarinin korunmasini etkileyen yasal ve yonetsel
degisiklikler ile yine bolgenin korunmasinda etkileri
olan koruma eksenli kararlar ele alinmistir. Bu amagla,
Kapadokya i¢in merkezi yonetim tarafindan hazirlanmis
ve yirirlige konulmus plan ve uygulamalar, koruma
kurullarinin  aldig1 kararlar, c¢esitli Bakanliklardan
uzmanlarin bolge ile ilgili yazdigi raporlar, bolgede
olusturulan komisyonlarin toplant1 tutanaklari, yerel
yonetimlerce sunulan c¢esitli dilekce ve raporlar
incelenmistir.

Kapadokya, kiiltiirel ve dogal varliklar1 koruma sorunlari
baglaminda irdelendiginde, bdlgenin 60’11 yillardan
baglayarak giiniimiize ulasan koruma ve planlama
siireclerinin incelenmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu ¢alisma
ile koruma tarihi ve bununla ilgili siireclerin dogru
bir sekilde analiz edilmesi; ge¢mis donem koruma
siireclerinin, bugiin bdlgenin korunmasma ydnelik
olusturulacak politika ve stratejiler i¢in énemli bir girdi
olmas1 amaglanmaktadir.

KAPADOKYA’ DA KORUMA ve PLANLAMA
SUREGLERI

Kapadokya; I¢ Anadolu Bélgesi’nin ortasinda, volkanik
faaliyetler sonucu meydana gelmis tiifli jeolojik
katman(lar), yer iistlinde asimmimlarla ortaya ¢ikan
olugsumlar ve bu jeolojik katmanin ve olusumlarin altina,
icine ve iizerine kurulmus yerlesimler ve yapilarla
tanimlanir. Alan dogal olusum evreleri gegirdiginden,
asimim ve dolayisiyla olusum siireci hala devam
etmektedir (Andolfato ve Zucchi, 1971, s.59); yayilim
alan1 oldukga genistir ve sinirlarin1 net olarak ¢izmek
zordur.

Tarihsel cografyayla da iligkili olacak sekilde bugiine
kadar yapilan arastirmalarda “Kapadokya” i¢in
Nevsehir, Nigde, Kirsehir, Aksaray, Kayseri illerini igine
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alacak sekilde bir alan tanimi yapilmistir'. Fakat kismi
benzerlikler gosterse de I¢ Anadolu Bélgesi’nin énemli
bir kismini tarif eden bu genis alanin tamaminda jeolojik
yapi ve fiziksel gevre iligkisi ayni yogunlukta ve bigimde
degildir. Bu ¢aligmada, Nevsehir ili sinirlari i¢inde kalan
ve “Kapadokya” imajimin olugsmasini saglayan yogun
jeolojik olusumlarin, bu olusumlarla i¢ ige gegerek
bicimlenen yapili fiziksel gevrenin yer aldigi merkezi
Kapadokya, odak noktas1 olarak secilmistir.

Merkezi Kapadokya olarak adlandirilan bu alan hem
ulusal hem de uluslararas1 anlamda korunmasi gereken
onemli kiiltiirel ve dogal varliklara sahiptir. Bolge,
barindirdigr Kentsel Sit, Dogal Sit, Arkeolojik Sit,
Diinya Miras Alan1 (DMA), Milli Park (MP) gibi koruma
alanlan ve statiileri ile ¢cok katmanli bir koruma yapisi
sunar. Adi gecen koruma statiileri bir¢ok alanda birbiri
icine gegmis ya da list iiste binmis durumdadr.

Koruma alanlarinin bu girift ve karmasik yapist ile bu
alanlardaki koruma siireclerinin iligkisi, Kapadokya’nin
giniimiizdeki  korunmusluk  durumunu  dogrudan
etkilemistir. Ayn1 durum, bdlgede yiiriitilen koruma
caligmalarin1 hem yasal ve yonetsel anlamda hem de
yerel koruma dinamikleri baglaminda iilkedeki diger
miras alanlarindan farklilagturmistir. Bu dogrultuda
Kapadokya’nin 60’I1 yillardan baglayarak giliniimiize
ulasan koruma ve planlama siiregleri, yasal ve yonetsel
cerceve baz alinarak donemlere ayrilmis ve detayh
olarak incelenmistir.

1973 DONEMI ONCESi KARAR VE SUREGLER

Kapadokya’da 1973 6ncesi donemde koruma baglaminda
yasanan en 6nemli gelisme tiim bolge iginde Géreme’nin
Milli Park (MP) olarak gelismesi diislincesidir. Bu
amacla, ddnemin Orman Genel Miidiirliigl, Milli Parklar
Dairesi Bagkan1 Zekai Bayer’in girisimiyle 1968 yilinda
Goreme Milli Park1 Uzun Devreli Gelisme (Inkisaf) Plani
(UDGP) hazirlanmigtir. Amerikan Milli Park Servisi
uzmanlartyla birlikte hazirlanan ve Tiirkiye’de milli
parklar i¢in hazirlanmis ilk gelisme planlarinda biri olan
bu plan, 1972 yilinda ufak revizyonlar yapilarak tekrar
yaymlanmistir. Fakat bu donem ilgili yasalar geregi,

! Boélgenin siurlar1 Strabon (MO 63- MS 24) tarafindan kuzeyde
Kizilirmak’in giiney ucu ve Pontus; giineyde Kilikya Toroslari;
doguda Armenia; batida Frigya ve Lykaonia olarak tariflenmekte;
bolgenin kuzey giiney genisliginin 334 km, dogu bat1 genisliginin
ise 554 km’ye uzandig1 belirtilmektedir (Strabon, Antik Anadolu
Cografyasi (Geographika: Kitap XII-XIII-XIV), Arkeoloji ve Sanat
Yaynlari, Istanbul 2012, s. 1,11). Giiniimiizde ise Kapadokya
ismi, I Anadolu Bélgesi smnirlart iginde, benzer jeolojik zelikler
gostermesi nedeni ile Nevsehir, Nigde, Aksaray, Kirsehir, Kayseri
illerini kapsayan olduk¢a genis bir alan1 tamimlayacak sekilde
kullanilmaktadir. Bu kullamm daha ¢ok idari boliimlenmeye
yonelik bir kullanim seklidir ve bolgedeki bazi resmi kurumlarin
yetki alanlart ile de 6rtiismektedir.

Funda SOLMAZ SAKAR

Kapadokya Milli Park ilan edilemedigi igin planlar
gegerli kilinamamis ve uygulanamamugtir.

Bu donemde miras alanlarinin korunmasi ile iligkili bir
baska gelisme de yasanan kaya diismeleri ve magara
cokmeleri sonrasinda cesitli yerlesimlerde alinan
afete maruz bolge kararlaridir. 1956°da Ortahisar’da,
1963’te  Goreme’de, 1969°da Urgiip’te geleneksel
dokunun yogun olarak bulundugu alanlar afet statiisiine
almmistir. Bu kararlar dolayisiyla afetzede kabul
edilen vatandaglar i¢in yeni gelisme alanlarinda devlet
destegiyle “afet evleri” yapilmis ve giderek yayginlagan
bu uygulamalarla yerlesimlerde geleneksel dokunun
bulundugu mahallelerin terk edilme siireci baglamistir.
Afete maruz bolge ilan edilmesi ile baglayan bu siireg,
ilerleyen yillarda yerlesimlerdeki 6zgiin mimari yapi
stokunun doniisiim gecgirmesine neden olacak Onemli
kararlardandir (Foto. 1).

Fotograf 1: Urgiip’te afete maruz bdlge ilan edilen Kayakapi
mahallesi 1960 (iist, Kayakap1 Proje arsivi) ve 2017 (alt, URL 1)
/ Urgiip Kayakapr neighborhood listed as disaster area in 1960
(top, Kayakapi project archive) and 2017 (bottom, URL 1)

1973 Donemi

Bu donem, Kapadokya’nin korunmasi konusunda ilk
resmi kararlarin alindig1 donem olarak ele alinabilir.
1973 yilinda Eski Eser Kanunu’nun yiiriirliige girmesinin
hemen ardindan, Kapadokya’da da alan 0lgeginde
koruma kararlar1 alinmaya baglamistir.
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Bu kararlardan ilki, Urgiip Belediyesi’nin basvurusu
sonucu GEEAYK tarafindan alinan 09.03.1974 tarihli,
7737 no.lu karardir. Bu karar ile Urgiip tarihi dokusu
biiyiik olglide “korunmast gereken sit sahasi” olarak
tescil edilmigtir. Ayrica bu alanda uygulanacak 27
maddelik koruma sartlar1 belirlenmis, alanda korunacak
yapilar tek tek listelenmistir. Koruma sartlar1 arasinda,
magara niteligindeki yapilarin yikilmamasi, afet ilan
edilen alanlarda kapsamli bir bilimsel ¢aligmanin
yapilmasi ve bu alanlarin miimkiin olan en az oranda
bosaltilmasina izin verilmesi gibi sartlar bulunmaktadir.
Kararda yerlesim i¢in “sit anlayisl plan” 1n bir an 6nce
yapilmasi gerektigi 6zelikle vurgulanmistir.

1976 yilinda Kiiltiir Bakanligi uzmanlarinca bolge
genelini igerecek incelemeler yapilmig ve bu c¢ergevede
korunmasi gereken alanlar tespit edilmistir. Uzman
raporlart dogrultusunda 1/25.000 dlcekli harita ile
Onerilen alan, GEEAYK’in 10.07.1976 tarihinde
Istanbul’da yaptig1 toplant1 sonucunda alinan A-69
no.lu kararla Tarihi ve Dogal Sit alani ilan edilerek
tescillenmistir>. Bolge 6lg¢eginde alinan bu karar daha
sonra Cevre Diizeni Planina (CDP) da temel teskil edecek
bir ana karar niteligindedir.

GEEAYK’ m A-69 no.lu kararina gore, koruma sinirlari
icinde tek yapilarla ilgili tespit ve tescil islemleri Kiiltiir
Bakanlig1 uzmanlarn tarafindan yapilacak; yerlesmelere
iligkin koruma planlarinin yapilmasi konusunda Turizm
Tanitma Bakanligi nezdinde girisimlerde bulunulacaktir.
Alanmn timiiniin Dogal Sit karakterinde oldugu fakat
bazi bolgelerde tarihi ve kiiltiirel degerlerin fazla
olmasindan dolay1 buralarin Tarihi Sit kapsamina alindi81
belirtilmektedir.

Kararda, alanda uyulmasi gereken kurallar, Tarihi ve
Dogal Sit alanlari, tampon bolgeler, turizm yerlesme
alani, mevcut yerlesmeler bagliklar1 altinda ayri ayri
tespit edilmistir.

Tarihi ve Dogal Sit alanlarinda, sadece Bakanlik
olumlu goriisii ve kurul karan ile servis ihtiyaglarini
kargilayacak alt ve {ist yapi tesislerinin yapilabilecegi;
bu yapilarin malzeme, renk, doluluk-bosluk, kiitle
oranlar1 ve ¢ati bi¢cim ve malzemesi vb. bakimlardan
mevcut mimari ile uyumlu olmasi1 gerektigi; bunlarin
disinda bu alanlarda herhangi bir alt yap1 yapilamayacagi
belirtilmistir. Tarihi ve Dogal Sit alanlarina reklam
tabelalar1 yerlestirilemeyecegi; ayrica sit alani iginde,
tespit edilecek bolgeler disinda magara, soguk hava
deposu, tas, hisir ve kum ocaklar1 agilamayacagi plan
kararlar1 igindedir.

2

Orhan Alsag, Kemal Séylemezoglu, Semavi Eyice, Sedad H.
Eldem, Hiisrev Tayla, Abdullah Kuran, Semra Ogel, Dogan
Kuban GEEAYK kararinda imzalari olan isimlerdir.

Tampon bélgelerde, yerlesmenin biiyiime alanlarinda,
yerlesim alanlar1 i¢in hazirlanacak koruma planlari
yiiriirliige girinceye kadar yapilacak yapilar i¢in gesitli
kosullar belirlenmistir. Bu kosullara gore; azami yap1
alan1 katsayis1 %5, azami yap1 yliksekligi 6.5m, azami
yapt alan1 250 m? olmalidir. Yapilar, form, kiitle, renk,
doluluk-bogluk oranlar1, malzeme vb. yonlerden yoredeki
mimari ile uyumlu olmalidir. Tampon bdlgelerde de
Dogal ve Tarihi Sit alanlarinda belirtilen zorunlu servis
yapilari haricinde yap1 yapmak yasaklanmuistir.

Turizm yerlesme alanlarinda ise hazirlanacak 1/5000
ve 1/1000 o6lgekli mevzi imar planlart GEEAYK’1n
olumlu goriigii alindiktan sonra ilgili bakanlik¢a tasdik
edilecektir. Mimari projelerin form, malzeme ve renk vb.
kosullarinin plan hiikiimleri iginde yer almasi gerektigi
belirtilmistir.

Mevcut yerlesmelerde, koruma planlarimin Turizm
ve Tanitma Bakanlifi tarafindan hazirlanarak alti ay
icinde GEEAYK’a sunulmasi gerektigi, bu siire i¢inde
de alanda gecici ruhsat ve ingaat ruhsati verilemeyecegi
plan hiikiimleri arasinda yer almaktadir.

Kapadokya Bolgesi Genel Koruma Planina Iliskin
Rapor (1975-76)* baslikli metin ise yukarida bahsedilen
plan kararlarina ek olarak hazirlanmig bir ¢alismadir
ve Kapadokya Bolgesi icin makro diizeyde koruma
tedbirlerini icerdigi ve bdlgenin acil sorunlarina ¢oziim
yollar1 arandigi vurgulanmaktadir. Nevsehir- Urgiip-
Avanos iiggeni arasinda kalan alan ile Soganh ve Ihlara
vadileri bu ¢alismanin merkezini olusturmaktadir.
Hazirlanan bu metinde bolge, insan-doga iliskisinin 6n
planda oldugu kiiltiirel dGneme sahip bir “ekolojik belge”
olarak ele alinmaktadir.

Yine aymi raporda, “dogal ve tarihi ¢evreyi bozucu
nitelikteki belli bagl sorunlar” bashig: altinda, ilk resmi
koruma kararlarinin alindigr 1970°li yillarin sonu igin
bolgenin sorunlarma iligkin 6nemli tespitler yapilmistir.
Raporda, Kapadokya’daki kiiltiir varliklarinin en 6nemli
sorunlart; niifus artis1 ve buna bagl olarak gelisen alt
yapi1 sorunlar1 ve turizm hareketleri olarak ele alinmustir.
Turizm amach konaklama tesislerinin dogal ve kiiltiirel
degerlerin  yogun oldugu bolgelerde yogunlagma
egiliminde oldugu, bu tesisler i¢in alan segiminin
tek yatinmecr diizeyinde kaldigi  Dbelirtilmektedir.
Alanin mevcut degerlerinin korunabilmesi i¢in turizm
faaliyetlerinin yonlendirilmesi ve yerlesmelere iliskin sit
kararlarinin acilen alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir
(Kapadokya Bolgesi Genel Koruma Planma iliskin
Rapor, 1975-76).

> Bakanlik uzmanlar tarafindan hazirlanan bu raporda tarih

bulunmamaktadir. Rapor igeriginden 1975-76 yillar1 oldugu
tahmin edilmektedir.
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S6z konusu belgenin 1ilgi c¢ekici noktalarindan biri
de bolgedeki soguk hava depolart ile ilgilidir. Bolge
ekonomisinin 6nemli bir unsuru olan kaya oyma
depoculugun dogal yapiya zarar verdigi ve bu depolara
bagli olarak gelisen ulasim altyapisinin bdlgenin
kapasitesini  zorladig1  belirtilmektedir (Kapadokya
Bolgesi Genel Koruma Planma Iliskin Rapor, 1975-
76). Raporda, “mevcut depolarin biiyiimesinin 6niine
gecilmesi ve dogal dmriinii dolduranlarin ruhsatlarinin
yenilenmemesi koruma hedefleri agisindan zorunludur”
denilmektedir. Ayrica yoresel yapi malzemesi olan tiif
taginin ¢ikarildigi tas ocaklari dogal yapiya zarar verici
etkenler olarak goriilmektedir. Sit alanlar1 i¢inde kalan
ocaklarin kapatilmast ve ruhsatlarimin iptal edilmesi
onerilmektedir. Boylelikle tas ocaklarinin koruma
alanlarmin digina ¢ikacagi diisiiniilmiistiir. Son olarak,
bolgedeki reklam tabelalarinin koruma alanimin digina
cikarilmasi ve yapilacak afet evlerinin tasarimlarimin
bolgenin gorsel dzellikleri gdz dniine alinarak yapilmasi
gerektigi vurgulanmistir (Kapadokya Bolgesi Genel
Koruma Planina Iliskin Rapor, 1975-76).

1976 tarihli A-69 no.lu karardan sonra, Kiiltiir Bakanlig1
tarafindan hazirlanan ve daha sonra CDP olarak anilacak
olan Kapadokya 1/25000 Nazim Imar Plami, 1981°de
Imar ve Iskan Bakanligi (IIB) tarafindan onaylanarak
yirilrliige girmistir (Sek. 1). S6z konusu plan ig¢in 1988
yilinda baglayan revizyon caligmalar1 2020 yil1 itibariyle
hala sonuglanamamustir.

1982 yilinda bolgedeki kagak yapilarin Onlenmesi ve
mevcut kacak yapilarin tespiti icin Nevsehir Valiligi
biinyesinde 1l Kiiltiir Miidiirliigii, 11 imar Miidiirliigi,
Turizm Boélge Miudiirliigi, Milli Emlak Midiirligii ve
Hazine avukatlarindan olusan bir komisyon kurulmustur.
Bu komisyonun Kasim 1982’de gerceklestirdigi
toplant1 sonucunda Nevsehir Valiligince hazirlanan
raporda, bolgedeki kacak yapilagmalara dikkat ¢ekilmis,
yerlesimler tek tek ele alarak krokiler ve fotograflarla
mevcut kagak yapilar tespit edilmistir (T.C. Nevsehir
Valiligi Komisyon Raporu, 1982), (Sek. 2). Komisyon
tarafindan hazirlanan bu belgelerle, bolgede donemin
koruma sorunlarina 151k tutacak oOnemli tespitler ve
oneriler yapildig1 goriilmektedir:

§ Turizm tesislerine ayrilan alanlar yeniden
degerlendirilmelidir. Ornegin, Géreme yakinlarinda
peri bacalar1 agisindan zengin bir alan turizm tesis
alani ilan edilmistir.

§ Kagak yapilar i¢in mevcut kanunlara uygunlugu
aragtirilmadan resmi kurumlarca destek
saglanmamal1 ve hizmet gétiiriilmemelidir. Ornegin;
dogal sit igindeki kagak bir yapiya kredi verildigi
tespit edilmistir.

Funda SOLMAZ SAKAR

§  llgili resmi kurulumlar koordineli olarak ¢alismalidir.
Bir bakanligin yapilasma yasagi getirdigi alanin bir
bagka bakanlik tarafindan toplu konut alani olarak
gosterildigi tespit edilmistir.

§ Sit alam1 ilan edilen yerlesmeler i¢in imar
planlarinin  hazirlanarak  gelisme  alanlarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Uchisar ve Ortahisar
yerlesimlerindeki olumsuz gelisme egilimi, bu
durumun Onemini gostermektedir (T.C. Nevsehir
Valiligi Komisyon Raporu, 1982).

Bu dénemde Urgiip, Ortahisar, Géreme, Uchisar gibi
yerlesmelerde kaya diisesi ve magara ¢okmesi dolayisiyla
afete maruz bolge kararlar1 alinmaya devam etmistir.
Bir¢ogu sit alant igcinde kalan afete maruz konutlarin
yikilmasi yoniinde oneriler getirilmistir (T.C. Nevsehir
Valiligi Komisyon Raporu, 1982).

1983 Donemi

Yukarida bahsedilen Nevsehir
yapilarla ilgili raporuna istinaden

Valiliginin  kagak
1983 yilinda

Kapadokya’da yerinde incelemelerde bulunmak ve
izlenecek yolu belirlemek iizere 1B ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 (KTB) uzmanlarinda olusan bir caligma grubu
kurulmustur. Bu ¢alisma grubunun yaptigi toplantida*

L e
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Sekil 1: 1976 yilinda A-69 no.lu kararla belirlenen, daha sonra 1981
yilinda CDP’nda da aynen kabul edilen sit sinirlar1 (1981 CDP’na
ait imajlar rektifiye edilerek yeniden haritalandirilmistir, Google
Earth uydu goriintiisii altlik olarak kullanilmistir) / Boundaries of
protected sites, which were determined by the decision no. A-69 in
1976 and later adopted in the Environment Plan in 1981 (Images
of 1981 Environment Plan were rectified and re-mapped, Google
Earth satellite image was used as template).

4 13.06.1983 tarihinde yapilan toplanti.
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Sekil 2: Bolge geneli ile Urgiip ve Uchisar’daki kagak yapilarin
gosterildigi krokiler (Nevsehir Valiligi Komisyon Raporu,
1982) / Sketches showing unlicensed buildings in Urgiip and
Uchisar in 1982 (Nevsehir Governorship Commission Report,
1982).

hazirlanan tutanak, onerileri agisinda dikkat ¢ekicidir.
Burada, Kapadokya Bolgesi’nin imar affi igeren
kanun kapsami diginda tutulmasi ve Bakanlar Kurulu
tarafindan Kapadokya’nin 6zel kanunla korunmasi
gereken bir bolge olarak ilan edilmesi gerektigi
belirtilmistir (Toplant1 tutanagi, 1983).

1983°te 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi
Koruma (KTVK) Kanunu’ nun ve 1986’da 3194 sayili
Imar Kanunu’ nun yiiriirliige girmesi ile Kapadokya’da
yerlesimler 6zelinde planlama ve sit ¢aligmalari hiz
kazanmustir. 1984 yilinda 2981 sayili kisaca Imar
Aff1’ olarak anilan Kanun’un 6. maddesinde belirtilen,
“Simdiye kadar karar verilmis eski eserler ile bunlarin
koruma alanlar1 ve sit bolgelerine iligkin kararlar, 2863
sayili Kanun uyarinca, Kanun’un yiriirliige girdigi
tarihten baglamak {izere en ge¢ 2 yil i¢inde yeniden
KTB tarafindan belirlenir ve ilan edilir.” hilkmii geregi
80’lerin ikinci yarisinda bolge genelindeki yerlesimler
i¢in sit alanlar1 tekrar irdelenmis ve yeniden sit tescil
kararlar1 alinmistir. Bu irdeleme g¢alismasi sonrasinda
sit alam1 sinirlarinin - bilyiikk  oranda  korundugu

5 Kanunun tam ismi: Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri

Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun.

goriilmekle  birlikte®, tescil islemlerinde sayisal
olarak nasil bir degisim olduguna arsiv kayitlarindan
ulagilamamaktadir.

Bu donemin hem bolge hem Tiirkiye igin en 6nemli
gelismelerinden biri de 1985 yilinda Kapadokya’nin
Diinya Miras Listesi’ne girmesidir. Istanbul ile birlikte
Tiirkiye’nin ilk DMA olan Kapadokya’da merkezde
kalan ve daha sonra MP ilan edilen Urgiip, Goreme,
Ortahisar, Uchisar ve Cavusin yerlesimlerini iceren bir
alan ile Derinkuyu ve Kaymakli yer alt1 sehirleri, Karlik,
Karain, Yesiloz ve Soganli olmak {izere toplam yedi alan
DMA igerisine dahil edilmistir (Sek. 3).

Kapadokya’nin Diinya Miras Listesi’ne, kiiltiirel ve
dogal varlik olarak karma alanlar kategorisinde dahil
olmasinda, alanin Bizans sanatinin post-ikonoklastik
doneminin en 6nemli temsilcilerinden biri olmasi (Diinya
Miras [DM ] kriterleri I); 4. ve 11. yy. arasinda bolgede
hiikiim siirmiis Bizans Imparatorlugu’nun izlerini
tagiyan konutlara, manastir ve kiliselere ve kdylere
sahip olmasi (DM kriterleri III); geleneksel yerlesim
alanlar1 barindirmasi (DM kriterleri V); bolgenin kiiltiirel
etmenleriyle de yakin iligki i¢inde olan agimim sonucu
olugmus yiizey sekilleri ve peribacalarinin olmasi (DM
kriterleri VII) etkili olmustur (UNESCO, 2019).

Bununla birlikte, DMA simnirlart  iginde bolgenin
merkezinde kalan ve GoOreme Acik Hava Miizesi ve
gevresini iceren alan, ulusal mevzuatlar ¢ergevesinde,
1986 yilinda Milli Park olarak ilan edilmistir’ (Sek. 3).

1987 yilinda KTVK Kanunu’nda degisiklik yapan 3386
say1l1 Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birlikte Bakanligin
belirledigi alanlarda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kurullar1  kurulmustur. Bu kapsamda 1987 yilinda,
Kapadokya’yr da igine alan bolgeden sorumlu olmak
lizere, Kayseri Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Kurulu (KTVKK) kurulmustur.

1987 yilmin subat ayinda Nevsehir Valiligi, bolgedeki
kacak yapilasmanin oniine gecebilmek igin Il Jandarma
Alay Komutanligi, Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii ve
Miize Miidiirliigiinden birer uzmanla, diizenli olarak
bolgede denetimler yapilmasini kararlastirmigtir. Bugiin
bile Kapadokya’daki en onemli koruma sorunlarmin
basinda alanda gerekli denetimlerin yapilamiyor olmasi
siralanabilirken, 80’li yillarda bu durumun fark edilip
onlenmeye calisilmasi, alanin korunmasi adina 6nemli
bir girisim olarak ele alinabilir. Bu konuyla ilgili

¢ Bu donemde hazirlanan haritalarin vektorel olmadigi; alanin
genisligi dolayistyla 1/25000 6lgekli haritanin oldukga genis
bir alan1 kapladig1 gz oniinde bulundurulmalidir.

7 25.11.1986 tarihli ve 19292 say1li Resmi Gazete *de yayinlanan
86/11135 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile.
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Sekil 3: 1985 yilinda ilan edilen Diinya Miras Alan1 sinirlar1 (Google Earth uydu goriintiisii altlik olarak
kullanilmigtir), (Solmaz Sakar, 2021) / Boundaries of UNESCO World Heritage Site designated in 1985
(Google Earth satellite image is used as template), (Solmaz Sakar, 2021).

Kayseri KTVKK, 11.07.1987 tarihli 71 no.lu karari
ile s6z konusu Komisyon tarafindan belirlenen izinsiz
yapilarin durdurulmasi, gerekirse yikilmasi ve bundan
sonraki her tiirlii plan ve proje icin Kurul kararinin
almmasi gerektigini belirtmistir. Fakat Komisyon gerekli
tespitleri yapmis ve Kurul kararlart alinmis olmasina
ragmen maalesef alanda kacak yapilara iliskin etkin bir
uygulamaya gidilememistir.

Mart 1987°de Urgiip Miize Miidiirliigiiniin hazirlamis
oldugu ¢ rapor (Tiirkmen, 1987a; Tiirkmen, 1987b),
Kapadokya’nin koruma sorunlarina yonelik oldukca
dikkat ¢ekici tespitlere sahiptir GEEAYK’ 1n A-69
no.lu karar ile ilan edilen sit sinir1 kararlarinin, 1983
yilinda KTVK Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden
sonra ilgili kurumlar tarafindan halka ilan edilmesi
ve tapu serhlerinin konmasi zorunlu hale gelmistir.
Fakat miize raporlarinda, 1/25.000 6l¢ekte belirlenen
sit sinirlariin oldukga genis bir alana yayilmasindan
ve teknik yetersizliklerden dolay1 ilgili parsellere
tapu serhlerinin konamadig: belirtilmektedir. Sit alani
sinirlarin 100.000°den fazla parseli i¢erdigi ve haritada
belirtilen sit konturunun bile 100 m’den fazla genislikte
bir alana denk geldigi ozellikle vurgulanmistir
(Tiirkmen, 1987a). Bu noktada, Urgiip Ilgesi’nin
yaklasik %30°nun sit simirlart iginde kaldigi ve bu
tarihlerde Urgiip Miizesinde gorevli sadece bir uzmanin
oldugu ve kuruma ait herhangi bir aracin olmadigi goz
oniinde bulundurulmalidir.

Yine ayn1 kurumun bir bagka raporunda tapu serhlerinin
bulunmamasindan dolayr bolgede yargiya giden
uygulamalar i¢in herhangi cezai bir islem yapilamadigi
belirtilmektedir (Tirkmen, 1987b). Bolgede o6zel ve
resmi kuruluglarca yaptirilan bazi tesislerin de olumsuz
emsal olusturduklari vurgulanmaktadir. Turban Oteli,
Cimenli, Yakut ve Kaya Kamping tesisleri ve kaya oyma
depolar bu tesislerden bazilaridir. Yerlesimler 6zelinde
herhangi bir plan olmadigindan sit alanlarinda uygunsuz
yapilagsmalarin oldugu, ayrica Belediyelerin imar plani
olan yerlerin sit sinirlar1 i¢inde sayilamayacagmi iddia
ederek miizenin miidahalesine kargi olumsuz tutumlari
oldugu; dolayisiyla Bakanligin devreye girmesi gerektigi
belirtilmektedir. Mevcut sit alani  sinirlart  diginda
bulunan fakat sit 6zelliklerini gosteren bagka alanlarin
da olduguna vurgu yapilarak bu alanlar ve o6zellikleri
siralanmigtir (Tlirkmen, 1987a).

Bolgedeki sorunlarm ilgili Bakanliga gonderildigi
1987 tarihli bu raporlarda miize uzmanimin tespiti
dikkat ¢ekicidir (Tiirkmen, 1987b): “En az 10 yil 6nce
almmis olmasi1 gereken tedbirlerde daha da gecikildigi
takdirde zaten kismen Ozelligi bozulmaya baslamis
olan Kapadokya’nin dogal yapis1 ve tarihi kalintilarinda
turizmde degerlendirilebilecek bir 6zellik kalmayacaktir.”
Bu rapordan da anlasildigi {izere yerelde koruma
bilincinin heniiz ¢ok gelismedigi, vatandaslarin siklikla
tescil kararlarinin iptaline ya da sit alan1 sinirlarinin
degistirilmesine yonelik talepleri oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4: 1999 yilinda Nevsehir Koruma Kurulu 1123 no.lu karar ile belirlenen sit sinirlart (Google
Earth uydu goriintiisii altlik olarak kullanilmistir), (Solmaz Sakar, 2021) / Boundaries of protected
sites designated by Nevgehir Conservation Council with decision number 1123 in 1999 (Google Earth
satellite image is used as template), (Solmaz Sakar, 2021).

Kayseri KTVKK, 05.08.1988 tarihli ve 264 no.lu karar
ile bolgedeki Dogal ve Tarihi Sit alanlari igerisinde yeni
yapilagma ve bazi alanlar i¢in sit karariin iptal edilmesi
taleplerine yonelik bir ¢dzlim getirmeye ¢aligmistir. Bu
dogrultuda, Kurul, 264 no.lu kararla acilen bolgesel
nazim plan yapilmasimi istemis; yerlesik alan sinir1
disinda kalan sit alanlarinda ve tampon bdlgelerinde her
tiirli yapilasmay1 dondurmus ve taginmazlarin tescilden
diistirilme isteklerinin ancak o alan i¢in hazirlanacak
‘koruma imar plani’ ¢ercevesinde tartisilabilecegini
belirtmigtir. Karardan kisa bir silire sonra yine ayni
kurum tarafindan 02.02.1989 tarih ve 352 no.lu baska
bir karar daha alinmis ve sit alanlarinda daraltma ve
tescilden kaldirma taleplerinin koruma amagli imar plani
yapilmadan Kurul tarafindan degerlendirilmeyecegi
tekrar vurgulanarak en kisa zamanda sit alanlar igin
‘koruma-gelistirme planlarinin’ yapilmasi istenmistir.

Kayseri KTVKK’ nun 1988 yilinda aldigi 264 sayili
kararla bolgesel nazim plan yapilmasinin istenmesi
iizerine, aymi yil CDP revizyonu icin c¢aligmalar
baglamistir. Oldukca kaotik ve uzun bir siire¢ gegiren
CDP revizyon g¢aligmalar1 90’11 yillarda ve hatta 2000°1i
yillarin basinda Kapadokya’daki koruma c¢aligmalarinin
en temel konusu olmustur.

Kapadokya’nin korunmasiyla ilgili konu bagliklart
arttikca bolge 6zelinde bir “koruma kurulu” ihtiyaci da
ortaya ¢cikmigtir. Bu ¢ercevede, 1994 yilinda Nevsehir’de

Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu (KTVKK), kurulmustur. Nevsehir, Nigde,
Aksaray, Kirgehir illerinde 1994’ten sonraki korumayla
ilgili her tiirlii islem bu Kurul tarafindan yiirtitilmistiir.

1996 yilinin mayis ayinda Turizm Bakani’nin bolgeyi
ziyareti sirasinda Kapadokya’nin sorunlari gilindeme
gelmis ve ziyaret sonucunda Bakanlik tarafindan ilgili
kuruluslara bir yazi yazilmistir (Turizm Bakanlig1, 1996).
Bu yazida, bolgeye 6zel “Kapadokya Koruma Kanunu”
cikarilmasi gerektigi 6zellikle belirtilmistir®.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Genel Midiirligi
1996 yilinda Kapadokya’da hem sit alani sinirlari ve
derecelerine yonelik Belediyelerin ve vatandaslarin
sikea degisiklik talep etmesi hem de CDP’na temel tegkil
etmesi i¢in sit smirlarmin irdelenmesini istemistir. Bu
dogrultuda, Nevsehir KTVKK, 1998 yilinda 838 sayili
kararda mevcut durumu inceleyerek sit sinirlarinda bazi
degisiklik yapilmigtir®.

8 Yazida ayrica Goreme Agikhava Miizesi ve 1. Derece Dogal Sit alam
olan Dervent Vadisi igerisinde kagak yapilagma oldugu belirtilmis,
bolgedeki sit smirlarmin yeniden gozden gegirilerek kagak yapilarin
yikilmasi; Géreme Agik Hava Miizesi i¢inden gecen yolun kiliselere
zarar vermesinden dolay1 yaya yoluna doniistiiriilmesi ve Avanos
icin koruma amagli imar plaminin hazirlanmasi talep edilmistir.
Goreme Agik Hava Miizesi iginden gegen yol, bu tarihten sonra da
pek cok kez kapatilmak istenmis ve tesebbiiste bulunulmus olmasina
ragmen, 2020 y1li itibariyle halen kullanilmaya devam etmektedir.

®  Alman kararlar sunlardir: 1. Derece Dogal Sit alanina dahil olan
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Bu kararin akabinde, 12.11.1999 tarihinde Nevsehir
KTVKK’nun 1123 no.lu karari ile 1996’da baslayan sit
irdeleme galigmalar1 ii¢ y1l sonunda kesinlestirilmistir. Bu
kararla 1/25.000 6l¢ekli haritatiizerinden 1.,2. ve 3. Derece
Dogal, Arkeolojik ve Kentsel Sit sinirlarinin belirlenmesi;
ayrica Kentsel Sit sinirlarinin detaylandirilabilmesi igin
koruma amagli imar planlarinin hazirlanmasi istenmistir.
Bu alanlardaki ge¢ici donem yapilasma kosullari ise
26.11.1999 tarihli 1148 no.lu kararla belirlenmistir.

1123 no.lu kararin en 6nemli 6zelligi, bolgede daha
once sadece Dogal, Tarihi Sit ve tampon bolge olarak
adlandirilan alanlarda tampon bdlgelerin kaldirilarak
Dogal Sit derecelendirmelerinin yapilmasi ve ayrica
Arkeolojik ve Kentsel Sit sinirlarinin belirlenmesidir

(Sek. 4).

2000 yilimin ikinci yarisinda gegis donemi yapilagma
kosullar1 bir yillik siiresini doldurdugu ve bu siire
icerisinde ¢ogu yerlesme igin koruma amagli imar
planlar1 hazirlanmadig1 icin siirenin uzatilmasi karari
almmustir. 2000 yili itibariyle koruma amagli imar plant
(KAIP) hazirlanan yerlesmeler; Nar (1993), Goreme
(1994), Derinkuyu (1992), Suvermez (1995), Avanos
(1998)’tur. Plan caligmalar1 devam eden yerlesme ise
Mustafapasa (baslangi¢ 1998)’dir. Bu tarihte halen gecis
donemi yapilagsma kosullar1 uygulanan yerlesmeler
ise; Urgiip, Ortahisar, Ughisar, Mustafapasa, Ozkonak,
Tatlarin ile bu yerlesmeler disinda fakat CDP siirlari
icerinde kalan diger yerlesmelerdir. Bolgede KAIP
hazirlama stiregleri gereginden fazla uzun stirmiis ve bu
durum yerlesimlerin korunmusluk durumlarini dogrudan
etkileyen faktorlerden biri olmustur. Bu alanlardan
ornegin, Uchisar’ da KAIP, ancak 2014 yilinda
onaylanarak yiiriirliige girmis; Ortahisar’ da ise 2020 y1l
itibariyle hala KAIP hazirlanamanistir (Solmaz Sakar,
2020).

2000’11 yillarin baginda 6nce Orman Bakanliginin daha
sonra ise adi degistirilen Cevre ve Orman Bakanliginin
(COB) iist oOlgek plan yapma yetkileriyle ilgili g¢esitli
girigimleri olmustur. Alanin MP olmasindan dolay1 yetki
ve sorumlulugun kendilerinde oldugunu belirtilen bu
girigimler, CDP revizyon c¢alismalarinin ¢ok Onceden
bitirilmesi gerektigi halde 2003 yilinda hala yetki
karmasasinin yagandigini gostermektedir.

ve Imar Plani1 sinirlari i¢inde kalan kentsel yerlesim alanlarinin,
3. Derece Dogal Sit alanina doniistiiriilmesi; 1976 yilinda A-69
no.lu kararla belirlenen tampon bolgelerin, biitiinciil bir koruma
saglamak amaciyla 3. Derece Dogal Sit alanina doniistiiriilmesi;
mevcut sit alanlar1 arasinda ve gevresinde kalan alanin, yine
ayn1 amagla 3. Derece Dogal Sit alanina donistiiriilmesi; (1.
Derece Dogal Sit alaninda kalan) turizm alanlarinin 2. Derece
Dogal Sit alanina doniistiiriilmesi; kaya oyma depolar ve turizm
alanlar ile tag ocaklari igin bakanliklarin ve MTA’ nin goriisii
alinarak yapilacak bir aragtirmayla karar verilmesi.

Funda SOLMAZ SAKAR

2004 Donemi

2000’1 yillarin baginda COB tarafindan giindeme
getirilen bu yetki karmagasi sorunu ayni donemde ¢ikan
turizm odakli bagka bir yasayla kismen c¢oziilmeye
caligtlmistir. 2003 yilinda 2634 sayili Turizm Tegvik
Kanunu (TTK) nda yapilan degisiklikler bolgede
oldukga etkin bir uygulama alan1 bulmustur.

S6z konusu yasa dogrultusunda, daha dnce 1989 yilinda
tespit edilen “Nevsehir ve Cevresi Turizm Alani”,
2005 yilinda sinirlar1 degistirilerek “Kapadokya Kiiltiir
ve Turizm Koruma Geligtirme Bolgesi (KTKGB)”
adiyla tekrar tescil edilmistir KTKGB ilami ile soz
konusu alanda her olgekteki imar planini yapmaya,
yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye KTB
yetkili kilimmistir. Bu alanlardaki planlama eylemleri
“Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve
Turizm Merkezlerinde imar Planlarinin Hazirlanmasi
ve Onaylanmasma Iliskin Yonetmelik” kapsaminda
yiirtitilmistiir.

Bu cercevede, Haziran 2019’a kadar, Kapadokya’da
oldukga genis bir alana yayilan kiiltiirel ve dogal miras
alanlann ile birlikte ¢ok sayida yerlesim alanimi da
barindiran KTKGB sinirlar iginde, yerlesim alanlar
icin hazirlanan imar planlarindan turizm karar1 igerenler
KTB tarafindan; igermeyenler ise CSB tarafindan
onaylanmigtir. Ayni sinirlar iginde ¢evre diizeni plani
gibi iist 6l¢ek planlamalar ise ilgili kurumlarin goriisii ile
CSB tarafindan onaylanmistir. Bu durum Kapadokya’da
turizm faaliyeti siirdiiren yerlesimlere yonelik ayricalikli
bir durum ortaya ¢ikarmis ve kurumlar arasinda plan
hazirlama ve onaylama yetkisinin kullanim1 konusunda
karigikliklara yol agmistir. Bu donem ortaya ¢ikan yasal ve
yonetsel diizenlemelerin bolgeye yansiyan uygulamalari
dolayisiyla Kapadokya’da 2000°1i yillarin bas: itibariyle
planlama yetkilerinin daha da karmasiklasmaya basladigi
sOylenebilir.

Bu doénemde bolgeyle ile ilgili baska bir {ist 6lgekli
calisma da COB tarafindan 2007 yilinda onaylanan
Kirgehir-Nevsehir-Nigde-Aksaray planlama bolgelerini
kapsayan 1/100.000 olgekli CDP’ dir. Bu planda,
Kapadokya KTKGB plan kapsami diginda tutulmus
olmasina ragmen Nevsehir iliyle ilgili bazi temel hedefler
yer bulmustur. Buna goére; Nevsehir kent ekonomisinin
tarim yaninda turizm sektorii odakli gelismesinin
saglanmas1 ve Kapadokya basta olmak iizere kentsel
gelisme baskilarimin turizm potansiyeli olan yerlerden
uzak tutularak tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasini
saglamak bu hedeflerdir (1/100.000 Olgekli Cevre
Diizeni Plani, Plan Hiikkiimleri, 2006, 2-3).
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2006 yilinda cesitli ulusal yaymn organlarinda bolgeyle
ilgili ¢ikan haberlere istinaden Kurul, bdlgede bir
ist Olgek planmmin olmadigmmi belirterek yukarida
bahsedilen yetki karmasasini tekrar giindeme getirmistir.
Kapadokya’nin etkin bir sekilde korunabilmesi igin
bolgeye has bir kanun ¢ikartilmasi KTB’na 6nerilmistir
(Nevsehir KTVKK, 2016).

2004 yilinda 2863 say1ili Kanun’ da degisiklik yapan 5226
sayili Kanun ile Tiirkiye’deki koruma mevzuatina, yeni
tanimlar ve kurumlarla birlikte restorasyon ve koruma
calismalarindakullanilabilecek gesitli yeni mali kaynaklar
da girmistir. Ozellikle emlak vergilerinden alinan
%10’luk paym koruma calismalarinda kullanilabilmesi
ve taginmaz Kkiiltiir varliklarinin restorasyonu alaninda
devlet tarafindan verilen hibe ve kredi imkanlar
Kapadokya’da da kendini gostermistir. Devlet tarafindan
ozellikle tescilli konutlar i¢in proje ve uygulamalara
saglanan ekonomik desteklerin etkisiyle, bdlgede
tescilli konut sayilarinda bir artis yagsandigi goriilmiistiir.
Ornegin; Urgiip merkez ilgesinde 1987 yilinda 94 adet
konut, korunmasi gereken taginmaz kiiltiir varligi olarak
tescil edilmis ve bu tarihten sonra 2004 yilina kadar uzun
bir siire tescile yonelik islem yapilmamistir. Envanter
listeleri incelendiginde ayn1 yerlesimde 2004-2012 aras1
61 konutun tescil edildigi; 2012 sonras1 donemde de 167
konutun tescil edildigi goriilmektedir (Nevsehir KVKBK
arsivi, 2016). 2004-2012 aras1 donemde gerceklesen
tescilli konut sayilarindaki artigta devlet tarafindan
tescilli konutlara verilen finansal desteklerin etkisi oldugu
aciktir. 2012 sonrasindaki tescilli konut sayisindaki
artisin ise 2013 yilinda, KAIP calismalar1 kapsaminda
gerceklestigi anlagilmaktadir. 1980°1li yillarin sonunda
sit ve tescil kararlarma kars1 verilen itiraz dilekgeleri,
2000’li yillarda tam tersi bir siirece girerek tescil edilmek
istenen yapilarda artig yaganmasini saglamistir.

Yine 5226 say1li Kanun’a dayanarak 2009 yilinda il Ozel
Idaresi, Imar ve Kentsel lyilestirme Sube Miidiirliigii
altinda Koruma Uygulama Denetleme Biirosu (KUDEB)
kurulmustur. Bu biiro 11 Ozel Idaresi biinyesinde
kuruldugu i¢in sadece miicavir alan smirlar1 disinda,
ilgili kurumun yetki alaninda kalan, daha ¢ok kdylerin
olusturdugu yerlesimlerde gorev yapmustir. 2010
yilinda Ortahisar Belediyesinin talebi iizerine Bakanlik
tarafindan bu beldede de KUDEB yetkili kilinmistir.

Bu donemde vurgulanmasi gereken bir olay da
UNESCO periyodik raporunun yayinlanmis olmasidir.
Bu ilk periyodik raporda bdlgede siirdiiriilen turizm
faaliyetlerinin olumsuz etkileri giindeme getirilmistir.
Boylece Kapadokya’da siirdiiriilen turizm ilk defa bir
tehdit olarak ele alinmig ve negatif ve yipratici etkileri
vurgulanmigtir (UNESCO, 2006).

2011 Donemi

2011 yilinda 6nce 644 sayili KHK ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin (CSB) Teskilat ve Gorevlerinin belirlenmesi,
ardindan ayni yil bu kararnamede bazi degisiklikler yapan
648 sayilh KHK’nin yaymlanmasiyla Kapadokya’daki
kiiltiirel ve dogal varliklarin korunmasi ile ilgili yasal ve
yonetsel yapida bazi degisiklikler yasanmistir. Bolgede
2011 yilma kadar KTB’na bagli kurumlar tarafindan
yiiriitiilen kiiltiirel ve dogal varliklarin korunmasiyla
ilgili tespit, tescil, karar vb. iglemler, 648 sayili KHK
cercevesinde birbirinden ayrilmig ve farkli kurumlarin
sorumluluguna verilmistir. lgili KHK uyarmca, 2011
yilindan itibaren Kapadokya’da kiiltiirel varliklarin
korunmasi ile ilgili islemler KTB biinyesindeki Nevsehir
Kiiltiir Varliklarmi Koruma Bolge Kurulu (KVKBK)
tarafindan, dogal varliklarin korunmas: ile ilgili islemler
ise CSB biinyesinde olusturulan Nevsehir Tabiat Varliklar
Komisyonu (TVK) tarafindan yiiriitiilmeye baglanmustir.

TVK, 16.12.2011 tarihinde, Nevsehir Valiligi, Cevre ve
Sehircilik (CS) 11 Miidiirliigii biinyesinde kurulmus ve
Nevsehir, Kirsehir, Nigde ve Aksaray illerinde tabiat
varliklar1 ile ilgili yiriitilecek islemlerden sorumlu
olmustur. Komisyon, koruma amagli imar planlarmi
inceleyip karar vermek, uygulamaya yonelik projeler
hakkinda karar vermek, korunmasi gereken tasinmaz
tabiat varliklarinin ve koruma alanlarmin tespitini
yapmak ve bu alanlarda uygulamaya doniik karar
almakla goérevlendirilmistir'®. Béylece Komisyon, 2012
yilindan itibaren Kapadokya’da oldukg¢a genis bir alana
yayilan dogal sit alanlarina ve dogal sit barindiran karma
sit alanlarma yonelik ¢ok sayida karar alarak koruma
faaliyetlerinde aktif rol almistir.

Nevsehir TVK’nda 2019 yil1 itibariyle, birer adet harita
miihendisi, ¢evre miithendisi, jeoloji mithendisi, arkeolog,
mimar, sehir plancist ve hukuk uzmanm olmak iizere
toplam 7 iye bulunmaktadir. Komisyonda goriisiilen
konularla ilgili glindem maddeleri incelendiginde,
mimari uygulama projeleri ile r6love- restorasyon
projelerinin 6nemli bir yer kaplamasina ragmen
Komisyon iiyeleri arasinda sadece bir mimar iiyenin
bulundugu goriilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Nevsehir 1 Miidiirliigu, 2019a; 2019b; 2019c¢).

Kiiltiirel] ve dogal varliklarin i¢ ice gegcmis oldugu
bolgede, bu diizenleme ile birlikte bazi karigikliklar
yasanmistir. Ornegin; 1. Derece Dogal Sit alam
igerisinde kalan vadiler, ilgili mevzuat geregi TVK’
nun yetki alanina girmistir. Bu durumda, vadi iclerinde
kalan kaya oyma kilise vb. mekanlarin olusturdugu

10°18.10.2011 tarihli “Tabiat Varliklarin1t Koruma Komisyonlari
Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik”
cergevesinde.
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kiiltiir varliklar1 da uzmanlik alan1 olmamasina ragmen
TVK tarafindan degerlendirilmek durumunda kalmistir.
Nevsehir KVKBK, 2011 yilinda aldig1 bir kararla, vadi
iclerinde bulunan kaya oyma mekanlarin o zamana
kadar detayli tespitlerinin yapilmadigimni belirtmis;
bu mekanlarin kadastronun geg¢medigi alanlarda yer
almalarindan dolay1 2011 yilina kadar Dogal Sit i¢inde
degerlendirildigini bildirmistir (Nevsehir KVKBK, 002
no.lu karar). Kesin sinirlart ¢izilemeyen vadi i¢indeki
bu kiiltiirel ve dogal varliklarin farkli kurumlarin yetki
ve sorumluluguna birakilmasinin alanin kiiltiirel peyzaj
biitiinliigiinii zedeleyecegi vurgulanmistir.

Bu ve buna benzer karisikliklari ¢6zmek i¢in vadiler ve bu
vadilerde bulunan kaya oyma mekanlar, giivercinlikler,
sarniglar vb. kiiltiirel 6geler, Nevsehir KVKBK tarafindan
16.02.2012 tarihli 141 no.lu kararla Arkeolojik Sit ilan
edilmis fakat sit derecelendirmeleri yapilmamistir. Daha
sonra bu alanlardaki Kizilgukur, Gemili, Meskendir, Ask,
Givercinlik, Galgali, Pancarlik vadileri ve bu vadilerle
iligkili tali vadiler, 04.07.2012 tarihli 325 no.lu kararla 1.
ve 3. Derece Arkeolojik Sit Alani olarak tescil edilmistir.

S6z konusu karara birtakim itirazlar yapilmistir'!. Bu
itirazlar, Nevsehir KVKBK ve ilgili Genel Miidiirliiklerce
degerlendirilerek, kurumlar arasi yazigmalar yapilmis ve
konu 2 y1l sonunda karara baglanabilmistir. Bu dogrultuda
Nevsehir KVKBK, 10.07.2014 tarihli ve 1174 no.lu karar
ile soz konusu alanlarin 1. ve 3. Derece Arkeolojik Sit
olarak tescil edilmesine karar vermistir. Bdylelikle dogal
sit alanlar1 iginde kalmig vadiler ve bu vadilerle iliskili
alanlarin korunmast ile ilgili yetki ve sorumluluk KTB,
Nevsehir KVKBK’ nun olmustur.

2012 yilinda bolgeyi etkileyen bir bagka yasal diizenleme
de kisaca Biiyiiksehir Yasasi'? olarak bilinen kanundur.
Bu Kanun’a gore Nevsehir’de 21 adet belediye
kapatilarak yerlesimler kdy statiisiine doniistiiriilmiis
ve bu yerlesimlerde bazi hizmetler Nevsehir merkez
Belediyesine bazi hizmetler ise Ilce Belediyesine
baglanmistir. Bu durumun yerelde korumanin etkinligini
azalttig1 ve merkeziyetci bir tutum getirdigi sdylenebilir.
Kapatilan belediyeler arasinda CSB’ nin  “Turizm
Oncelikli Yoére Belediyesi” listesinde olan ve Kkiiltiir
varligi bakimindan zengin olan Mustafapasa’da yer
almistir. Bu diizenlemeden sonra daha oOnce sadece

325 no.lu kararla ilgili olarak Urgiip, Avanos, Ortahisar,
Mustafapasa, Uchisar Belediyeleri, Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 Nevsehir Sube Miidiirliigii ile CS 11 Miidiirliigiiniin
itirazlar1 olmustur. Bu itirazlarda Belediyeler genel olarak karara
gerekcee olusturacak bilgi, belge ve bulgularin olmadigini iddia
etmis; diger resmi kurumlar ise ilgili kurum ve kuruluslarin
goriislerinin alinmadigini belirtmistir.

Kanunun tam ismi: On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi flge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

Funda SOLMAZ SAKAR

“miicavir alan smir1 disinda” ve Ortahisar’da yetkili
olan KUDEB, 2014 yilindan itibaren Kapadokya’nin
onemli yerlesmelerinden Mustafapasa’da da calismaya
baslamigti. KUDEB c¢alismalar1 istatiksel olarak
incelendiginde, Ortahisar, Ibrahimpasa ve Mustafapasa’
nin KUDEB’ e en ¢ok bagvuran yerlesmeler oldugunu
goriilmektedir (Solmaz Sakar, 2016). Bu yerlesmeler
arasinda sadece Mustafapasa’da KAIP oldugu; diger
kdylerde ve Ortahisar Ilgesinde KAIP bulunmamasindan
dolayi, buralarda esasli onarim projesi gerektiren ve
KVKBK’ dan onay alinmasi gereken islerde dahi
KUDEB’e basit onarim izinlerine bagvuruldugu
sOylenebilir.

Bu doénemde, 2014 yilinda UNESCO periyodik
raporlarmin ikincisi hazirlanmistir. Bu raporda da ilk
raporda oldugu gibi turizm ve ziyaret¢i baskisinin alan
iizerinde yarattig1 olumsuz etkiler giindeme getirilmistir
(UNESCO, 2014).

2015 yilinda Nevsehir KVKBK, Kiiltiir Varliklart ve
Miizeler Genel Miidiirliigine KAIP yapilmasi acil
olan yerlesimleri bildirmistir. Ayvali, Ibrahimpasa,
Tagkinpasa, Ulasli, Giivercinlik, Cavusin koylerine ait
KAIP’lerin hazirlanmasi ve Avanos ve Géreme’ye ait
KAIP’lerin ise giincellenmesi gerektigi belirtilmistir.

2018 yilina gelindiginde, 3194 sayili imar Kanunu’na
eklenen gegici 16. madde ile imar diizenine aykir
yapilan yapilara, yap1 kayit belgesi diizenlenmesine
yonelik islemler, Kapadokya’da da uygulanmaya
baslamistir. “Imar Barisi1’®” olarak adlandirilan Kanun
dogrultusunda bolgede birgok kacak yapinin, yap: kayit
belgesi alabilmek icin bagvurdugu; bununla birlikte
bir¢ok yapimin da sirf bu Kanun kapsamina girebilmek
icin Kanun’dan sonra uygunsuz bir sekilde insa edildigi
bilinmektedir (Foto. 2).

15.06.2019 tarihine kadar beyana dayali olarak e-devlet
iizerinden gerceklestirilen basvurularla, 1 Ocak 2018
tarihinden once yapilmis yapilari kapsayan imar affi
uygulamalari, Kapadokya’nin Dogal Sit alanlar i¢in bir
doniim noktasi niteligi tagimaktadir. 1. Derece Dogal
Sit alanlarinda tarimsal amagli dahil olmak tizere hicbir
kalic1 yap1 yapimina izin verilmezken; bu tarihten 6nce
bir sekilde prefabrik olarak ya da briket, PVC, sac levha
vb. malzemeler kullanilarak insa edilmis ¢ok sayida
kacak yap1, “yapi1 kayit belgesi” alabilmistir.

Bunlarin yaninda, Kanun’un getirdigi avantajlardan
faydalanmak isteyenler tarafindan 2018 yilmin ikinci
yarisindan itibaren, yapilagsmaya izin verilmeyen Dogal

13 Kanunun tam ismi: 7143 Sayil1 Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iligskin Kanun.
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Fotograf 2: Kapadokya Imar Bars

uygulamasindan
yararlanabilmek i¢in 2019°da yapilan kagak yapilar (iist, URL
2; alt, URL 3) / Unlicensed buildings constructed during zoning
amnesty in 2019 (Top, URL 2, Bottom, URL 3)

Sit alanlarinda kalan arazilerde ¢ok sayida yeni kagak
yap1 yapilmis ve bu yapilar i¢in de yapir kayit belgesi
almmustir.

Burada, yapmin 2018 yilindan Once insa edilip
edilmedigi bilgisi, sistem tarafindan tamamen beyana
dayali olarak alindig1 i¢in, Kapadokya’daki korunan
alanlarda da yanlis beyanla ¢ok sayida yapi i¢in kayit
belgesi almmistir. Nevsehir il genelinde 2019 Aralik
itibariyle yaklasik 24.000 adet yap1 kayit belgesi alindig1
bilinmekte; bu saymin 6nemli bir kisminin sit alanlarinda
kaldig1 tahmin edilmektedir (A. Yazici, kisisel goriisme,
26 Aralik 2019).

Bu tespiti destekleyecek sekilde, TVK’ nun 2019
Nisan ay1 giindemi incelendiginde toplam 55 giindem
maddesinden 37’sinin bolgedeki kacak yapilarla iligkili
oldugu; 2019 Agustos ay1 giindeminde 47 gilindem
maddesinden 22’sinin; 2019 Eyliil ay1 giindeminde ise 37
giindem maddesinin 21’nin kagak yapilar ve/veya yapi
kayit belgesiyle ilgili oldugu goriilmektedir' (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi Nevsehir Il Miidiirliigu;, 2019c¢).

Tabiat Varliklarini Koruma Sube Midiirligii, Aralik
2019 itibariyle, 24.000 yapidan, korunan alanlarda olup
da 1 Ocak 2018’den sonra inga edilmis yapilar1 tespit
edebilmek igin bir ¢alisma grubu olusturmustur (A.

“ Aym1  komisyonun 2012  yilindaki giindemleri ile
karsilastirildiginda, 2012 Kasim ayinda 8 giindem maddesi
oldugu ve bu maddelerin daha ¢ok 3. Derece Dogal Sit
alanlarindaki taginmazlarla ilgili oldugu gériilmektedir.

Yazici, kigisel goriisme, 26 Aralik 2019). Bu calisma
grubu yap1 kayit belgesi almig 24.000 yapidan, korunan
alanlarda insa edilmis olanlar1 tek tek inceleyip 2018
yil1 6ncesi uydu goriintiileri ile karsilagtirmakta ve buna
gbre imar barigina aykiri uygulamalart tespit etmeye
calismaktadir.

Yap1 kayit belgelerine yonelik i1 Ozel Idaresi tarafindan
yiriitiilen iglemlerde ise yapimin 2018’den once insa
edildigini gostermek amaciyla bagvuru sahibinden
istenen uydu goriintiillerinin bazilarmin degistirildigi
ve usulsiiz belge diizenlendigi de tespit edilmistir (S.
Yiiksel Pacact, Kisisel goriisme, 4 Nisan 2019). Bolgede
denetim c¢alismalar1 arttiktan sonra usulsiiz insa edilen
bu yapilarm bir kisminin dogal peyzaj igine gizlenmeye
calisildigr; bir kismmin da toprak vb. malzemelerle
kapatilarak saklandigi goriilmiistiir.

7143 sayili Kanun’un Kapadokya’da Kentsel Sit
alanlarinda da benzer etkileri olmustur. Kentsel sit alanlari
icinde KAIP ya da Kurul karar1 yapilasma kosullarna
aykirtuygulamalarimaraffikapsaminda yapi kayitbelgesi
alabilmistir. Kentsel Sit alanlarindaki uygulamalarin 1
Ocak 2018 oncesi yapilip yapilmadigimin anlagilmasi
durumunda yikim iglemleri yapilmaktadir. Fakat Dogal
Sitlerle kiyaslandiginda, Kentsel Sit alanlarindaki aykiri
uygulamalarin yasada belirtilen siireden énce mi sonra
mi yapildiginin tespitinin daha zor oldugu bir gergektir.
Imar affi uygulamasiyla Kentsel Sit alanlarinda &zellikle
turizm amagli kullanimlarda yapilasma kosullarina aykiri
olarak agilan kaya oyma mekanlar, PVC vb. malzemelerle
kapatilan teraslar, uygunsuz ¢ikmalar ve ¢ati tipleri i¢in
yapi kayit belgesi alinmistir (Solmaz Sakar, 2020).

Boylece, “imar barig1” yasasiyla birlikte Kapadokya’da
hem korunan alanlarda (1., 2., 3. Derece Dogal Sit, Mili
Park, Ozel Cevre Koruma Bélgesi vb.), hem de Kentsel
Sitlerde, 1 Ocak 2018 tarihinden 6nceki her tiirlii kagak
yapt ve yapt bolimleri igin, yap1 kayit belgesi alindig1
sOylenebilir. Bunun yaninda, 2019 yilinin ikinci yarisi
itibariyle, yapt kayit belgesi almis olsa dahi, 2018
oncesinde yaptiklari uygulamalar i¢in bu yap1 sahiplerine
2863 sayili KTVK Kanunu’ na muhalefetten hukuki ve
cezai iglemler baslatildig1 bildirilmektedir (A. Yazici,
kisisel goriisme, 26 Aralik 2019). Bu durumda yapi kayit
belgesi almanin sit alanlarindaki aykir1 yapilagmay1
hukuka wuygun hale getirmeyecegi anlasilmaktadir
(Aydogdu, 2020).

CSB, Ozel Cevre Koruma Bolgesi ve Dogal Sit
alanlarinda, imar affindan yararlanmak amaciyla 1 Ocak
2018’den sonra inga edilen ve kanun kapsami disinda
kalan Tiirkiye genelinde toplam 3956 yap1 tespit etmistir
(Aydin, 2019). Bu verilere gére iilke genelinde, Ozel
Cevre Koruma Bolgesi ve Dogal Sit alanlarinda imar
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Dogal Sit Alanlan

Cakisan Alanlar

Yikilan 87 116
Yikim islemleri devam eden 77 71
Toplam yikim karar1 alinan 164 187

Tablo 1: 2019 Aralik ay: itibariyle kagak yapilara yonelik sayilar (Nevsehir CS 11 Miidiirliigii
verileri kullanilarak hazirlanmistir). / Number of unlicensed buildings as of December 2019
(Prepared using the data of Nevsehir Provincial Directorate of Environment and Urbanization,).

affina aykir1 olarak en fazla yap1 yapilan ikinci il 356
kacak yap1 ile Nevsehir olmustur. 356 Kanuna aykir
yapidan 147’sinin yikildigi, digerleri igin ise yikim
iglemlerin siirdiigii belirtilmektedir (Aydin, 2019).

Nevsehir CS 11 Miidiirliigii verileri ise ufak farkliliklarla
benzer sonuglar vermektedir. Buna gore, bu siiregte
Kapadokya’da 351 adet kagak yapi tespit edilmistir.
Bu yapilardan Dogal Sit alanlarinda tespit edilen 164
kacak yapidan 87’sinin yikildigi, 77’sinin ise yikim
islemlerinin devam ettigi; cakisan alanlarda ise 187
kacak yapidan 116’smin yikildigi, 71’inin ise yikim
islemlerinin devam ettigi anlasilmaktadir (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 Nevsehir i1 Miidiirliigu; 2019d),
(Tablo 1).

Bu noktada, genis 6l¢iide ve c¢esitli tipte dogal, kentsel
ve karma sit alan1 barindiran Kapadokya’da 6zellikle
dogal sitlerde uzun yillardir devam eden yapilagma
yasaklari, 2018 yilinda yirtirliige konan 7143 sayili
Kanun ile Imar Kanunu’na eklenen gecici 16. madde
araciligiyla asilmaya calisilmigtir. Higbir kosulda
yapilasma izni alinamayacak olan dogal sitlerde bu
yasa bir yapilagma araci olarak goriilmiis ve bu siiregte
cok sayida izinsiz ve aykiri yap1 ortaya ¢ikmustir. Idare,
2019 yilindan itibaren, yani bdlgedeki aykir1 yapilagma
eylemlerinin bir¢ogu gerceklestikten sonra bu yapilari
tespit etmeye ve tespit edebildiklerini yikmaya
caligmaktadir. Fakat siiregle ilgili belirsizlikler ve soru
igaretleri hala varligin1 korumaktadir. 2019 yilinda alan
kanununun yiiriirliige girmesinden 6nce Kapadokya
ile ilgili en dikkat ¢ekici siire¢ bu donemde insa edilen
kagak yapilar ve “Imar Baris1” uygulamalar1 olmustur.

2019 Donemi

2018 yilinda, iilke genelinde Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi’ne ge¢ilmesinin kamu yonetimi gibi
planlamay1 da merkezilestirdigi goriilmektedir. Siirecin
bir yansimasi olarak 2019 yilinda Kapadokya ile
ilgili farkli bir idari yapilanmaya gidilmis ve Haziran
2019’da 7174 sayil1 Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun
yiirtirliige girmistir.

Bu Kanun’la, Nevsehir il sinirlari i¢indeki sit alanlarinin
biiyliik ¢ogunlugunu, MP alanimi ve KTKGB alanini
kapsayan “Kapadokya Alan1” tarif edilmis ve sinirlart
cizilmistir (Sek. 5). S6z konusu Kanun gercevesinde
alanda koruma ile iligkili her tiirlii eylemi planlayacak,
yapacak ve yliriitecek bir Alan Bagkanligi ve onunla
birlikte c¢alisacak Kapadokya Alan Komisyonu
kurulmustur.

Ekim 2019°da bolgeye 1986 yilinda verilen “Goéreme
Tarihi Milli Parki” statiisii; 2020 yili subat aymnda ise
alanin KTKGB statiisii Cumhurbagkanligi kararlar
ile iptal edilmistir Bu durumda, 2020 itibariyle
Kapadokya’da giincel koruma alani sinirlart sematik
olarak sekil 6’daki gibi olmustur (Solmaz Sakar, 2021).

S6z konusu yasa ile kurulan Kapadokya Alan
Bagkanliginda Bagkanlik gorevi Nevsehir Valisi’ne
verilmis; Alan Baskani ile birlikte ¢alisacak Teknik ve
Idari olmak iizere iki Baskan Yardimcis1 tanimlanmigtir.
Bagkanlik, Kapadokya ile ilgili tespit, planlama,
onaylama, denetleme, yonetme ve tanitma ger¢evesinde
yetki ve gorevlere sahiptir. Kiiltiirel ve dogal varliklarin
ve alanlarin tespit etmek, bu varliklarla ilgili her
tiirde ve Olgekte plan yapmak/yaptirmak ve (iist dlgek
planlar haricinde) bu planlari onaylamak, kiiltiirel ve
dogal varliklarla ilgili her tiirlii denetimleri yapmak,
koruma ilkeleri g¢ercevesinde aykirt bulunan davranig
ve eylemlerle ilgili yikim ve cezai islemler yapmak
Bagkanligin yetkilerinden bir kismidir. Bununla birlikte,
Bagkanlik bolgenin tanitimi ile ilgili de genis yetki ve
gorevlere sahiptir. Bolgede yiiriitiilen en 6nemli turizm
faaliyetlerinden olan sicak hava balonculugu ile at ve atv
gezileriyle iliskili izin, denetim ve idare iglemleri de yine
alan Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilecektir.

Bu diizenleme ile daha once bdlgede gorev yapan
Nevsehir KVKBK ile TVK’ nun goérev ve yetkileri de
Baskanlik biinyesinde kurulan Alan Komisyonu’na
devredilmistir. 11 daimi iiyeden olusan bu komisyonda
gerekli durumlarda 2 temsilci iiye de yer alabilmektedir.
Komisyonda uzmanlik alani arkeoloji, sanat tarihi,
mimarlik, sehir planlama/sehir ve bolge planlama, jeoloji
ve hukuk ile biyoloji veya kimya olan yedi uzman iiye
ile daha ¢ok idari pozisyonlarda yer alan 4 daimi {iye
yer almaktadir. Idari pozisyondaki iiyeler komisyona,
Nevsehir 11 Ozel Idaresinden, Tabiat Varliklarm



25

KAPADOKYA DOGAL VE KULTUREL MIRAS ALANLARININ KORUMA TARIHI

Sekil 5: 2019°’da 7174 sayili KAHK ile belirlenen Kapadokya Alani sinirlar1 (Google Earth uydu
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goriintiisii altlik olarak kullanilmistir), (Solmaz Sakar, 2021) / Boundaries of Cappadocia Area designated
by law number 7174 in 2019 (Google Earth satellite image is used as template), (Solmaz Sakar, 2021).

Koruma Genel Miidiirliigiinden, Milli Parklar Genel
Midiirliigiinden, Nevsehir Ticaret ve Sanayi Odasindan
katilmaktadir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Yukarida ana hatlariyla aktarilan yasal ve idari koruma
cergevesinde goriildiigii tizere 2019 yilina kadar
Kapadokya, birden fazla kurum tarafindan; turizm,
cevre, sehircilik ve koruma odakli ¢esitli sayida kanun
ve yonetmelikle korunmaya ve yonetilmeye caligilmistir.
Alanda kiiltiir ve dogal varliklarla ile ilgili islemler uzun
yillar Nevsehir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma
Bolge Kurulu tarafindan alinan kararlar ve goriisler
dogrultusunda; 2012 yilindan itibaren ise Nevsehir
Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu kararlart ve
Tabiat Varliklar1 Komisyonu tarafindan verilen goriisler
dogrultusunda yiiriitilmistiir.

Alanin sahip oldugu Milli Park, Diinya Miras Alani,
Kentsel Sit, 1. Derece Arkeolojik Sit, 2. Derece
Arkeolojik Sit, 1. Derece Dogal Sit, 2. Derece Dogal Sit,
3. Derece Dogal Sit, Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii
Kullanim Alani, Nitelikli Dogal Koruma Alan1 statiileri
ve bunlarla birlikte Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligim
Bolgesi olma durumu yap1 6lgeginden yerlesim ve hatta
bolge Olgegine kadar her tiirli yapilasma ve koruma
eylemini dogrudan etkilemistir.

Bu c¢ok cesitli koruma statiileri alandaki yapilagsma
ve koruma ile ilgili sorumlulugun kurumlar arasinda
paylagilmasi sonucunu dogurmustur. Fakat iilkemizde
idari mekanizma i¢indeki kurumlarin esgiidiimlii ¢aligma
kabiliyetinin zayif olmasi ve bununla birlikte alandaki
koruma sinirlarinin ¢ogu yerde iist {iste binmesi ya da
birbiri igine gegmesi kurumlar arasi iligkilerde siklikla
yetki karmasas1 yasanmasina neden olmustur. Ozellikle
Cevre Diizeni Plani, Uzun Devreli Geligme Plan1 gibi
iist olgekli bolgesel planlamalarda bu yetki karmagasi
uzun yillar ¢oziilememis ve kurumlar arasi yazismalarla
siiregler uzatilmistir. Ornegin; CDP’ nin revizyon
caligmalari, 1988’de once Kiiltiir Bakanligi biinyesinde
yiiriitiilmiis; 1993’te Baymdirhk ve Iskan Bakanlhigina
gecmigtir. 2000 yilinda Orman Bakanligr alanin Milli
Park olmasi dolayisiyla gelisme plani olmadan higbir
sey yapilamayacagini ve bu alanda yetkinin kendisinde
oldugunu; 2003 yilinda COB 4856 sayili Kanun geregi
CDP yapma/yaptirma yetkileri oldugunu belirtmistir.
2005 yilinda ise KTB, 2634 sayili TTK’ unda yapilan
degisiklikle alan KTKGB oldugundan bu alanlarda
her tiirlii plan yapma/yaptirma yetkisinin kendilerine
gectigini belirtmistir. 2011 yilinda ise CSB, 648 sayil
KHK ile CDP yapma/yaptirma yetkisini iistlendiklerini
bildirmistir. Bu sartlar altinda, CDP revizyonu bir
tirlii tamamlanamamis ve 80°’li yillardan itibaren
Kapadokya’daki koruma eylemleri, bolge genelinde
koruma ilkelerini tespit eden, ana kararlari alan, politika
ve stratejileri belirleyen bir iist 6lgek plan olmadan
yiiriitilmek zorunda kalmusgtir.
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Sekil 5: a) Kapadokya’da koruma alanlarinin sematik gdsterimi,
2019 oncesi. b) 7174 no.lu Kanun’dan sonra koruma alanlarinin
sematik gosterimi, 2019. ¢) Kapadokya’da koruma alanlarmin
giincel durumunun sematik gosterimi, 2020 (Solmaz Sakar, 2021)
! a) Schematic representation of protected sites in Cappadocia
before 2019, b) Schematic representation of protected sites after
law number 7174 in 2019, c) Schematic representation of current
situation of protected sites in Cappadocia, 2020 (Solmaz Sakar,
2021).

2011 yilinda 648 sayili KHK ile Dogal Sit alanlarinda
CSB, Tabiat Varliklart Komisyonunun (TVK) yetkili
kilinmas1 ile bolgedeki koruma prosediirleri daha
da karmagik bir hale biirlinmiistir. Bu durumun en
acik Ornegi, Kapadokya’daki yerlesimler {izerinden
verilebilir: Urgiip, Avanos, Géreme, Ortahisar, Uchisar,
Nar, Mustafapasa gibi alanlarda geleneksel yerlesim
dokusu Kentsel Sit alanidir; kentsel sitlerin etrafindaki
yerlesik alan smirt iginde kalan yerler ise 3. Derece

Funda SOLMAZ SAKAR

Dogal Sit alanidir. Yani 3. Derece Dogal Sit alan1 olarak
belirlenen alanlar, ¢ogu yerlesimde konut gelisme
alanlaridir, yapilasma buralarda da devam etmektedir.
Bu noktada, 648 sayili KHK ile yapilan diizenleme
dolayisiyla, bir yerlesimde yapilagma ve planlama ile
ilgili yetki ve sorumluluk; geleneksel doku Kentsel Sit
oldugundan KTB’ da; geleneksel dokuyla dogrudan
iligkili ve bu dokunu devami niteliginde kalan gelisme
alanlar 3. Derece Dogal Sit oldugundan CSB’ ndadir.

2011 yilindan itibaren bolgede aktif olarak gorev yapan
ve koruma anlaminda gerekli uzmanlik diizeyinde
teskilatlandirilamayan TVK, Kapadokya 6zelinde, sadece
yapilasma ya da yerlesim i¢ermeyen dogal alanlar igin
degil; yerlesim alanlarindaki yapilasma yogunlugunun
yiiksek oldugu dogal sit alanlar1 ve karma alanlar igin de
goriis bildirmistir. Hatta geleneksel dokusu kentsel sit
ozelligi gostermesine ragmen heniiz bu yonde haritalama
ve planlama ¢alismalart yapilmadigindan 3. Derece Dogal
Sit olarak kalan koy niteligindeki birgok yerlesim icin
de TVK yetkili kilmmigtir. 3. Derece Dogal Sit alanlari,
cevreledikleri Kentsel Sit alanlar1 ve Arkeolojik Sit alanlar
ile birlikte biitiinciil bir koruma anlayigtyla ele alinmasi
gerekirken; 2011°den 2019’a kadar sekiz yil boyunca bu
anlayistan uzak bir sekilde farkli kurumlar tarafindan alinan
pargacil kararlar ile yonetilmistir.

Ote yandan, 80’lerin ikinci yarisinda baslayan ve zaten gok
yavas ilerleyen CDP revizyon ¢aligmalari 2011 yilindaki
KHK gelismesi ile neredeyse durmus ve bu tarihten itibaren
CDP ile ilgili herhangi bir gelisme kaydedilememistir.
1981 yilinda onaylanan 1/25.000 6l¢ekli CDP igin 1988
yilinda baslayan revizyon caligmalari, halen siirmektedir.
Yukarida ana hatlartyla anlatilmaya calisilan 32 yillik
stireg, Kapadokyanin yaninda, Tiirkiye genelindeki
planlama caligmalarinin, yasal yonetsel mekanizmadaki
degisikliklerin ve biirokratik igleyislerin kisa bir 6zeti olarak
ele aliabilir. Bu noktada, merkezi yonetimde sadece yetki
ve sorumluluklarin degil; bakanlik adlarinin bile siirekli
degistigi, plan yapma ve onama yetkisinin siirekli bir
kurumdan digerine gectigi goriilmektedir. Ayrica, dnerilen
plan taslaklarinda sik¢a sehven hata yapildigi, bu hatalart
diizeltmek igin bazen bir yili asan siirede yazigmalar
yapildigi tespit edilmistir. Kapadokya gibi birden fazla
koruma statiisiine sahip, Diinya Mirasi olan, ayni zamanda
glinliik yasantinin devam ettigi, gelisme egilimi gosteren
yerlesim alanlarmi barindiran bir alanda, bu sorunlarin,
durumu iyice iginden ¢ikilmaz hale getirdigi goriilmektedir.

2020 yilma gelindiginde oldukca kapsamli ve genis
yetkileri ve gorevleri olan Alan Bagkanligi’nin
teskilatlanmasi, bolgede yiriitilecek islemlerle ilgili
gerekli yonetmelik ve yonergelerin hazirlanmasi
stiregleri halen devam etmektedir (Solmaz Sakar, 2021).
2019 yilinin ikinci yarisindan itibaren olusturulan bu
yeni koruma ve yoOnetim modelinin tam anlamiyla
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islerlik kazanmasmin zaman alacagi muhakkaktir. Bu
stirecte onemli olan Kapadokya’nin sahip oldugu kiiltiirel
ve dogal varliklarin zarar goérmeden korunmasinin
stirdiirtilebilmesidir.

Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun’un yiiriirliige
girmesinden kisa bir siire sonra iptal edilen KTKGB
ve MP siirlar tekil olarak degerlendirildiginde bazi
koruma statiilerinin etkinliginin, yasal ¢ercevede yapilan
degisikliklerle zamanla azaldig1 ya da bolgedeki koruma
eylemini daha da karmagiklastirdig1 gézlenmistir. Bunun
en acik 6rnegi Milli Park tescilinde goriilmektedir. Alana
1986 yilinda verilen MP statiisii, iilkedeki diger MP
alanlarindan farkli bir ¢ergevede ele alinmak durumunda
kalmistir. Goreme Tarihi Milli Park alani iginde ¢ok
sayida yerlesim alaninin bulunmasi ve bu alanlarin
dondurulamayacak, yasayan alanlar olarak varliklarini
stirdiirmesi gerekliligi, Goéreme Tarihi MP’ 1n1 iilkenin
diger MP alanlarindan ayirmigtir. MP ile ilgili hazirlanan
kanun ve yonetmeliklerin Kapadokya’da kismen
karsiligin1 bulamadig1 sdylenebilir.

Bununla birlikte, alandaki diger koruma sinirlarmin
iist liste binmesi ve ¢ok katmanli idari yap1 Milli
Parklar ile ilgili kanun ve yonetmeliklerin siirekli
diger koruma yasalariyla ¢akismasina neden olmustur.
Ornegin; Kapadokya’da aynmi alanda, aym olgek ve
benzer kapsamda, Milli Park alan1 i¢in 1/25.000 dlgekli
Uzun Devreli Gelisme Plani (UDGP); sit alanlar1 ve
turizm alanlart i¢in 1/25.000 olgekli Cevre Diizeni
Plani ¢alismalar farkli iki Bakanlik ve farkli iki kanun
kapsaminda 80’li yilarin ortalarindan itibaren es zamanl
olarak siirdiiriilmuistiir.

2012 yilinda CSB tiim milli parklar1 “korunan alan olarak
ele almistir. “Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yonetmelik” cergevesinde bu alanlarda iist 6lgek plan
yapma ve onama yetkisi Tarim ve Orman Bakanligina,
alt 6lgekli plan onama yetkisi ise CSB’ na verilmistir. Bu
dogrultuda, Géreme Milli Parki Uzun Devreli Gelisme
Revizyon Plam1 (UDGRP), 2013 yilinda TOB tarafindan
onaylanarak yiiriirlige girmistir. Bu tarihten sonra MP
alaninda iist 6lgek plana gore yapilacak biitiin iglemlerde
CSB sorumlu olmustur. Fakat Géreme MP alani, merkezi
Kapadokya’'nin tamamii icermemekte; genig bir Dogal,
Kentsel, Arkeolojik Sit alaninin ortasinda kalan kismen
daha dar bir alam1 igermektedir. Bu durumda UDGRP,
tiim bolge i¢in degil; bolgenin iginde kalan belli bir alan
icin hazirlanmistir. Plamin ¢evresinden kopuk biitiinciil
yaklagimdan uzak bir sekilde olusturulmasi, plamn
uygulamadaki etkinligini de tartismali kilmistir. Ozetle,
80’lerden itibaren alanin korunmasi i¢in yapilan yasal ve
yonetsel degisiklikler sonucunda, bugiin gelinen noktada
MP statiisiiniin alanin korunmasi baglaminda bir etkinliginin
kalmadigi savlanabilir. S6z konusu MP alan1 tamamen
Dogal, Arkeolojik ve Kentsel Sit alanlarindan olustugu

icin, bu statiilerinin koruma mevzuati daha etkin bir sekilde
kendini gostermis, MP olma durumu ve bu durumun
karsilig1 olan yasal mevzuat geri planda kalmigtir. Nitekim
2019 yilinda alana 6zgii ¢ikartilan Kanun’un ardindan 2020
yilinda Goreme, Milli Park vasfindan ¢ikarilmastir.

Ote yandan KTKGB statiisii incelendiginde, bu smirlarin
bilimsel bir dayanaga oturmamasi, bdlgedeki bazi
yerlesmeler i¢in ayricalikli bir durum ortaya ¢ikarmasi ve
$6z konusu bu statiiniin mevcut turizm mevzuatlar geregi
Alan Kanunu ile ¢akigan noktalar barindirmasi dolayisiyla
bolgenin korunmasi konusunda birtakim karisikliklar ve
yetki karmasasi yaratacagi ongoriildiigiinden KTKGB
siirlart da iptal edilmigtir. Boylece her iki statiiniin
de kaldirilmasiyla Kapadokya’daki korumayla iligkili
kurumlarinin yetki ¢ercevesi biraz daha netlestirilmistir.

Sonug olarak, Kapadokya’da 60’11 yillarda, iilke igin
erken denilebilecek bir donemden itibaren koruma amacli
calismalar baglamigtir. Alan heniiz Milli Park degil iken
bu yonde planlama g¢alismalarina baslanmasi ve heniiz
turizm anlaminda ¢ok ufak faaliyetler yiiriitiiliiyorken
turizm potansiyelinin 6n plana c¢ikarilmak istenmesi
bu caligmalarin Onemini gostermektedir. Fakat ne
yazik ki hazirlanan planlarin  uygulanamamasi,
Kapadokya’nin bugiin ulastigi korunmusluk durumu
ile degerlendirildiginde kacirilmis degerli bir firsat
olarak yorumlanabilir. 70 ve 80°li yillar Kapadokya’da
koruma gergevesinin oturtulmaya calisildig: yillardir. Bu
donemde yeterli teskilatlanmanin gerceklestirilememesi
yine koruma g¢abalarinin énemli bir eksigidir. 90’11 yillar
alanin korunmasinda ¢esitli i¢ ve dis dinamiklerin bir
araya geldigi ve yerlesimlerin bu dinamikler araciligiyla
farkli koruma siireglerine yoneldigi yillar olarak ele
alinabilir. Ozellikle, iilke politikasi olarak turizmin 6n
plana ¢ikarilmasi ve bu siiregte alanin miras degerlerinin
yeterince anlasilamamis olmasi, korumanin daha arka
plana atilarak 6nemli bir ekonomik kaynak olan turizmin
bolgeye hakim olmasina neden olmustur. 2000’1 yillar
alandaki koruma sorunlarmin giin yiiziine ¢iktig1 ve
bu yonde gerceklestirilen eylemlerin tartisilmaya
baslandig1 dénemdir. Koruma bilicinin artmasi bolgedeki
uygulamalarin tartisilmasini da beraberinde getirmistir.
Bu siiregte iilkedeki koruma = orgiitlenmesindeki
degisiklikler ile sorunlar i¢inden ¢ikilmaz bir hal almistir.
2019’un ikinci yarisi ve 2020 yilindan itibaren ise alana
0zgii bir koruma modeli uygulanmaya baglanmistir. Bu
model ile alanin etkin bir sekilde korunmasi i¢in ilk adim
atilmigtir. Bundan sonraki siiregte alandaki yeni idari
mekanizmanin korumanin yasal, toplumsal ve ekonomik
gergevesini siirdiriilebilir bir turizm iliskisi ile kurmasi
Oonem arz etmektedir.
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