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OzZET

Bu makalede Rusya imparatorlugunda ilk kagit paranin tedaviile cikisi, Devlet Bankasinin kurulusundan
Rusya Federasyonu Merkez Bankasinin kurulusuna kadarki para ve bankacilik ile ilgili politika ve
uygulamalar ana hatlariyla ortaya konulacaktir. Bir sonraki makalede 1992’den gunimize para ve
bankacilik politika ve uygulamalari incelecektir.

Bu makalede bankacilik ve para politika ve uygulamalari tarihi, sebep sonu¢ déngisi iginde incelenmistir.
Sovyet devri politika ve uygulamalarinda bankacilik ve para politika ve uygulamalarinin idari komuta
ekonomisinin bir uzantisi ve tamamlayicisi oldugu tespit edilmistir. Sovyet idari komuta ekonomisi nispi
fiyatlara dikkatini yoneltmeden ve nispi fiyatlarin yardimina basvurmadan isliyordu ayrica para ve kredi
piyasalari da yoktu. Bu nedenle idari komuta ekonomisi verimli degildi. Verimlilik icin 1980’li yillarda
uygulanan reformlar asagi yukari 50 yildir siregelen para ve banka politika ve uygulamalarini degistirdi.

ANAKTAR SOZCUKLER
Rusya imparatorlugu Devlet Bankasi, Ruble, Kapik, Cernovets, Gosbank, RF Merkez Bankasi

From The State Bank of the Russian Empire until The Central Bank of Russian Federation, from
rubles of The Empire until rubles of Russian Federation, 1868-1991

ABSTRACT

The purpose of this paper is to investigate the outlines of monetary and banking policies and applications
from the first paper money in the Russian Empire, The State Bank of the Russian Empire until founding of
The Central Bank of Russian Federation. In the following paper monetary and banking policies and
practices will be investigated from 1992 to today.

In the paper history of the banking and monetary policies and practices has been studied within cause
result circulations. It was obtained that in the Soviet era the policies and practices were extended part and
supplementary of the administrative command economy. The Soviet administrative command economy
was operated with little attentions to and assistance from relative prices, and nonexistence of monetary
and credit markets. For this reasons command economy was not productive. Reforms in the 1980’s for
productivity also changed the banking and monetary policies that carried on approximately for 50 years.
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The State Bank of the Russian Empire, The People's Bank of the RSFSR, The State Bank of the USSR,
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1. RUSYA iMPARATORLUGUNDA KAGIT PARA VE DEVLET BANKASI

1.1 Rusya imparatorlugu’nda i1k Kagit Paralar

Rusya Imparatorlugu’nda ilk kagit para assignatsiy (accurnammii) 1769°da tedaviile ¢ikti, 1843’
kadar tedaviilde kaldi. Assignatsiyler 1768-1774 Osmanli-Rus savasini finanse etmekte kullanildi. Bu
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savag sonrasinda Osmanli Devleti Rusya tehdidini kendi basma savusturamayacagini sonucuna
vardigindan ilk kez miittefik aramaya basladi. Bu siire¢ giiniimiize kadar devam ede geldi.

Tarama 1: ilk Rusya imparatorlugu kigit parasi, 1769

Wz

Kaynak: http://ru.wikipedia.org/wiki/®atin:25 rublej 1769 goda..jpg erisim 12/09/2009.

Rusya Imparatorlugu’nda 1839-1843 yillar1 arasinda para reformu gergeklestirildi. Bu yillarda
assignatsiyler giimiis karsilig1 ¢ikarilan kreditniy biletler (xpenutHbIit Omner) ile degistirildi. Boylece
giimiis monometalizmine gegildi. 1849’a kadar ise assignatsiy ve kreditniy biletler yeni assignatsyler ile
degistirildi. Kirim Savasinin (1853-1856) baslamasiyla bankalar assignatsiyleri altin ve giimiisle
degistirmeye son verdiler. Bu durumda piyasada assignatsiylerin dolagim hiz1 artt1. Bilindigi gibi Osmanli
Devleti ilk yurt digindan borglari Kirim Savasi sirasinda aldi, bu borglar nedeniyle 1870°li yillarin
ortasinda Osmanli maliyesi iflas etti.

Tarama 2: Kreditniy bilet, 1854

Kaynak:
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:10_%D1%80%D1%83%D0%B1%
D0%BB%D0%B5%D0%B9 1854 %D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81.jpg erigim
27/08/2009.

Rusya Imparatorlugu’nda 1895-1897 yillar1 arasinda bir para reformu daha yapildi. Bu reformla
Rusya Imparatorlugu’nda altin monometalizmine gegildi. Bir altin ruble bir kagit rubleye esdeger kabul
edildi. I. Diinya Savasinin baglamasiyla kagit rublenin altin rubleye degisimi durduruldu.

Tarama 3: 1 ruble, 1898


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/ru/8/87/25_rublej_1769_goda..jpg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/ru/0/0e/10_%D1%80%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B5%D0%B9_1854_%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81.jpg
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Kaynaklar:
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Russian_Empire-1898-Bill-1-
Obverse.jpg erisim 27/08/2009 ve

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/archive/9/9e¢/20050608010158!Russian_Empire-1898-
Bill-1-Obverse.jpg erisim 12/09/2009.

1.2. Rusya imparatorlugu Devlet Bankasiin Kurulusu

Rusya Imparatorlugu Devlet Bankas1 1860°da kuruldu. Osmanli Imparatorlugu’nda ise ilk
bankalar Kirim Savasina rastlayan 1850°li yillarda kurulmugken, banknot ihra¢ imtiyazina sahip, merkez
bankasi iglevlerinden bir kismini yerine getiren Osmanli Bankasinin kurulusu da 1860’11 yillara rastlar.

Rusya Imparatorlugu Devlet Bankasinin faaliyetleri iki dilime ayrilir, 1860-1894 ve 1895-1917.
[Ik dilimde genelde Devlet Bankasi Maliye Bakanhigimin yardimci bir kurumuydu. 1880’ler basinda
Devlet Bankasi para reformuna hazirland1 1895’de baslayip 1898°de bitirilen reform siiresiyle Rusya altin
monometalizmine (tek madeni para) gecti. Reform siirecinde Devlet Bankasina banknot ihraci imtiyazi
verildi. 1905-1906 Japon-Rus savasi ve devrimin neden oldugu para buhranmi sonrasi Devlet Bankasi
bankalarin bankasina doniistiiriildii. 1. Diinya Savasi arifesinde Devlet Bankas1 Avrupa’da en etkili borg
veren kurum haline gelmisti. I. Diinya Savasi sirasinda Devlet Bankasi Rusya’nin savas masraflarini
karsiladi. Bundan dolayr bankanin rezervi 16 Haziran 1914’te 1614 milyon ruble iken 8 Ekim 1917°de
1101 milyon rubleye geriledi. 25 Ekim 1917’de (7 Kasim 1917) Sovyet tarihinin baslamasiyla Rusya
Imparatorlugu Devlet Bankasi tarihi sona erdi (http://www.cbr.ru/eng/today/history/empire bank.asp
Erisim 23/08/2009).

2. PARA VE BANKACILIKTA KARMASA YILLARI, 1917-1924

Devrimler sonrast kurulmak istenen yeni sosyal sistemde eski kurumlar ya yok edilir ya da
toplum miihendislerince tadilata ugratilirlar. 1917 Ekim devrimi sonrast Rusya Imparatorlugu
kurumlarindan biri olan Devlet Bankasi da bu akibete ugradi, SSCB’nin dagitilmasi sirasinda ve
sonrasinda da Gosbank aymi akibete ugradi. ilging olan nokta Osmanli kurumlari Cumhuriyet devrinin
baglamasiyla ayni siireci yasadilar.

2.1 Rusya Imparatorlugu Devlet Bankasindan RSFSC Halk Bankasina, RSFSC Devlet
Bankasina ve SSCB Devlet Bankasina Gegis, 1917-1924

I. Diinya Savasi Osmanli ve Rusya Imparatorluklarmi yikti. 1914-1923 yillari hem Osmanli hem
Rusya Imparatorluklarinda para ve bankacilikta karmasanin yasandigi yillara tekabiil eder. 25 Ekim
1917°de (7 Kasim 1917) Bolsevikler Petrograd (Sankt Petersburg) daki Devlet Bankasi binasini ele
gecirdiler. 14 Aralik 1917°de Bolsevikler Petrograd’da ticaret bankalarini ele gegirdiler ve Tiim Rusya
Merkez Yiiriitme Komitesi bir kararname yayinlayarak bankalarin millilestirildigini ve bankacilikta
devlet tekelinin kuruldugunu ilan etti. Ozel kredi kurumlari millilestirilerek Devlet Bankasi ile
birlestirildi, bir ay sonra Devlet Bankas1 Rusya Cumhuriyeti Halk Bankasi (daha sonra adi Rusya Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Halk Bankasina) doniistiirtildii. 1918 yazindan sonra Maliye Halk
Komiserliginin (Bakanlig1) bir parcast olarak Halk Bankasi ekonomiyi finanse etmeye ve biitceler
hazirlamaya bagladi. Savag komiinizmi sirasinda devlet isletmeleri, kurumlari ve Halk Bankasi borg alig
verigini durdurdu. Halk Bankasinin 6deme islevi asgariye indi. Iki y1l iginde Halk Bankasinin 6zii degisti,
mali kurumlarla birlikte biitge hizmetleri géren bir miiesseseye doniistii. Halk Bankasinin varlig
Bolseviklerin parasiz ekonomi insa gayretleriyle ters diistii. Sonugta RFSSC Halk Bankasi 19 Ocak
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1920’de ilga edildi. Az sayidaki bankacilik islemini Maliye Halk Komiserliginin Merkez Biitge ve
Odemeler idaresi yiiriitmeye baslad1 (http://www.cbr.ru/eng/today/history/narbank.asp erisim 23082009).

Mart 1921°de toplanan Rusya Komiinist Partisi(b) 10’uncu kurultayinda “savas komiinizminden”
“yeni ekonomi politikasina” gecilmesi kararlagtirildi (T'omotuk, 2004:115). Bdylece ekonominin
diizelmesi i¢in “savas komiinizmden” kisisel girisim, piyasa iliskilerinin tekrar isletilmesine yonelindi.
Iktisadi  iyilesme diistincesi ideolojinin ~ Oniine gecti, bankalar  tekrar  kuruldu
(http://www.hse.ru/data/362/507/1233/1Goland NEP_8.pdf erisim 01/09/2009). YEP (Yeni Ekonomi
Politikas1) yiiriirliige kondugunda Tiim Rusya Merkez Yiiriitme Komitesi ve Halk Komiserleri Konseyi 3
ve 10 Ekim 1921 tarihlerinde aldiklar1 kararlarla RSFSC Devlet Bankasi adi altinda bir banka kuruldu.
RSFSC Devlet Bankasi Maliye Halk Komiserliginin bir pargasiydr ve bu komiserlige karsi dogrudan
sorumluydu. RSFSC Devlet Bankas1 16 Kasim 1921°de faaliyete gecti. Ihtisas bankalar1 da kuruldu,
ticaret-sanayi bankasi (Prombank) sanayi finanse etmek igin, Elektrobank elektrik tesisi igin, Rusya
Ticaret Bankasi (1924’ten sonra Vnestorgbank) dis ticareti finanse etmek i¢in, Komiinal Tarim ve
Mesken Insas1 Merkez Bankasi (Tskombank) ve digerleri kuruldu. Bu bankalar kisa ve uzun vadeli kredi
ve mevduata faiz veriyordu (Tumommna, 2000:232). Kasim 1921°de Devlet Bankasina doviz ve yabanci
kiymetler ile miinhasir iglem hakki verildi, 1922°de kiymetli metal fiyatlarin1 ve doviz kurunu belirleme
yaninda diger bagka haklar tanindi. 1922 giiziinde borsa olusturuldu, borsada doviz, altin, devlet
bor¢lanma kagitlar: alis satigina miisaade edildi (Tumommaa, 2000:231). 1923’te {ilkede 54 borsa vardi
(http://schoolart.narod.ru/PDF/1900-2000.pdf erisim 09/09/2009).

11 Ekim 1922’de Devlet Bankasina gervonets g¢ikarma yetkisi verildi. Cervonetslerin altin
karsiligr vardi. RSFSC Devlet Bankasi1 1923°te SSCB Devlet Bankasi’na doniistiirtildii.

2.2. Rusya Imparatorlugu Banknotlarindan RSFSC Banknotlarina Ve SSCB
Banknotlarimma Gegis, Para Karmasasi, 1917-1924

I. Diinya Savas1 ve i¢ savas iiretimi diisiirdiigii gibi rublenin kiymeti de savag oncesine (1913°¢
gore) gore binlerce misli diigtii. 1920°de milli gelir 1917’ye gore 3 misli daha azdi. 1921 basinda iktisadi
¢okiintii yasaniyordu. Ulkede emisyon (karsiliksiz kagit para) 127 kat artnms, 1921 basinda rublenin
degeri 1913°e gore 5600 misli diismiistii. 1 pud (16,38 kg) unun fiyat1 140000 rubleye, tramvay yolculugu
500 rubleye, mutfak harcamasi birka¢ milyon rubleye g¢ikmigti. (http://schoolart.narod.ru/PDF/1900-
2000.pdf erisim 08/09/2009).

1918°de 1,3,5,10,25,50,100,250,500,1000,5000,10000°1ik kupiirler halinde banknotlar piyasaya
stiriildii. Bu banknotlarda Carligin simgesi ¢ift bagh kartal yer aliyordu, banknotlarin altinda devlet
bankasinda bir sinirlamaya tabi olmadan altin parayla degistirilecegi ve devlet garantisi altinda oldugu
yaziliydi. Fakat hangi devletin oldugu yazili degildi.

Tarama 4: 1918°de piyasaya siiriilen 1 ve 10 000 rubleler

c Ew, AERGS ,L..;x ) f fi
TOCYJAPCTBEREBIA KPERETHBE BHARTD

AA-0T5 @ B IR FT :

Kaynak: http://coins2001.narod.ru/bon/1r18.htm Kaynak:
http://coins2001.narod.ru/bon/10000r18.htm erigim 24/08/2009

Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti alameti tasiyan ilk rubleler Mart 1919°da 1, 2 ve
3’likk kupiirler halinde piyasaya siiriildii. Bu paralarda imza, tarih ve numara yoktu. Mayis 1919°da 1918
tarihli kreditnie biletler piyasaya siiriildii. Bunlarda 1917 Ekim devrimine herhangi bir isaret yoktu.
RSFSC alameti tasiyan ikinci emisyon grubu rubleler Aralik 1919’da tedaviile ¢ikarildi. Bu gruptaki
rublelerde tarih yoktu. 1919 tarihli 100 rubleden 10000 rubleye kadarki kupiirler 1920’de tedaviile
stiriildii. RSFSC alameti tasiyan baska paralar 1921°de rubleler, 1922°de ruble ve gervonetsler, 1923’te 50
kapik ve rubleler piyasaya siiriildii.

Tarama 5: RSFSC alameti tasiyan ilk rublelerden 1,2 ve 3’liik kupiirler, Mart 1919
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Kaynak: http://coins2001.narod.ru/bon/1-3r19.htm erigim 24/08/2009
Tarama 6: 1920°de tedaviile ¢ikan 1919 tarihli 250 ruble

Kaynak: http://coins2001.narod.ru/bon/250r19.htm erigim 10/09/2009.

1921°de 3 rubleden 100000 rubleye kadarki kupiirler tedaviile siiriildii. 1921°de rubleye tiiketici
giiveni dibe indi, fiyatlar ylikselip ruble biraz istikrar kazaninca Maliye Halk Komiserligi 2-3 trilyon ruble
daha piyasaya siirdii, toplam para arz1 14 trilyon rubleye ulast.

1923’te ise RSFSC alametli rubleler tedaviildeyken ilk SSCB alameti rubleler piyasaya ¢ikti.
1923’ten sonra (1924, 1925, 1926, 1928, 1932, 1934, 1937, 1938, 1947, 1961) 1991°e kadar SSCB
alametli paralar piyasaya siirtildi.

1917 Ekim devrimi sonrast 1922°de ilk kez 1,3,5,10,25°1ik kiipiiler halinde gervonetsler ¢ikarildi.
Bunlarin iizerinde RSFSC Devlet Bankasinin alameti vardi. RSFCS Devlet Bankasi alameti tagiyan 1922
tarihli 1 gervonets lizerinde 7,74232 gram saf altina tekabiil ettigi (1 301. 78.24 moa. YyucTOro 30J0TA)
yaziyordu. 1922’den sonra 1924, 1926, 1928, 1932 ve son olarak 1937’e gervonetsler piyasaya siiriildii.
SSCB Devlet Bankasi alameti ilk kez 1924°te ¢ikarilan ¢ervonets tizerinde vardi.

Tarama 7: RSFSC alametli ilk ¢cervonetslerden 1 ve 5’lik kupiirler, 1922
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Kaynaklar:  http://coins2001.narod.ru/bon/1c22.htm  http://coins2001.narod.ru/bon/5¢22.htm
erisim 26/08/2009

Tarama 8: SSCB alametli ilk ¢ervonets, 3’liik kupiir, 1924
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Kaynak: http://coins2001.narod.ru/bon/3c24.htm erisim 24/08/2009.
Tarama 9: SSCB alametli ilk rublelerden 10000’lik kupiir, 1923

Kaynak: http://coins2001.narod.ru/bon/10000r23.htm erisim 26/08/2009
Tarama 10: 1 ruble, 1922

OESBAPCTEEHy -
AEHEHRBB It AHAR

AA-011

Kaynak: http://coins2001.narod.ru/bon/1r22.htm erisim 27/08/2009.
3. SSCB’DE BANKACILIK VE PARA, 1923-1991

3.1 SSCB’de Bankacilik, 1923-1987

1924’te Devlet Bankasi yonetim kurulunun koordinasyonu altinda Bankalar Komitesi kuruldu.
1920’lerin ikinci yarisinda Devlet Bankasinin faaliyetleri olduk¢a farklilasti. Bunun ana nedeni
sanayilesmenin hizlanmasina bagl devasa sermaye ihtiyaciydi. SSCB’de sanayilesme emisyon ile finanse
edildi. 1926°da cesitli siyasi ve ideolojik faktorlerle YEP nin ilk kabullerinden sapmalar oldu. Devlet ve
6zel kesimin ayni anda var olmasi “kim kimin i¢in kazaniyor” su¢lamasina yol a¢ti. YEP’in baslangicinda
iktisadi gelisme igcin kabul edilen 0Ozel girisiminde ekonomide varligindan vazgegildi
(http://www.hse.ru/data/362/507/1233/1Goland_NEP_8.pdf erisim 01/09/2009). 1929 Haziraninda ilk
Devlet Bankasi Kanunu kabul edildi, buna gore Devlet Bankasi para dolagimini diizenleyen ve SSCB
genel iktisadi gelisme plani ile uyumlu kisa vadeli kredi veren bir kurum haline getirildi. Mayis 1932’de
Devlet Bankasinin ve yatirim bankalarinin (Prombank, Selkhozbank, Vsekobank ve Tsekombank)
islevleri gekillendi. Devlet Bankasi ekonomiye planlanan kredileri veren siradan devlet bankalarindan biri
oldu. 1930’larda sekillenen banka ve kredi sistemi 55 yil boyunca degismeden kaldi. YEP’nin
uygulandigr siirede (1921-1928) ortaya ¢ikan ticari bankalarin son emareleri olan komiin ve kooperatif
bankalar1 1930-1932 arasindaki bankacilik diizenlemeleriyle ortadan kaldirild.

1949’da Devlet Bankasi’nin ikinci kanunu kabul edildi. Ekim 1960’da ise Devlet Bankasi
ticiincti kanunu kabul edildi. 1963’te Tasarruf Bankasinin kontrolit SSCB Devlet Bankasina verildi. 1965-
1969 ekonomik reformu sirasinda Devler Bankasinin faaliyetleri biraz degisti. Gosbank’in baskani
Bakanlar Konseyinin iiyesiydi. SSCB Bakanlar Konseyi Gosbank’t ve SSCB Maliye Bakanligini
dogrudan kontrol ediyor, Gosbank’in yonetim kurulunu atiyordu. Gosbank 15 Cumbhuriyetteki ana



Bankacilik ve Sigortacilik Arastirmalari Dergisi Cilt: 1, Sayi: 1 Ocak 2010

subelerini, otonom cumhuriyetler, topraklar ve bolgelerdeki alt subelerini ve Stroibank SSCB, Sberbank
SSCB ve Vnestorgbank’1 kontrol ediyordu.

3.2 SSCB’de para, 1923-1991

1913°den 1924’¢ kadar siiren savas ve kargasa yillarinda kagit paralarin kiymeti diistii. 1922°de
1917 Ekim devrimi sonrasi siyasi ve iktisadi istikrarsizlik siirecinde bazen numarasiz, imzasiz ve tarihsiz
basilan paralar tasfiyeye (tedaviilden kaldirilmaya) baslandi. 1923°te SSCB’nin kurulmasiyla bu kez
1922°de tedaviile ¢ikartilan paralarin tasfiyesine girsildi. 1922°de tiim eski paralar 1922 tarihli 1 rubleye
10000 karsiliginda degistirilmeye baslandi. 1923’te ise 1923 tarihli 1 ruble, 1922 tarihli 100 ruble ile
degistirilmeye baglandi. Bu iki para tasfiyesi SSCB parast kiymetinin istikrarina katkida bulundu. Mart
1924°te para reformu tamamlandi ve yeni ruble miibadelede kullanilmaya baslandi.

1923°te SSCB alametli ilk paralardan sonra II. Diinya Savasina kadar 8 emisyon grubunda
(1924, 1925, 1926, 1928, 1932, 1934, 1937, 1938) farkli kupiir degerlerinde (1 ila 10 arasi) ¢ernovets ve
rubleler tedaviile ¢ikarildi (http://coins2001.narod.ru/bon.htm erisim 02/09/2009). SSCB’de Rusgadan
bagka dillerde yaygin konusuldugundan rublelerin iizerinde farkli dillerden ifadeler (yazi ve rakam)
bulunuyordu.

Fotograf 1: 1924 tarihli 50 kapik, giimiis

Kaynak: http://siggeyr.narod.ru/Ussr.htm erigim 08/09/2009
Tarama 11: 1934 tarihli 5 ruble (imzasiz)

S &
KM 401838 &/ KM 401838

Kaynak: http://coins2001.narod.ru/bon/5r34.htm erisim 02/09/2009
Tarama 12: 1937 tarihli 5 cervonets

>

066572 Ha

Kaynak: http://coins2001.narod.ru/bon/5¢37.htm erigsim 02/09/2009
Tarama 13: 1938 tarihli 1 ruble

10



11 ‘ Bankacilik ve Sigortacilik Arastirmalan dergisi Cilt: 1, Sayr: 1 Ocak 2010

A 716024

Kaynak: http://coins2001.narod.ru/bon/1r38.htm erisim 02/09/2009

II. Diinya Savasi yillarinda enflasyon artti. SSCB’nin savastigi yillarda (Bemmxas
OteuecTtBeHHas BoitHa, 1941-1945) Devlet Bankasi biitce agiklarini kapatmak i¢in para basti, emisyon 4
kat artti. Dolagimdaki paray: azaltmak i¢in 1947’de para tasfiyesine girisildi, yeni 1 ruble eski 10 ruble ile
degistirildi, tasarruf bankasindaki nakit hesaplarin ve tiim devlet kredilerinin (1947’dekiler hari¢) degeri
degistirildi.

Savasla birlikte artik mal almak i¢in para yeterli degildi, karne de gerekiyordu. Biiylik Anayurt
Savagimin (1941-1945) baslangicinda yiiriirliige konan karne sistemi 1947 sonuna kadar uygulamada
kaldi. Hiikiimet karneyi kaldirilmadan 6nce karne fiyatlar: ile ticari fiyatlarin yerine tek fiyat koydu.
Bundan dolayi sehir halkinin temel gida maddeleri i¢in harcamas artti. 1 kg siyah ekmegin karne fiyati 1
ruble iken 3 ruble 40 kapige, 1 kg et fiyat1 14 rubleden 30 rubleye, 1 kg seker 5,5 rubleden 15 rubleye, 1
kg tereyagi 28 rubleden 66 rubleye, siit 2,5 rubleden 8 rubleye yiikseldi. 1947°de aylik asgari ticret 300
ruble, orta seviyedeki fticret 1946’da 475, 1947°de ise 550 ruble idi. 1920’li yillardaki para
degistirmelerinin bir benzerine 1947°de basvuruldu. 14 Aralik 1947°de “para reformunun uygulanmasi ile
gida ve sanayi mallar1 karnesinin degistirilmesine dair” hiikiimet karar1 yayinlanandi. Karar sonrasinda
eski paralar yenileriyle 1’e 10°a karsiliginda degistirildi (Tumomnna, 2000:288, 298-300). Degisim igin
kisa bir siire, merkezde 16 Aralik 1947°de tan 22 Aralik 1922’ye, tagra da 16 Aralik -29 Aralik 1947
arast, tanind1 (http://coins2001.narod.ru/bon.htm erigim 10/09/2009).

1947 degisiminde parasimi tasarruf bankasindaki hesaplarda tutanlar avantaj kazandi. 3000
rubleye kadar tasarruflar degismeden kaldi, 3000 ila 10000 ruble arasi tasarruflar 3’e 2, 10000’den yukari
tasarruflar 2’ye 1 karsiliginda degistirildi. Reformdan en ¢ok kirda yasayan (kdy, kasaba) tasarruflarini
evde tutanlar ve spekiilatorler zarar gordii. Degisimin nedeni enflasyonun savas yillarinda artmasiydi.
1928 yil1 1 kabul edilirse devlet ve kooperatif mallarinin fiyat1 1932°de 2,6, 1940°da 6,4, 1947°de 20,1,
1950°de 11,9’a katland1. Somun firin ekmegi fiyati 1928-1952 aras1 19 kat, sigir eti 17 kat, domuz eti
20,5 kat, seker 15 kat, tereyag 34 kat, yamurta 19,3 kat, patates 11 kat artti. 1 Ocak 1950°de hiikiimet
rublenin kurunu ve altin karsihigii degistirdi, rublenin altin karsiligi 0,222168 gr saf altin olarak
belirlendi, ancak bu degisimin iktisadi bir 6nemi yoktu, belirlenen kur hesaplamalarda kullanilmadi
(Tumommna, 2000:288, 298-300).

II. Diinya Savasi sonrasindan SSCB’nin hukuki varliginin sona erdigi 1991 sonuna kadar sadece
3 emisyon gurubundan (1947, 1961 ve 1991) ruble tedaviile ¢ikarildi. II. Diinya Savagindan sonra
Cervonets tedaviile ¢ikarilmadi, sadece ruble tedaviile ¢ikarildi. II. Diinya Savasi sonrasi ilk kez 1947°de
yeni emisyon grubu rubleler tedaviile ¢ikarildi. 1947°de tedaviile ¢ikartilan kupiirlerin bir kisminin boyu
uzundu. Yine 1947 emisyon grubundaki 1, 10 ve 100 rubleler 1957°de bir kez daha basildi. II. Diinya
Savas1 sonrasindaki 1947 ve 1961 tarihli rublelerin bazilarinin tiizerinde “devlet hazinesi bileti”,
bazilarinda ise “SSCB Devlet Bankasi bileti” ifadesi yer aliyordu.

Tarama 14: 1947 tarihli 1 ruble
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Kaynak: http://coins2001.narod.ru/bon/1r47.htm erigim 02/09/2009.

1947°den sonra 1961°de yeni bir para degisimi daha uygulandi. 1950-1960 arast enflasyon orani
epeyce yiikselmesi hiikiimeti iktisadi dnlemler almaya yoneltti. Ilk onlem para reformuydu. 1 Ocak
1961°de yeni emisyon grubundan kupiirler tedaviile ¢ikti. Yeni kupiirler eskilerle 1’e 10 karsiliginda
degistirildi, ayn1 zamanda fiyatlar ve tcretlerde degistirildi (Tumommuna, 2000:319). Mayis 1961°de
rublenin altin kargilig1 4 kat artirilarak 0,987412 saf altina esitlendi.

Tarama 15: 1961 tarihli 5 ruble
—_— ]

LRV [
Kaynak: http://coins2001.narod.ru/bon/5r61.htm erisim 02/09/2009
Tarama 16: 1961 tarihli 100 ruble

Kaynak: http://coins2001.narod.ru/bon/100r61.htm 02/09/2009

1947, 1961 degisiminden sonra 1991°de yeni bir degisim daha uygulandi. 1991°de yeni emisyon
grubundan kupiirler tedaviile siiriildii. 23 Ocak 1991°de 1961°de tedaviile siiriilen 50 ve 100°lik
kupiirlerin degisimine dair Gorbagov’un karar1 yayinlandi. Paralar 3 giin icinde degistirilebilecekti,
toplumda biiyiik bir panik yasandi (Tumormnena, 2000:365). 1991°de 1 rubleden 1000 rubleye kadar yeni
emisyon grubundan kupiirler tedaviile siirildii. 1991 tarihli degisik kupiirlerdeki rublelerin hepsinde
sadece “SSCB Devlet Bankasi Bileti” ifadesi yer aliyordu. 1991 sonunda yeni 100’lik kupiir birkag
degisiklikle tedaviile siiriildii. 25 Aralik 1991°de Kremlinden SSCB bayrag: indirilip RF bayragi
cekildiyse de SSCB alametli 10 ila 1000 ruble aras1 kupiirler 1992°de tedaviile siiriilmeye devam etti. Bu
kupiirler SSCB alameti tastyan son rublelerdi. 1961, 1991 ve 1992 tarihli rubleler (1961 tarihli 50 ve 100
rubleler hari¢) 1993 yazinda tedaviilden kaldirildi (http://coins2001.narod.ru/bon.htm erisim 10/09/2009).

Tarama 17: 1991 tarihli 5 ruble

12



13 | Bankacilik ve Sigortacilik Arastirmalar dergisi Cilt: 1, Sayr: 1 Ocak 2010

- -
Bb 6169702

Kaynak: http://coins2001.narod.ru/bon/5r91.htm erisim 02/09/2009
Tarama 18: SSCB alametli son para, 1992 tarihli

7= WEes0501

1000

http://coins2001.narod.ru/bon/1000r92.htm erisim 10/09/2009.
4. SSCB’DE PARA VE KREDI POLITIKALARI, 1923-1987

SSCB’de para, banka, kredinin anlam ve islevi farkliydi. Piyasa ekonomisinde nispi fiyatlarin
degisimi, faiz oranlari, beklenmeyen enflasyon ftiretimi ve tiiketimi degistirir, oysa idari komuta
ekonomisinde para ile iiretim ve tiiketim arasinda ya hi¢ ya da ¢ok az bag vardi. idari komuta
ekonomisinde paranin (nispi fiyatlarin) iiretim ve tiikketime etkisi ne eksi ve art1 yondeydi. idari komuta
ekonomisi nispi fiyatlarin planlamadaki rehberliginden ¢ok az yararlandi (Stuart ve Gregory, 1998:137-
138).

SSCB’nin idari komuta ekonomisinde para ve fiyatlar arasina (alicilar ile saticilar arasina) plan
giriyordu. Geleneksel sosyalist plan fiyatlara gore (arti ya da azaliga gore) degil fiziki birimlere gore
yapiliyordu. Oysa serbest piyasa ekonomisinde bir mal ve hizmetin nispi fiyatinin artmasi karsisinda
ireticiler daha ¢ok kar elde ettikleri i¢in o mal ve hizmetin orta ve uzun doénemde iiretimini artirma
imkanina kavusurlar ya da piyasaya yeni lireticiler girer. Yani fiyatlar artinca iiretim de artar.

SSCB ekonomisinde para akimlari (nakdi ve mahsup) vardi ve genis yer kapliyordu. Genelde
ailelerin eline, isletmelerin ise hesabina para akiyordu. SSCB’de serbest olmayan tiiketim mallar1 ve
hizmetler piyasasi1 vardi. Mal ve hizmetlerin bilyiik boliimii piyasa vasitasiyla tiiketiciye ulastyordu,
sadece koyliiler tiikettikleri mallarin bir kismimi piyasadan degil kooperatiflerin ayni 6demeleriyle temin
ediyorlardi. Bunun disinda genelde gelirler nakdi olarak elde edilip, nakit para mal ve hizmet piyasasinda
miibadele edilerek tiiketime harcaniyordu.

Tiiketici harcamalarinin dogurdugu nakit para akimlari isletmeler de genelde mahsup para
akimlarma yol agiyorlardi. Isletmeler biitiin {iretim girdilerini satin alir, {irettikleri mamulleri satarlardi.
Boylece biitiin tiretim ve tiikketim mallari fiyatlandirilirdi, igletmeler ve kuruluslar arasi planl (veya plan
dis1) {iriin akimlarinin hepsi zit yonde bir para akimi doguruyordu. Isletmeler arasindaki mal akimlari
karsilig1 nakit para akimi degil, genelde banka hesaplari vasitasiyla, mahsuplasarak, gerceklesirdi. Bir
isletme, plana gore iirettigi mallardan ikmal ve tedarik planinca ve mukavelelerce belirlenmis miktar
isletme veya kuruluglara gonderdigini belgeledigi anda resmi fiyatlarla hesaplanan meblag isletmenin
banka hesabina alacak, teslimatin yapildig1 isletmenin hesabina ise borg olarak kaydedilirdi. Isletmeler
sadece iicretleri ve belli bir sinir1 agmayan diger 6demeleri nakit olarak yapmaya yetkiliydiler.

Isletme karlar1 biiyiik olciide merkezi biitceye gider; ancak, kiiciik bir béliimii isletmenin
tasarrufunda kalirdi. Karlar planlanan diizeyi astik¢a isletme tasarrufunda kalan (ve isletme diizeyindeki
kiigiik yatirimlara, sosyal giderlere ve primlere hasredilen) kismi artiyordu. Iste, Sovyetlerde “iktisadi
hesap” diye anilan, fakat daha anlamli olarak “otofinansman ilkesi” diye nitelendirebilecegimiz bu ilke
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isletmelerin gelir ve gider hesaplarima 6nem vermis ve plan uygulamasinda “rublenin disiplinini”
saglayacak bir alet olarak goriilmiisti.

Geleneksel sosyalist planlama modelinde yatirimlarm, sosyal oOdemelerin ve kamu
harcamalarinin  finansman1 esas olarak tiikketim mallar1 {izerinden (genellikle toptan ticaret
kuruluglarindan) toplanan muamele vergisi ile saglanirdi. Parasal denge tiiketim mallar1 piyasasinda
olusurdu.

Parasal denge, kamu finansmani kaynaklari (muamele vergisi, kérlar vs.) ile harcama kalemlerini
(yatirimlar ve kamu tiiketimi) gosteren ayrintilt bir dokiimii genel mali plan ve nakit plan1 adin1 alan bir
metinde gosterilirdi. Bu plan, kooperatif ¢iftliklerinin ve isletmelerin biinyesinde kalan parasal birikimleri
de igerir ve bu nedenle genel mali plan ve nakit plan1 sadece merkeze intikal eden fonlar1 kapsayan
biitgeden daha genel bir metindi. Buna karsilik, daha 6nce anlatilan otofinansman ilkesinin gereklerine
uygun olarak, tiretken isletmelerin cari liretim faaliyetleri iginde dogan parasal akimlar banka hesaplarina
gecer, orada kalir ve genel mali plana girmezdi.

Parasal dengede genel bir bozukluk iki tiirlii tezahiir ederdi, enflasyonist siire¢ ve kuyruklar.
Parasal dengenin belli bir donem boyunca siirekli olarak (ve belli bir yonde) bozulmasi anlamia gelen
enflasyonist siiregler 1928-35 ile 1941-47 arasinda yasandi. Enflasyon, parasal dengenin iki belirleyici
unsuru olan {icretler ve tiiketim mallar1 iiretimi ile ilgili plan hedeflerinin gergeklesmemesi yiiziinden
dogmustu. Genellikle {icret seviyesi hedefleri asilirken tiiketim mallar: ile ilgili {iretim hedeflerine ise
ulagilamazdi. Genel iiretim tiiketim dengesizligin ikinci tezahiir sekli, fiyatlar genel seviyesi
artmadigindan tiiketim mallar1 piyasalarinin tiimiinde degilse bile ¢ogunda yokluk ve uzayip giden
kuyruklardi.

Para ve kredi islemleri tekelde Gosbank’ta toplanmisti. Gosbank, merkez bankasi ve ticaret
bankasi islevlerinin her ikisini de yerine getiriyordu. Gosbank’in dort islevi vardi; kisa vadeli isletme
sermayesi ihtiyacini karsilamak igin kredi vermek, isletme planlarimi gdzetlemeye yarayan bilgileri
saglamak, tiim hesaplarin merkezi olarak halka 6demeleri gozetlemek, para basmak. Gosbank SSCB’de
para ve sermaye piyasalari olmadig1 i¢in acik piyasa islemleri, ticari kagit aligverisi, doviz alig satist gibi
islemler yapamiyordu (Stuart ve Gregory, 1998:108-111).

Gosbank nakit planint hazirliyor ve gozetliyordu. Hane halki {icret ve maasini nakit olarak aliyor,
nakit olarak harcryor veya nakit tasarrufta bulunuyor ya da Tasarruf Bankasinda tasarruf mevduati
hesabima yatirtyordu. Kazandiginiz parayla satin alabileceginiz mal ve hizmetlerin sayist sinirliydi.
Isletmeler paray1 Gosbank’1 yerel bir subesindeki hesaplarinda tutarlardi.

Gosbank, Maliye Bakanligi ile birlikte para arzini kontrol ediyordu. Bankacilik sistemi digindaki
kag1t paralar Sovyetler Birliginde dar para arz1 toplanuni olusturuyordu. Isletmelerin nakit rezervleri iicret
O0demeleri icin yetersiz kalinca Gosbank isletmelere iicret 6demeleri icin yetki vererek para arzini
yiikseltiyordu. Bir diger para arzinin genisleme kaynagi biitge agiklariydi. Biitge acgigi hane halki
tasarruflart ile karsilanamiyorsa emisyona bagvuruluyordu. Plancilar para arzim halkta para talebini
belirliyordu. SSCB’de bir kisinin digerinden daha ¢ok para kazanma firsat1 fazla degildi. Makroekonomik
istikrara bir enflasyonist tehdit olan tiikketim mallar1 kithgr karsisinda plancilar nakit birikimini
gozetliyorlardi.

Gosbank tek kisa vadeli kredi kaynag: idi. Sovyet isletme (liretim) plamt fiziki girdi ¢ikti
gostergelerinin yaninda biiyiik bir finansal plan1 da igerirdi. Isletme planinda iicret maliyeti, planlanan
maliyet diigiisleri, kredi planlar1 gibi birgok hedef yer alirdi. Bu finansal hedefler igletmenin fiziki girdi
cikt1 hedeflerinin parasal tamamlayicisiydi. Isletme yoneticileri finansal planlarin (maliyet diisiisii, {icret
maliyeti ve kredi planlar1) yerine getirilmesini iiretim planlarindan daha az 6nemli goriirlerdi. Finansal
planlar ruble kontrolii olarak adlandirilan sistemle dnem kazaniyordu, bu sistemle plancilar igletmeler
iizerinde kontrol saglayabiliyordu. Gosbank tek takas merci ve tek kisa vadeli kredi kaynagi olmasi
hasebiyle isletme faaliyetlerini gozetlemek i¢in uygun bir vasitaydi, tim isletmeler arasi 6demeler
Gosbank araciligiyla yiiriitiildiigiinden fiziki aligveris (parasal karsilik olarak) yakindan gdzlenebiliyordu.
Finansal plandan sapma fiziki plandan sapmanin 6nemli bir habercisiydi (Gregory ve Stuart, 1998:108-
109).

Sovyet plancilart kredi dengesinden de sorumluydular. Toplam kredilerde artig igletmelerin mal
ve emek talebi artigina ya da tiiketicilerin tiiketim mal ve hizmetleri talebi artisina, dolayisiyla kuyruga
yol agardi. Her dénem ig¢in toplu kredi plani tiim igletmelerin ihtiya¢ duydugu kredinin belirlenip bir araya
getirilmesiyle ortaya cikardi. Isletmelerin kredi talepleri dnce her bolge igin toparlanir sonra iilke genel
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kredi talebi toplamina ulasilirdi. Tlim fiyatlar sabit, liretim miktar1 da {iretim planinda 6ngériilenin disina
¢ikamadigindan, isletmelerin kredi talepleri kuyruga ve yigilmaya yol agiyordu. Maliye Bakanligi
tarafindan planlanan kredi ihtiyacini Gosbank arz ederdi. Kisa vadeli isletme sermayesi ihtiyacini
kargilamak tizere kredi verilirdi. Yatirim igin gerekli finansman biitceden ayrilan paylarla saglanirdi.
Gosbank tek kisa vadeli kredi kaynag: idi, isletmeler arasi odiingler kesinlikle yasakti. Gosbank kisa
vadeli kredi planimnin hazirlanmasi ve igletme hesaplarinin denetlenmesinde araci bir kurumdu, karar
verici degildi. Bakanliklar ve Gosplan tarafindan belirlenen iiretim hedeflerinin isletmelerce yerine
getirebilmesi (fiziki planin yerine getirilmesi) i¢in Gosbank gerekli krediyi saglamaktan sorumluydu.
Ozetle Gosbank’1n fiziki iiretim iizerinde ¢ok az etkisi vardi, daha ¢ok planm isleyisini gozletme vasitasi
islevi goriiyordu. Kredi dengesi idari araglarla temin ediliyordu. Kredi talebi fiziki planlara bagliydi, kredi
arzi ise plancilarin karariyla gergeklesiyordu. Ruble konvertibl degildi, ithalat ve ihracat i¢in kullanilacak
dovizde idari olarak belirleniyordu. Dis fiyatlar ile i¢ fiyatlar arsindaki fark biitce destekleri veya
vergilerle dengelenirdi, aksi halde fiyat farkliligindan ithalat ve ihracatcilarin karlari etkilenirdi. Rublenin
resmi kuru bir doviz sepeti vasitastyla sabitlenmisti.

5. SSCB’DE BANKACILIGIN DONUSUMU, RSFSC DEVLET BANKASININ
KURULUSU, 1987-1991

Yaklasik 50 yil degismeden kalan bankacilik sistemi 1980°1i yillarin sonunda degigsmeye bagladi.
1988 reformlarina kadar SSCB’de tek banka sistemi devam etti. 1977 anayasasinin 11’inci maddesine
gore bankalarin sahibi devletti
(http://www.departments.bucknell.edu/russian/const/77cons01.html#chap02 erisim 03/09/2009). 1980°1i
yillarin sonunda bankacilik mevzuati degistirilmeye baslandi.

Idarf komuta ekonomisinde temel degisime, 1987°de etkinligi artirmak igin simirl serbestlik ve
merkezden birimlere yetki devrini 6ngoren reformlarla baglandi. Bu siire¢ i¢inde 1987-88’de bankacilik
kesimini diizenleyen yeni yasalar yiiriirliige girdi, yeni diizenlemeyle iki katmanli banka sistemi dogdu ve
ihtisas bankalar1 hiikiimetin dogrudan denetiminden c¢ikarildi. 1987°de Gosbank adi SSCB Merkez
Bankasi olarak degistirildi. 1987 Temmuzunda kredi sistemi yeniden sekillendirildi, yeni ihtisas bankalar1
kuruldu (Vnesekonombank SSCB, Promstroibank SSCB, Jilsotsbank SSCB ve Sbherbank SSCB) ve
Devlet Bankasi iilkenin ana bankasi olarak faaliyet yiiriitmeye basladi. Bu yeni kurulan bankalar
Gosbank’in ticari faaliyetlerini devraldilar. Eylil 1988’de SSCB Devlet Bankasinin dordiincii kanunu
kabul edildi. Buna gére Devlet Bankasi tilkenin ana bankasi, tek emisyon merkezi, ekonominin 6deme ve
kredi iligkilerinin organizatérii oldu (http://www.cbr.ru/today/history/gosbank.asp erisim 10092009).
Devlet Bankasi Stroibank, Sberbank ve Vnestorgbank’t kontrol ediyordu. Stroibank kisa ve uzun vadeli
yatirimlart yonetiyor ve finanse ediyordu. Sberbank halkin tasarruflarini mevduat hesaplarinda topluyor,
bu hesaplardan yatirimlar i¢in fon sagliyordu. Vnestorgbank’in yurt disinda subeleri vardi, kapitalist
iilkeler ile sosyalist iilkeler arasindaki ticaretin bankacilik islemlerini ger¢eklestiriyordu. Vnestorgbank
dovizi kasasinda tutuyor ve SSCB’den doviz akimini kontrol ediyordu. Diger bankalar dovizle islem
yapamiyordu. Sovyet bankacilik sistemi piyasa haricinde dagitim ve muhasebe araci islevi goriiyordu
(Johnson, 1994:971-995). SSCB Tasarruf Bankasinin denetimi Ocak 1990’da SSCB Merkez Bankasina
verildi. Ekim 1991°de Vnesekonombank Sovyetler Birliginin dis borglarini devraldi. Aralik 1991°den
sonra Rusya Merkez Bankasi semsiyesi altina girdi, ticari bir banka olarak faaliyetlerine devam etti.
Temmuz 1992°de Rusya SSCB dis borg¢larimi devraldi, Vnesekonombank’a bu borg¢larin takibi
sorumlulugu verildi.

1988 sonu ve 1989°da, bankacilik reformunda ikinci adimla birlikte bolgesel ve sektorel ticari
bankalarin hizla ortaya ¢iktigi goriildii, yeni bankalar anonim sirket veya kooperatif statiisiinde
kooperatifler, sosyal organizasyonlar, aragtirma akademileri, hiikiimete ait igletmeler tarafindan kuruldu
(The World Bank, 1992:98). 1988’de kabul edilen yeni kooperatifler yasasina gore yetki verilen
kooperatifler banka kurabilecekti, kisa siire sonra devlet isletmelerine de banka kurma hakki tanindi.
1988’de kooperatif ve ticaret bankalarinin sayis1 80 iken 1990’da bu say1 400’e ulasti. Tescilli kredi
kurumlarinin sayist 1991 sonunda 1360’a yiikseldi (Schleifer ve Treisman, 1998:40).

Aralik 1990°da “SSCB Merkez Bankas1 yasasi1” ile “Bankalar ve Bankacilik yasasi” ¢ikarildi. Bu
kanunlar, SSCB Merkez Bankasi ve milli bankalardan (SSCB Merkez Bankasmin cumhuriyetlerdeki
temsilcileri) tek bir merkez bankalar1 sisteminin kurulmasini, ortak para birimini (ruble) ve rublenin
rezerv para islevini yerine getirmesini dngoriiyordu.
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13 Temmuz 1990’da SSCB Devlet Bankasinin Rusya Cumhuriyeti bankasi olarak RSFSC
Yiiksek Sovyet’ine karsi sorumlu, Rusya Sovyet Federe Sosyalist Cumhuriyeti Devlet Bankasi kuruldu. 2
Aralik 1990°da RSFSC Yiiksek Sovyet’i RSFSC Merkez Bankasi Kanununu kabul etti. Buna gore Rusya
Bankas: bir tiizel hukuk kisisi, RSFSC’nin ana bankas1 ve RSFSC Yiiksek Sovyetine karsi sorumluydu.
Kanun Rusya Cumbhuriyeti Bankasi’na para dolagiminin diizenlenmesi, para ayarlamalari, dig iktisadi
iligkiler, sirket ve kooperatif seklinde kurulan bankalarin faaliyetlerini diizenleme yetkisi verdi. Haziran
1991°de  RSFSC Yiiksek Sovyetine karst sorumlu oldugu belirtilen RSFSC Merkez Bankasi
anasozlesmesi onaylandi.

Temmuz 1990 ile Aralik 1991 aras1t RSFSC Merkez Bankasi ile SSCB Devlet Bankasi arasinda
miicadele yasandi. Aralik 1991°de BDT nin kurulmasi ve birlik yapisinin dagitilmasi ile RSFSC Yiiksek
Sovyet’i RSFSC Merkez Bankasinin RSFSC topraklarinda cumhuriyet ekonomisinin nakit ve para-kredi
diizenlemeleri hususunda tek yetkili organ olarak kaldigini ilan etti. Buna gére SSCB Devlet Bankasinin
emisyon ve ruble kurunu belireme islevi RSFSC Merkez Bankasina gegti. RSFSC Merkez Bankasi 1
Ocak 1992’ye kadar SSCB Devlet Bankasinin rezervlerini, teknik donanim yoOnetimini, onun
kuruluglarini, istiraklerini ve subelerini tamamen denetimi altina aldi. 20 Aralik 1991°de SSCB Devlet
Bankasi tasfiye edildi. Buna gore tiim aktif ve pasifleri ile RSFSC topraklarindaki tiim miilkleri RSFSC
Merkez Bankasma devroldu. Birkag ay sonra RSFSC Merkez Bankast Rusya Federasyonu Merkez
Bankasi (Rusya Bankasi- Bbank Poccun) olarak anilmaya baslandi
(http://www.cbr.ru/eng/today/history/gosbank.asp erisim 24/08/2009).

Gegisin ilk yillarinda tiretim disiisiinii 6nlemek i¢in hiikiimetten sektorlere ticari bankalar
araciligiyla dogrudan krediler agildi. RMB’dan dogrudan kolayca finansman saglayan bankalar RMB’dan
aldiklar1 paray1 endiistrilere devrettiler, bu aracilik faaliyetinden yiiksek kar elde ettiler, bu yillarda
bankacilik Rusya’da en karli is kollarindan biriydi. Tescilli kredi kurumlarinin sayisinin 1991 sonunda
1360’dan 1993’iin sonunda 2019’a ¢ikmasi da bu yiiksek karlarin sonucuydu.

1991°de yiirtirliige konan “RSFSC’de Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Yasas1” ve “RMB
Yasasinda” 1992’de degisiklik yapildi. 1990-92 bankacilik yasalari iki katmanli bir bankacilik sistemini
cagristirtyordu. RMB hiikiimetten bagimsiz, bankalarin bankasi islevini yerine getiren, son kredi mercii
idi. Bu bankacilik yasalarina gére RMB hiikiimetin biitge agiklarini finanse etmek zorundaydi. Bu
yiikiimliilik RMB’n1 makroekonomik istikrar1 saglamaktan alikoydu.

1990-92 kanunlari RMB’na bankacilik diizenlemeleri yapma ve ticari bankalarin calisma
kosullarini tayin yetkisi veriyordu. Rusya’nin mevzuat silsilesinde RMB talimatlar1 meclisin ¢ikardigt
kanunlar, baskanlik kararlari veya yerel hiikiimet kararlarmin 6niine gegti. Rusya’da RMB talimatlari,
meclisin ¢ikardigi kanunlar ve baskanlik kararlar1 oldukga ¢ok fazla oldugundan ve aralarinda silsile
bozuklugu bulundugundan ne ticari bankalar nede misterileri yaptiklari islemlerinin yasalligindan
emindi.

1990-92 ticari bankacilik mevzuati tiim zayiflik ve belirsizligine karsin Rusya’da Batili anlamda
bankaciligin temellerini olusturdu. izin verilen bankacilik islemleri, bankacilik miisaadesi alma ve iptali
sartlari, bankalarin iflasi, ticari bankalarin RMB’na kars1 yiikiimliilik ve haklari, ticari bankalar ile
miigterileri arasindaki iligkiler bu mevzuatla diizenlendi. Bazi durumlar disinda banka hesaplari
hakkindaki tiim bilgi, miisteri hesaplar1 ve ilgili islemlerin gizliligi esas1 getirildi. Bankalar komisyonlar
ve alip verdikleri kredi faiz oranlarini serbest¢e belirleyebiliyordu, ama bankalarin RMB’den sarth
aldiklar1 kredilerde RMB’nin para ve kredi politikalar1 sinirlari i¢inde kalmak zorundaydilar. Karteller
yasaklanmigti. Tiim bankalar mevduat kabul edebiliyordu.

SONUC

Rusya Imparatorlugu’'nda bankacilik ve para, incelenen dénemde istikrarli iken Rusya
Imparatorlugundan SSCB gegis siirecinde bankacilik ve para karmasasi yasandi. 1930’Iu yillarin basindan
SSCB’nin son yillarina kadar tek banka sistemi uygulamada kaldi. SSCB’de genelde tiiketicilerce nakit
para isletmelerce SSCB devri siiresince enflasyonu dizginlemek igin para degisimlerine basvuruldu.
1980’11 yillarm ikinci yarisinda siyasi ve iktisadi reformlar siirecinde (glasnost ve perestroyka) bankacilik
ve para politika ve uygulamalari da degisti. 1990-1991 yillarinda Gosbank ve RSFSC Devlet Bankasi
arasinda miicadele yasandi. 1991 sonunda RSFSC Rusya Federasyonu iizerinde bankacilik islevlerinde
tek yetkili kurum olarak kaldi. Rusya Federasyonun bagimsizligi sonrasinda da SSCB paralar1 basildi.
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SSCB bankacilik ve para uygulamalarinin bilinmesi serbest piyasa ekonomilerindeki uygulamalari
kavramak i¢in faydali olacaktir.
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