LAIK DEVLET DUZENIMIZIN ILK YASAL DAYANAGI

M. Nuri KODAMANOGLU

Cumhuriyet dénemi inkilaplarimiz arasinda “Laiklik”” hem en
onemlilerinden biri, hem de engok tartiglamidir.

Bu konuda yapilan aragtirma ve yaymnlarda hak ettigi yeri ve
degeri bulamadigiat sandigim bir yasay: ilginize sunmak istiyorum.

Bilindféri gibi bir devlete laik diyebilmek i¢in “Onsuz olmaz”
sartlar vardir. ~

Bunlardan biri: Devletin ve halkinin biitiin' dinlere karsi hog
goriilii ve saygilh olmasidir. Devlet ve halk, vatandasin dini inanglar-
na, ibadetlerine kariymayacak; herkesin kendi dinini 6gretme, telkin
etme ve yaym yapma hakkinda saygili olacaktirl.:

Tiirkler Osmanlh Imparatorlugunun bagindan beri bu hayat tar-
zina ahgiktir. Miislimani, Musevisi, Hiristiyan1 yan yana asirlarca
bary iginde yagamugtir.

Laik devlet olmak icin bu sart yeterli degildir.

Ikinci lazim sart: Devlet hayatinda, Anayasa ve oteki kanun ve
kurallarda, dini dogma ve tercihlerin hakim ve nafiz olmamasidir.

Iste Osmanli Devletinde olmayan buydu. Tam aksine Devlet,
tasarruflarinda Ahkdm-1 Ser’iyyeye riayetle miikellef idi. Seyhiilis-
lamlar, son dénemlerde ser’iyye vekilleri (bakanlari) bu ilkeye uygun-
lugu saglar ve denetlerlerdi.

Gergi bu mecburiyet miinhasiran Miisliimanlar igin gegerliydi.
Dogaldir ki, b6yle olmasi Osmanli Devletinin teokratik yapisim de-
gistirmez. -

Milli miicadele ile birlikte Anadolu’da tegekkiil etmeye baglayan
Devlet daha onceki niteligini siirdiirmiigtiir.

1 Prof. Dr. Ali Fuad Basgil; Din ve Laiklik. Istanbul. 1955, sayfa III-VII.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilk Anayasas: olan 20 Ocak
1921 tarih ve 85. numarali yasamin 7. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin goérevleri arasinda, “Ahkam-1 Ser’iyyenin Tenfizi
(Etkinliginin saglanmasi)”’de vardir?.

Ilk Anayasay: degistiren ve Cumbhuriyetimizin ilamim saglayan
29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayih yasa; bu hikkme dokunmadig: gibi,
2. maddesiyle “Tiirkiye Devletinin dmi, din-i Islamdir”3 hiikmiinii
getirerek bu gelenegi pekistirmistir.

1 Nisan 1923 tarihinde se¢imlerin yenilenmesi iizerine gelen II.
Meclis, 3 Mart 1924’de; bence ¢ok 6nemli bir ilkeyi iceren bir kanun
kabul etti. Bu kanun 429 sayih “SER‘IYYE VE EVKAF VE ERKAN-
I HARBIYE VEKALETLERININ ILGASINA DAIR KANUN”

dur. Bu kanunun 1. nci maddesi aynen soyledir:

“Madde 1- Tiirkiye Cumhuriyetinde muamelat-1 nasa dair ah-
kamin tesri ve infaz1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile Onun teskil
ettigi hiikiimete ait olup, din-i miibin-i Islamin bundan maada iti-
kadad ve ibadata dair biitiin ahkdm ve mesailinin tedviri ve miies-
sesat-1 diniyenin idaresi igin Cumhuriyetin makarrinda bir (Diyanet
Isleri Reisligi) makam tesis edilmistir’4.

Yeni dil ile séylemek gerekirse yasa diyor ki: “Islam Dininin
itikat (inang) ve ibadet ile ilgili biitiin hiikiimleri dini kuruluslarm
idaresi, yeni kurulan Diyanet Isleri Baskanlhigimn ilgi ve yetkisine
birakilmigtir. Ciinkii: Tiirkiye Cumhuriyetinde vatandaglarin eylem
ve iglemleri ile ilgili yasa koymak ve bu islerle ilgili tasarruflarda bu-
lunmak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile Onun kurdugu Hiikiimete
aittir. :

Dolayisiyla inang ve ibadet diginda vatandasin eylem ve islem-
lerini (muamelat-1 nas’in) yasama ve yiiriitme sorunlarim Devletin
ilgili organlan tustlendigine gore; itikat (inang) ve ibadetlerle ilgili
isler de ayr bir kuruluga (Diyanet Isleri Bagkanhig) birakildigina gére,
Devletin yasama ve yiiriitme ile ilgili tasarruflarmin Islim Dinine
uygunlugu konusu artik s6z konusu degildir. -

2 Prof. Dr. Suna Kili-Prof. Dr. Seref Goziibiiyiik; Tiirk Anayasa Metinleri, I Ban-
kast Yayinlari, sh. 92.
3 Aym eser, sh. 103.

4 Dustur. 3. Tertip, 5. cilt, sh. 665
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Durum béyle olunca bu hususun temin ve denetimi ile gorevli
Ser’iyye Vekaletine (Bakanhgma) gerek yoktur. Nitekim, ayni yasa-
nin 2. maddesi ile Ser’iyye Vekaleti kaldirilmigtirS.

Hemen aym giinde (3 Mart 1924°de) 430 sayili yasa ile Tevhid-i
Tedrisat (Egitim ve Ogretimin Birligi); 431 sayili yasa ile de hilafet
kaldirilmigtirS. '

Son iki yasa, Biiyiik Millet Meclisinin amacin1 daha da agikliga
kavugturan niteliktedir.

Bu itibarla vurgulamak istedigim 429 sayil yasa son derece onem-
li ve degerli bir ilkeyi 1. maddesiyle ifade ve ilan ediyor.

Bu ilke bati.toplumlarmda “Sezar'm hakkim Sezar’a; Isa’nin
hakkimi Isa’ya” slogan: ile ifade edilmistir.

Kanaatimce bu yasa ile Devletin ve dinin “niifaz ve istigal”
alanlart acik secgik belirtilmigtir.

Boylesine 6nemli bir hukuk kuralinin, Anayasalarimizin korun-
masim emrettigi “Devrim kanunlari” arasinda sayilmamig olmas: bir
eksikliktir diigtincesindeyim.

Sozlerimi bitirirken bir hususu daha igaret etmek istiyorum:

429 sayih kanundan 48 giin sonra ayn1 Meclis tarafindan yapilan
20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayr meshur Anayasamiz, 2. maddesiyle
“Devletin Dininin Islam Dini oldugunu®; 26 maddesiyle “Biiyiik Mil-
let Meclisinin Ahkam-1 Ser’iyyenin tenfizi ile gorevli oldugunu” ifade
ettigine gére’ ve bu hiikiimler 1928 yihna kadar yiiriirliikte kaldigina®
nazaran, 429 sayil yasamin 1. ve 2. maddeleriyle celiski iginde bir dii-
zen mi olugmugtur?. Yoksa bu maddelerin daha tutarlt bir yorumu
mu var?. Siyasal opportunité’nin zaruretleri mi boyle getirdi? Bu
sorularm yeterince aydinlanmadigim diigiiniiyorum?®.

5 Dustur. 3. Tertip, 4. cilt, sh. 665.

6 Prof. Dr. Suna Kili-Prof. Dr. Géziibiiyiik; aym eser, sh. 106.

7 Aym eser, sh. 111

8 Aym eser, sh. 115

9 Saymn Dog. Dr. Ahmet Mumcu Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi adli kiymet-
li eserinde: (Sayfa. 144) 429 sayili yasadan sonra “Dinle ilgili hiikiimlerin yerine getirilmesi
bundan sonra T.B.M.M.’nin kendisine ait olacaktir.” tarzinda bir yorum yapmuglardir.
Oysa yukanda arz ettigim gibi, 429 sayil yasadan sonra, T.B.M.M. din ile diinya islerini
ayirmak istemistir. Inang ve ibadet ile ilgili isleri de “Bir uzman kurulug olan™ Diyanet is-
leri Bagkanhgma devretmistir.
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Profesor Gotthard Jaschke, “Yeni YTiirkiyede Islam Dini” adli
eserinde: Cumhuriyet Halk Firkasinin 9 Eyliil 1923 tarihli programin-
da yer alan laik anlayigin dinsizlik ithamlan suglamasim onlemek
amaciyla 1924 Anayasasima kondugu goriisiinti ileri siirmektedirl®.

Devletin dininin Islam oldugunu ifade eden hiikiim 10 Nisah
1928°de yapilan bir anayasa degisikligi ile anayasadan kalkmug, bir
daha da yer almamigtir!!. Ahkam-1 ger’iyenin tenfizi de; 26. madde-
den aym kanunla ¢ikanlmigtir. “Laikligin en miikemmel bir devlet
vasfi’’ oldugu ifade edilen bu degisiklikten sonra, artik ne “T.B.M.M.
Meclisinin dinin ibadet ve itikad esaslarina, ne din gevrelerinin, miis-
limanlarin muamelatiyla ilgili T.B.M.Meclisinin tasarruflarima”
karigmayarak modern laik devleti igletmeleri gerekir. Mesala: Tiirban
ihtilafinda diyanet iglerimizin, siyasi partilerimizin, Yiiksek Ogretim
Kurulunun ve Anayasa Mahkemesinin tavir veya kararlarimin dogru
ve yanliglar1 bu tarihi seyir ve pozitif hukuk kurallar: kargisinda daha
kolay tesbit edilebilir.

10 Gotthard Jaschke; Yeni Tirkiyede Islamlik, Ankara. 1972. Bilgi Yaymnevi,
sayfa. 96 .
11 Hamza Eroglu; Tiirk Inkildp Tarihi, Istanbul. 1982, sayfa. 427




