TURKIYE’'DE EKONOMIK KAMU. DUZENI KAVRAMINA
BAGLI ORGUTSEL YONETIMIN ATATURKCU DUSUNCE VE
KiSILIK TEMELINDE KONUMUNA ILIiSKIN BIR INCELEME
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: Diinyada “Dogu Blokunun” yeni ekonomik arayilar igine gir-
digi, dolayisiyle “SAG” da ve “SOL” da ekonomik doktrinlerin,
_ idealojilerin yeniden ulusal, uluslararasi akademik, siyasal kamuoyu
" giindemlerinin bagimi tuttugu giiniimiizde; iilkemizde yillar &nce
tartigmaya agilan, ancak agildig: giindeki hizimi sonradan Kaybeden
bir kayrami; s6z konusu kamuoyu giindeminin Tirkiye kesitinde
yararl olacag: kanisiyla burada bir kez daha ele almay: uygun bulduk.
Adi asagiyukar: onbes yil énce konan kavram “EKONOMIK
KAMU DUZENI” dir. Bu kavram ilk kez Tiirkiye Barolar Birligi
tarafindan 1975 yilinmn Kasim ayinda diizenlenen Ekoromi-Hukuk A
Kongresinin iizerinde galigacag: ve dizgeli (sistematik) bir bigimde
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer almasmi 6ngordiigii ayrintil
bir savgoriig (tez) bigiminde 4/ 11/ 1974 tarihli bir raporla &éne siiriil-
miistiir. Raporda T. Barolar Birliginin Tiirkiye icin 6zledigi Eko-
nomik (Demokratik) Kamu Diizenin dayanacag temel ilke ve diigiin-
celer baghica su noktalarda toplanmugtir.

1- Ekonomik Kamu diizeni Anayasada saptanmalidur.
2- Cagimizda sosyal olmayan hukuk devleti varolamaz.

3— Sosyal devlet, ekonomik hayatin dogurabilecegi esitsizlige
kargi bireyi koruyabilen, servetin bir baski kaynag: olmasina
olanak tanimayan bir devlet demektir.

I
|

Kamu hukukunda belli bir “Tirk Goriigii” yaratmak isti-
yorsak bunun tek caresi “ekonomik kamu diizenini” kura-
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bilmektir. Boyle bir diizen, biitiin Tiirkiye'yi kapsayacagin-
dan ulusguluga da uygun diisecektir.

“Ham madde iiretimi” ekonomisinden, planda temel olarak
gosterilen “milli, giiclii, siirekli ve yaygin bir sanayilesmenin
gercgeklestirilmesi”’ ekonomik kamu diizeninde” temel etken
olmalhidir. '

“Sosyal Devlet”, iktisaden giiglii olanlarin piyasay: kontrol
altina almalarina, dolaysiyle de tiiketiciye zarar vermelerine
engel olmak zorundadir.

“Jandarma-Devlet” kadar, “Patron-Devlet” de demok-
rasiye uygun- degildir.

. e . - - e s /
Ekonomik kamu diizeni “giidiimlii ekonomi” -anlamina
gelmez. '

Ekonomik Kamu Diizeni saptamadan, “ilke”leri kesinles-
meden cikarilacak “Sermaye Piyasasi Kanunu” yine sta-
tilkkocu kalacaktir.

Ozel girigimlerin “tekellesme’ ve daha ileri giderek “devlet-
lesmeleri” onlar: giiglendirir, derece derece kamu denetimini
giigten digtiriir. Sonunda denetimin yénii aksine déner.

Halk sektoriiniin yaratilmasi ve korunmas: igin hukuksal
careler sunlar olabilir: “Sosyal amagh olanlar” bu sektoriin
tekeline verilmelidir. Boylece halk sektorii biiyiikk bir anlam
kazanmug olur. Ozel sektor icin olagan sayilan yonetime si-
nirh kigilerin egemen olmas: sakincasmmi onleyici kurallara
kesinlikle ihtiya¢ vardur. g

Halka acik sirket donemine gecisi izleyebilecek hukuksal
tedbirler heniiz diigiiniilmemigtir. Bu tip sirketler halka
hitap ettigine gore, halkin korurmas: tedbirlerine ihtiyag
vardir.

Resmi-Ozel sektér karmasi, bugiinkii ihtiyaca cevap vere-
bilecek durumda degildir. Durmaksizin -artan iggiiciinii
biiyiikk bir yatinm politikasina baglamak gereklidir. Burada
sadece ekonomik degil, sosyal zorunluluk da-vardir. Halk
sektoriiniin. yaratilmasinda sosyal ¢aligmalar: onleyici, bun-
lara meydan vermeyici kurallara ihtiya¢ vardir. Ekonomik
olaylara halki sadece “seyirci” kilmakla sonug alinamaz.
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Halk sektoriiniin kurulmasmmda ekonomi ve hukuk agisindan
isabetli kurallar konulmaldir. Bdylece bir “Halk Sektorii
Hukuku” yaratilabilecektir. Bunun yam sira halk sektorii
kredi diizeni, bu sektoriin niteliklerine uygun, ona ozgii bir
sisteme baglanmalidir. Bununla beraber ufak ve giligsiiz
tegebbiislerden olugan bir halk sektorii yagayamaz ve tmit
edileni saglayamaz. Kredi yetersizliginin asgari bir kurulug
olciisiine varilmas: gartina baglanmasinda zorunluluk vardir.

Halk sektorii devletin eliyle veya devletin etkili yardimu ile
kurulabilir. Bunun digindaki onerilerde ictenlik- yoktur.
Ozel sektérden bir parga koparip, halk sektorii kurmak hu-
kuka uygun degildir. Halk sektériinii bagtan kurmak gerek-
lidir. Diger yandan halk sektdrii bazi kamusal ayricaliklar
taninmig olursa yagayabilir: Bu fedakarlik yalmz Devletten
gelebilir. Ciinkii “sosyal adaleti” gergeklestirmek onun.
gorevidir. O halde bu gérev bagigiklik ve ayricaliklart mesru
kilar. Ayni sekilde resmi sekoriin bazi pargalari koparip,
halk sektorii kurmak onerisi de yerinde degildir. Fakat 6zel
durumlarda bir devir konusu ise, bu durumlarin neler oldugu,
devir kogullar1 ve devrin ancak halk sekt6rii kuruluglarina
olabileceginin 6zel bir kanunla énceden saptanmas: gereklidir.

Montaj sanayii gibi, diga bagh tiiketimle sonuglanan bir sis-
tem birakilmali, belli bagh, diinyada ender hammadelerimiz
“zincirleme endiistri” programia baglanmalidir.

Endiistri gelenegi olmayan Tiirkiye icin tek gare en ileri safta
yer alabilecek insan yetistirmektir. Bunun biitiin olanaklar:
vardir. “Isci ihracaat” déneminden digta “uzman plasmani™
dénemine gegilmelidir.

Ticaret Kanunumuzun “sirketler” béliimii yerine “caliyma
hakkinin” her alanda ortak kurallar: bir “caliyma yasasinda™
uygulanmas: zorunlu hiikiimler olarak gosterilmelidir.

Ekonomik kamu Diizeni Kavrami, “Kamusal Esitligi”’ gerek-
tirir. Toplumca ekonomik geligmenin verimleri kentlerden
kéylere, batidan doguya kaydirdmalidir. Daha az farklhiik
huzur getirir. Tiirk Ekonomisinin biitiinselligini saglamak,
iilkenin her kesimini bu biitiinde pay sahibi kilmak ekonomik
kamu diizeni anlayigmin geregidir.
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Ekonomik kamu diizeninin baglayici olmasi gerekecektir.
Giinkii Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yarg: or-
ganlarmi, idari makamlar: ve kisileri baglayan temel hukuk
kuralidir. Ekonomik Kamu diizeninin kurulmasindan bagka
“Demokrasiyi” korumak caresi kalmamigtir.

EKONOMIK KAMU DUZENI KAVRAMI BAGLAMINDA

ATATURK’UN DUSUNCELERI

Atatiirk’iin ekonomik kamu diizenimizin dayanacag temeller
konusundaki baghca gériiglerini su sekilde belirtmek olurludur:

1<

Tiirkiye Cumbhuriyetini yonetenlerin demokrasi temelinden
ayrilmamakla beraber devletgilik ilkesine uygun yiiriimeleri
bugiin i¢inde bulundugumuz durumlaia, kosullara ve zorun-
luluklara uygun olur.

Herhalde devletin siyasal ve diigiinsel hususlarda oldugu
gibi ekonomik iglerde de bagrolii oynamasim ilke olarak benim-
semek yerinde goriilmelidir.

Bizim izledigimiz devletgilik, bireysel ¢ahyma ve etkinligi
esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman iginde,
ulusu refaha ve iilkeyi vyiiksek ¢ikarlarimin gerektirdigi
islere-6zellikle ekonomik alanda—devleti fiilen alakadar et-
mektedir.

Bizim izlemeyi uygun gordiigiimiiz devletgilik ilkesi biitiin
dretim ve dagitim araclarimm bireylerden alarak, ulusu biis-
biitiin bagka temellere gore diizenlemek amacim giiden sos-
yalizm ilkesine dayali kollektivizm yahut komiinizm gibi
6zel ve bireysel ckonomik tesebbiis ve etkinlige meydan bi-
rakmayan bir sistem degildir.

Ilke olarak, devlet bireyin yerine gegmemelidir. Ancak,
bireyin geligmesi igin genel kosullar1 gbzoniinde bulundur-
mahdir. Bir de bireyin kigisel etkinligi, ekonomik gelijmenin
asil kaynagi olarak kalmalidir. Bireylerin geligmesine engel
olmamak, onlarin her bakimdan oldugu gibi, 6zcllikle eko-
nomik alandaki ozgiirliik ve tegebbiisleri ontinde devletin
kendi cahgmasiyla bir engel koymamas: demokrasi ilke-
lerinin en 6nemli temelidir. O halde diyebiliriz ki, “bireysel
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geligmenin engel kargisinda kalmaya bagladigi nokta, devlet
faaliyetinin smirimi olugturur. buna kargilik, genellikle zaman
ve yer bakimindan siireklilik gésteren ekonomik bir igi devlet
iizerine 2labilir. Sozgelimi, bir iy ki, bilyiikk ve diizenli bir
yonetimi gerektirir ve ozel kigiler elinde tekele diigmek tehli-
kesini gosterir veya genel bir ihtiyaci karglar, o isi devlet
tizerine alabilir.

Ne var ki, sosyolojik bakimdan diiglindiigiimiiz zaman da
biz; hayatini, bagimsizhgim1 kurtarmak icin g¢aligan emek-

gileriz, zavallh halkiz. Ne oldugumuzu bilelim kurtulmak,

yagamak icin galigan ve ¢aliymak zorunda olan bir halkiz.
Opyle ise her birimizin hakk: vardir, yetkisi vardir. Ne var ki,
¢aliymak sayesinde bu hakki kazaninz. Yoksa arka iistii yatmak
ve hayatim1 emekten uzakta, emek vermeden gegirmek iste-
yen insanlarin bizim sosyal yapimiz i¢inde yeri yoktur. O
halde deyiniz ki, efendiler halkgilik, sosyal diizenini emegine,
haklatina dayandirmak isteyen bir sosyal diizenini emegine,
haklarina dayandirmak isteyen bir sosyal doktrindir. Biz bu
hakkimizi sakh bulundurmak, bagimsizhgimizi giivenli bu-
lundurabilmek igin genel toplulugumuzda ulusal toplulu-
gumuzca bizi yok etmek isteyen kapitalizme kargi ulusal
top'ulugumuzca ugragip savagmay: gerekli goren bir meslegi
izleyen insanlariz.

Bizim goriig noktamiz halkgihiktir; kuvvetin, kudretin, ege-
menligin, yonetimin dogrudan dogruya halka verilmesidir.
Halkin elinde bulundurulmasidar.

Tiirkiye’nin hakiki sahibi ve efendisi hakiki miistahsil olan
koylidiir. O halde herkesten daha ¢ok refah, saadet ve ser-
vete miistahak ve layik olan koyludiir.

Cumbhuriyet, milletin yiiksek siyasal ve ekonomik kurumudur.
Uygar bir Cumhuriyet kurma demek, milletin insanca ya-
samasim bilmesi, yasamanin neye bagh oldugunu 6grenmesi
demektir,

Tiirkiye’nin emek, yagam ve varhgm irdeleyince, birles-
meden dogan yarar ve ¢ikarlarmm ¢ok biiyiik olacag: kanisina
varacagmzdan kugku etmiyorum. Boyle bir girigim olurken, .
birtakim yakinmalar olabilir. Ureticilerin birlesmesinden
kigisel ¢ikarlarinin bozulacagim diigiinenler elbette yakina-
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caklardir. Ne var ki, memleketimiz el atilmamig bir alandur.
Goriilecek ¢ok iy vardir. Onlar: da kamktiracak birgok ug-
ragilar bulunabilir. Gergek ticaret adamlar: i¢in bir zarar
tasarimlamiyorum. ‘

ATATURK ILKELERI VE EKONOMIK KAMU DUZENI
(EKD)

Tiirkiye Cumhuriyetinin temelinde Atatiirk ilkeleri ile ekonomik
kamu diizenini (EKD) tek tek ele aldigimizda agagidaki noktalarda
istenen diizenin ‘yorumunu yapma durumu gkmaktadir,

EKD ve Cumbhuriyetgilik

Cumbhuriyetgilik ilkesi EKD’nin yénetimini belirleyen bir ilkedir.
EKD nasil yonetilecektir? Kesinlikle yénetiminde temel yetki kay-
nag1 ulusun olacaktir. “Egemenlik Ulusundur” 6zdeyisi bunu g¢ok
iyi belirtmektedir. EKD ile igili yasalar ulusun sectigi kisilerden
olugan parlamento tarafindar hazirlanacak, devlet bagkami onun
icinden secilecektir. Boyle bir yonetim biciminin ve kurumlarinmn
haklarina, ozgiirliiklerine saygili, onlar1 koruyucu, aym: zamanda
genigletici rol oynayacaktir,

- Ancak herkesce benimsenecek bu kural niteligindeki anlatim,
uygulamada gergek kimligine kavugabilir mi? Cumhuriyet yéneti-
minin dayandig: esitlik, hak, -6zgiirliik gibi kavramlar ulusun co-
gunlugunun benimseyebilecegi bir yorumla her zaman parlamento-
larca somutlagtinilabilir mi? Parlamento siyasi partilerden olugaca-
gna onlar da belli bir grubun baglayici goriiy ve ilkelerine dayan-
digina gore, Cumhuriyet yonetiminin dokunulmaz olarak nitelen-
diren egitlik, hak, ozgiirlik gibi insancil soyut kavramlar, parla-
mentoya egemen parti ve partilerin bunlar: anlayiy bicimine gére
somut uygulamalara sokulacaktir. Acaba ulusun ve demokrasinin bu
vazgecilmez unsurlari, s6z konusu uygulamalariyla ulusa ne dereceye
kadar doyurucu olaylar, bizde gercekten bu kanisi saglamig parla-
mentolar: bi¢imsel istiinliigii ¢izgisine diigiincelerimizde getirebilmig
midir? Burada denilebilir ki, sistemimizde bir Anayasa Mahkemesi
vardir. Parlamentonun Anayasanin saptadig: esitlik, 6zgiirliik ve hak -
temellerinden sapmadaki yasal tutumunu, olmasi gerekene g¢evirir,
cgikardigi kanunlari yine ulus adina “iptal” eder. Yalmz Anayasa
Mahkemeside nihayet bir grup yargigtan olugmaktadir. S6z konusu
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yargiclarin Anayasada yer alan bu soyut kavramlari, Parlamentodan
daha dogru olarak anlama olanaklar: nedir? Kald: ki, bu Mahkeme
kararlarinda da ¢ogunluk temeline dayanilmakta, bazan bir yargicin
oy fazlasi ile Parlamentonun gikardig bir yasa “iptal” edilebilmek-
tedir. Bu ne dereceye kadar tutarli, saghkl bir uygulamadir? Ashinda
demokratik yonetim ¢ogulcu bir yénetimdir. $u durumuyla Cum-
huriyetimizin yénetim bigiminde gercekten cogulcu bir anlayipt
somutlagtirdigimiz1 ileri siirebilirmiyiz? ;

Biitiin' bu sorulara gimdiki uygulamay: temel aldigimizda, son
derece savunucu, ya da yerici yamtlar verebiliriz. Ancak boyle bir
yaklagim hi¢ bir zaman kami verici olamaz. Eger ger¢ekten EKD
ile Anayasamizda sistemimizin ana ve alt boliimleri saptanacaksa,
burada sistemin 6ziinii olugturan biitiin kavramlarin, ¢ok iistiin ye-
tenekli yargic ya da uzmanlarin degil, “sokaktaki vatandagin™ an-
layacag: bigimde, agik, kisa uygulamaya dayal (Pratik) tanmimlaii-
nm yapilmas: zorunludur. “Ihtilallerden”, hiikiimet darbelerinden”
bunalan iilkelerin anayasalar1 okundugunda insamin bu kadar giizel,
ebedi soyut kavramlarla yazilmig metinler kargisinda gozleri yagar-
makta, diger yandan higbir “hiikiimet darbesinin” yaganmadig:
Ingiltere’nin yazih Anayasas: bile bulunmamaktadir. Buradan su ¢ik-
maktadir ki, ustabk Anayasa yazmakla degil, ulusun diigiincesinde
yazil olanlan saptayabilmektedir. Eger bu yonetimde saptanabil-
migse, bunlar yaziya dokmenin geregi bile yoktur.

Buraya kadar belirttiklerimden belki, Parlamentonun, Anayasa
Mahkemesinin sistemimizde roliiniin zayifladigi samsa ¢ikarla-
bilir. Boyle bir san1 s6z konusu olamaz. Ciinkii insanlik simdiye kadar
Cumbhuriyet yonetimlerinde en son bu bigimsel modeli bulup, benim-
semistir. Sorun hi¢ bir zaman geriye doniip ¢oziillemez. Bagka deyisle
gelisme basamaklarimi ¢ikmak gerek, inmek degil. Bu bakimdan ge-
lismeyi simdiki diizenimizden baglatmamiz, EKD’nin Cumhuriyete
dayali temel yonetim diizeneklerine (Mekanizmalarina) yeni bir
yorumla ele almamiz gerekmektedir.

Yeni yorum' ne olabilir? Yorum bagkalar: igin eski olabilir.
Ancak bizim igin yeridir. Bu yeni durumun klasik Cumhuriyet ku-
rumlan igindeki adi BASKI GRUPLARIDIR. Parlamento, hiikii-
met, devlet bagkani, anayasa mahkemesi gibi Cumhuriyetin iist
yonetim Ogelerinin toplumun aradig: ¢oziim yollarim bulmada ken-
dilerine yardimci olacak ve saghkhi bir kamu cyunu olugturacak
en onemli 6geyi bu gruplar meydana getirecektir. Gruplar ne kadar
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¢ok sayida olur, kamu haberlesme araglariyla bunlara ne kadar etkili
ulagilabilir, hepsinden 6nemlisi Anayasamizda bu gruplarin haklari,
ozgiirliikleri, kurulma olanaklan ne kadar saghkli desteklenirse,
EKD o derece giiglii bir ¢ogulcu demokrasiye dayal: cumhuriyet
yonetimine kavugacaktir. Burada devlet ve hiikiimet organlarina
diigen gorev, bask: gruplariyla iligkilerini tarafsiz olarak kurup, hak,
¢ikar ve gorevleri karsit diigen. gruplarn birbirlerini yok etme ca-
balarini énlemektir.

Simdiki durumda Tiirkiye’de cogunlugu olusturdugu halde
gergek temsilci grubunu bulamamig en énemli kitle kéylerde yasa-
yanlardir. Koyliiniin hak ve ¢ikarlarim her parti kendisinin temsil
ettigini ileri siirmektedir ki, bu ashnda baski grubu anlayigina ters
diiser. Ciinkii parlamento sandalye sahibi olan parti, baski grubu
kimligini kaybeder. Parlamento bask: gruplarinin ortasinda, cnlarin
kendisini cevreledigi bir politik ortamda c¢aliir. Ayrica, ozellikle
merkez sag ve sol partiler biiyiik baski gruplarmin temsilcilerine
_aralarinda yer de verirler. Biitiin bunlar goézoniine alindiginda Tiirk
Demokrasisinin yasayis1 ve gelismesi agisindan en énemli bask: grubu
sorunu, koylerde yasayanlarin da partiler diginda kendi hak ve ¢i-
karlarim politika ortamina getirecek gruplarmi kurmalandir. Eger
kiy kooperatifgiligi iyi bir orgiitlenmeye kavusturulabilirse, KOY
KOOPERATIFLERININ iist birlik yada federasyonlar: giiclii
bir baski grubunu olusturabilir.

EKED ve Milliyetgilik
Tiirkiye Barolar Birliginin Ekonomik Kamu diizenine ili§kih

raporunda, bu diizen ile ulusguluk (milliyetcilik) arasmdaki baga
su sekilde deginilmektedir:

Kamu hukukunda belli bir “Tiirk Goriigii”” yaratmak isti-
yorsak, bunun tek caresi “ekonomik kamu diizenini”
kurabilmektir. Boyle bir diizen, biitiin Tirkiye'yi kap-
sayacagimmdan ulusquluga da uygun diigecektir.

EKD’nin ulusal yapimzdan c¢ikmasi, diizenin siirekliligi ve
geligmesinin temel kosuludur. Bunun ic¢inde aragtirma g¢aliymalarina
onem vermek, ozellikle iilkenin ekonomik sosyal, kiiltiirel yapisim
belirleyecek sorunlari ortaya ¢ikarip, bilimsel incelemeye almak
gerekir.
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Ulusgu bir EKD igin éncelikle ekonomideki iiretim etmenleri
ile milliyetgilik arasmndaki bagmtilarin yorumlanmas: zorunlulugu
vardir. Bunun igin goyle bir agiklama yoluna gidilebilir:

Bilindigi gibi ekonomide baghca iiretim etmenleri TOPRAK
ve DOGAL KAYNAKLAR, EMEK, SERMAYE, GIRISIM ve
YONETIM olarak siralanabilir. Burada “Milliyetcilik” ile toprak
ve dogal kaynaklar etmeni arasindaki iligki incelendiginde, ekono-
mimizin bu etmenini gimdiki ulusal smirlar iginde ele alma zorun-
lulugu gikmakta, toprak ve doga olanaklarimizi ekonomik diizeni-
mizde ulus¢a bir agidan degerlendirmemiz gerekmektedir. Bagka
deyisle bu iiretim etmenini bir “yabanc1” denetimine birakma s6z
konusu olmayacaktir.

Milliyetgilik ve Emek etmeni arasindaki temel iligki EKD icinde
herseyden ©nce ulusal emegin “istihdamimi” ongérmektedir. Boyle
bir bagmti iginde ulusal ekonomide yabanci emege oncelik ya da
ayricalik verilmesi s6z konusu degildir. Ekonomimizin simdiki- du-
rumda kendi isgiicine yeterli i§ olanagi saglamayip, bunun dig iil-
kelere gitmesi olaymna yol acmas: da, boyle bir bagintiya ters diig-
mektedir. Tiirk ekonomisi, herseyden énce kendi iilkesinde galigmay:
yeg tutacak vatandagma bu olanagi verecek bir yap: saglamhgma
kavugsmalidir

Milliyetgilik  agisindan . Sermaye. EKD’nin ¢abasma birinci dere-
cede ulusal, yerli sermayenin katilmasmi, ekonominin hicbir kesi-
minin yabanci sermaye tekeline sokulmamasmni temel almaktadar.
Ulusal sermaye kaynaklari baglica iki alandan gelecektir. Bunun
biri devlet, digeri halktir. Tktisadi Devlet Tesekkiilleri devletin ser-
mayesini ekonomiye katan baglica 6gedir. Bunun yanmda kamunun
cesitli kuruluglar1 da ekonomiye sermaye getirmektedir. Halkin ser-
mayesi ise bireylerde, kiigiikk ve biiyiikk gruplarda toplanmakta,
ekonomiye cesitli girketler, kooperatifler veya tek bagmna kigilerce
katilmaktadir. Boyle bir bagmtida sermayenin sadece bir kesime
baglanarak ulusal nitelik kazanmas: séz konusu degildir. Kapsam
son derece genistir.

Milliyetcilik ilkesi EKD’nin girigim ve yinetim etmeninde bas-
rolii ‘Tiirk Girigimei ve Yoneticilerinin oynamasm ister. - EKD’nin
tamammmn ya da bir kismmmn girisim ve yonetimini yabancilarin
salt denetimlerine almalar: olanaksizdir. EKD’nin girigim ve y6netimi
birinci derecede “Tiirk” kimligini tagiyacaktir. Boyle bir kimligi
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bulunmayan girisim ve yénetimin, ulusal Tiirk Ekonomik yapismi
kurup, gelistirmesi olanak digidir. Bu yonden bakildiginda, EKD’de"
“yabanci sermaye” biiyiik girigim ve yonetim alanlarmim birakilmas:
soz konusu olamaz.

Ekonomide girisim ve yonetim halktan ya da devletten gele-
bilir. Biitiin sorun Tiirk Ekonomisine egemen olan ve kuruluslarda
diizenin, yabancilar ya da dig iilkelerde yetigtirdigini ileri siiriip,
bir yozlasma 6rneginden 6te yatarlari dokunmayan kisilerin ulusal
girisimci veya ulusal yonetici geklindeki gercek disi kimlikleriyle
bozulmamasidir. Burada iizerinde durulacak en énemli noktalardan
biri de, ekonominin devlet ya da kamu kesimindeki girisim, yénetim
gereksinmesi ile halk kesimindeki girisim ve yonetimin birbirine uy-
durulmasi, yikic1 bir rekabete konu olmamahdir. Her iki kesim giri-
sim ve yonetimde birbirlerini destekledikleri, rekabeti igbirligi-icinde
anladiklar1 takdirde EKD’nin gok bagarih olacag: kesindir.

EKD ve Devletgilik

Cumbhuriyetimizin temelinde yer alan ATATURK ilkelerinin
bashcalarindan biri de DEVLETCILIKTIR. Atatiirk’iin devlet-
gilikten ne anladigi, kendisinin EKD’ye iligkin diisiinceleri iginde
acikca ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomimizde devlete biiyiik gorevler
diigmektedir. Ekonominin iiretim etmenleri agisindan diisiiniirsek,
EKD iginde devletgi goriigiin dayanacag: temeller konusunda biraz
daha agikhiga kavugabiliriz.

Toprak ve Dogal Kaynaklar, devlet tarafindan en iyi sekilde deger-
lendirilip, iiretim siirecine dogrudan dogruya devletin kullandig: ve
yonettigi sermaye ile emek yardimuyla sokulacaktir.

Emek, devletin belli bir “istthdam” politikas: ile ekonomiye
girecek, emek ve devletin iligkileri demokrasiye dayali Cumhuriyet
temeline gore diizenlenecektir. Bu temelde devlet “sosyal hukuk
devleti” kimligi ile ulusun kargisina gikacak, “Jandarma’ ya da “pat-
ron”’ devlet nitelikleri tagimayacaktir. Boyle bir diizende emege
saygili, onun haklarim en iyi bigimde koruma 6rnegini bagta devletin
kendisinin vermesi gerekecektir. Iyi bir igveren rolii oynayamayan
devletin, bagka igverenlerden kendisinin bile yapamadig: igveren rol-
lerini istemesi diizeni bozucu nitelik gosterecektir. Ote yandan devlet
emek ile iligkisini diizenlerkén, milliyetcilik, halkgihik, devrimcilik
ve laiklik ilkeleriyle tutarh bir politika uygulamasma da girecektir.
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Sermaye, devletin ekonomiye dogrudan dogruya kendi miilkiyetiyle
sokacag: ana Ogelerden biri olmaktadir. Burada iizerinde durulacak
onemli bir sorun, devletin sermayedar olarak nasil bir rol oynayaca-
gidar? Bu roliin agkhga kavusmasinda asagidaki sorular yardimer
olabilir.

— Devlet sadece ekonomiye koydugu sermayesinin karimi mi
diigiinecektir? Eger salt diisiincesi bu ise, sagladigi kari ne
yapacaktir?

— Devlet “sosyal fayda” yoniinden hareket edip, ashnda karm
soz konusu olmadig, kir clmadig: igin de kimsenin girmedigi
hizmet alanlarina mi sermaye yatiracaktir?

— Devlet sermayesini bir rekabeti diizenleme amacina yoneltip,
ekonomideki tekellesme egilimlerini kiracak midir? Yoksa
kendisini aksine rekabeti 6nleyip; tekelci bir sermaye sahibi
olarak mi ekonomiye girecektir?

— Iglevlerini toplum adina gbrmesi ve sermayeye yine onun
adma sahip olmas: kendisine zorunlu olarak hangi ayricalik-
larin tamnmasina yol -acacaktir? Ashnda geregi olmadig
halde, sadece devletin istiinliigii anlayigindan hareket edip,
ekonomiyi, toplumu bunaltici bazi ayricaliklari tagimada
direnecek midir? -

— Devlet ekonomiyi olusturucu yonii ile ekonomiyi diizen-
leyici yoniiniin birbirinden nasil ayird edecektir? Bu yon-
lerde ugradign basarisizhiklarn bagka kihiklara sokmadan
toplum oOniinde igtenlik ve agiklhikla tartiip, noksanlarimm
kabul edip, bunlar1 giderme ¢abasna girebilecek midir?

EKD icinde devlet ve sermaye iligkisinin belli bir politikaya
oturtulmas: igin bu gibi sorunlarin ortaya atilip, bunlarin yamtlarin
oncelikle verme durumunda olan politik organlar ve ilgili grup ya
da kurumlarla, genig bir tartigma ortaminda s6z konusu politikay1
olusturma yoluna girmek gerekir.

U;etimin ana etmenlerinden Girigim ve Yinetim ile devlet ara-
sindaki iligkilerdende EKD agisindan degigik yonleriyle ele alinmasi
gerekecektir. Bunun igin de bu konuyla ilgili birka¢ sorunun yanit:
tizerinde diigiinmekte yarar gormekteyiz.

EKD, devletin ekonomideki girigim o6zgiirligiinii smirlayacak
mudir, yoksa herhangi bir siir getirmeyecek midir? Simdiye kadar
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uygulanan devletcilik politikalar1 kabataslak da olsa gozden gegiril-
diginde, devletin ekonomik girisimlerinde tutarli bir yolun izlen-
medigi. goriilecektir. §oyleki simdiki diizende, daha dogrusu diizen-
sizlikte devlet ekonomik girisimlerinde ya tekelci olmus, ya o6zel
kesimi desteklemek i¢in onunla ortaklifa girigmis, ya da baz: alanlara
hig girmeyip, buralar1 6zel kesim birakmugtir. Byle bir politika bas-
lica iki belirgin ¢izgiyi ortaya ¢ikarmugtir. Bunlar ekonomide.ya
devletin tekel kurmasi, ya da o6zel kesimin tekelciligini desteklemesi
gizgileridir. Aslinda her iki ¢izgi de ekonomik diizende garpik durum-
lara yol a¢gmugtir. Toplum sadece devlet tekeline kaldiginda, sosyal
yonii olmayan devlet biirokrasisinin ekonomik devlet kuruluglarindaki
umursamazhifi ve zaman zaman baskisiyla kargilagmig; 6zel kesimin
tekeline diistiigiinde onun da sosyal yonii bulunmayan, salt kendi
cikarim kollayan agiri kapitalci tutumuna kalmugtir. Devlet ekonomi
politikasinda ne kendi tegebbiislerini, ne de bagkalarin1 toplumun eko-
nomik ve ¢ikarlar1 yoniinde tutdrh amaclara yoneltecek dengeli bir
girigim yetisi (tegebbiis kapasitesi) gosterememigtir.

Uretim etmeni olarak Yoénetimi ele aldigimizda devletin EKD
bakimindan yoénetim ile iligkisi baghca iki alanda kendini gostere-
cektir. Birinci alan, devletin tiim ekonominin yonetimindeki etkisi,
ikinci alan ise devletin dogrudan dogruya kurdugu ekonomik tegeb-
biislerindeki yonetim diizenidir. Her ikisinde de devlet yonetimin
alt1 ana iglevini ekonomide uygulamak zorunda kalacaktir. Bu iglevler
planlama, drgiitleme, yiriitme, diizenlestirme, denetleme ve yetigtirmedir.
Devlet gerek iilke gapmndaki ekonomik gabalarnda, gerek kendi
ekonomik kuruluglarindaki igletmecilik eylemlerinde bu alt1 iglevi
yerine getirmek zorunlulugundadir. Bunlar: yerine getirirken yonetimi
demokratik Cumhuriyet, ¢agdas milliyetgilik, sosyal hukuk devleti,
devingen (dinamik) devletgilik, yaratici halkgilik, evrime dayal:
devrimcilik ve laik temellere dayandirmak durumunda kalacaktir.

Biitiin bunlar dikkate alindiginda goriilmektedir ki, giiniimiizde
. ekonominin giiglii bir devletgilik politikasina kavugturulmas: igin,
devlete sadece yeni hizmet ve iglev alanlar1 agma Onerileri getirmek
yeterli olmamaktadir. Béyle bir yeterlilik onyargis1 devletin her el
attif1 alanda yetkin (miikemmel) bir uygulama gésterecegi geklindeki
varsayima dayanacaktir ki, devlet kuruluglarmin gimdiki igleyigleri
kargisinda, béyle bir varsayimimn ne kadar gegersiz oldugunu anlamak
icin degil uzman, biraz uyamk bir “sade vatandag”’ olmak yeter-
lidir sanirz.
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EKD ve Halkgilik

HALKCILIK Cumhuriyet tarihimizde tizerinde en ¢ok durulan,
cesitli yonlere gekilip; farkli anlamlar verilen bir ilke niteligi tag-
mugtir. Halkgilik konusunda siirdiiriilen tartigmalar, herseyden once
“halk” kavrammmn “millet” ya da “ulus” kadar agiklik gosterme-
mesinden ¢ikmaktadir. Halk i¢in Tirk Dil Kurumu Sozliigiinde su
anlamlar verilmistir: ‘

1— Bir ulusu olusturan insan .toplulugu (Tirk Halk)

2- Aym iilkede oturan ve ortak cikarlarla birbirlerine bagh
kigilerin timii (Halk hiikimete yardime: olmak istiyor)

3— Bir ulusun belli bir bolge i¢inde yasayan kismi (Anadolu
halki, Balkanlardaki Tiirk Halk:)

4- Aym yerde toplanmisy kimseler, topluluk (Mahalle halki
sehir halki, ev halki) -

5— Ulusun aydmlar ya da resmi gorevliler diginda kalan kismu
(Halk dogru, halka hizmet, halktan bir adam)

Sozliiglimiizde resmen bes anlam verilmis olan halk kavramindan
tirrettigimiz HALKCILIK acaba nasil bir yaklasim ya da politikanin
kargii1 olacaktir? Iste giiniimiizde. halkgilik iizerinde kopan firti-
nalarin gikiginda bu soru yer almaktadur.

Bazilarina gore halkgilik, Tirkiye’de ozellikle az gelirlilerin yer
aldig: koylii, ig¢i, dar gelirli memur ve esnafin toplandig: ¢ogunlugun
smif kavgasime temsil ettigi bir politik kavramdir. Bir kisim gevrede
ise “Tiirkiye Halklar” temeline dayali, iilkedeki baz etnik grup-
larin, bagimsiz yonetim amaclarim gergeklestirecek, boylece gimdiki
Tiirkiye Cumhuriyetinin yerini alacak bir “Halk Cumbhuriyeti”
kurma politikasidir.

EKD agisindan halkgilik igin verilen bu iki anlam da gegersizdir.
Ciinkii Tiirkiye Cumhuriyeti, bir toplumsal smifin diger siiflara
egemenlik sonucu ortaya gikmg bir “simf cumhuriyeti” degildir.
Cumhuriyetimizin temelinde bir “milli miicadele” vardir. Bu mii
cadele “Tiirkiye Halklarmn® miicadelesi degil, sadece “Tiirk Hal-
kinin’’ savasidir. Savag Tiirkiye’deki insanlarm “Birligi”, “Biitiinligi”
i¢gin yapilmig, onlarm birbirlerinden birtakim “halklar” yaratilarak
- ayrilmasi amacglanmamistir. Cumbhuriyetin dayandig: toplumsal te-
mel “siifsiz, imtiyazsiz kaynagmig bir kitle” diisiincesidir. Gergi
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toplumlarm yapis: smifsaldir. Ancak onemli olan toplumun kurulug
felsefesinde “smif imtiyazlarmmn” yer almasidir. Bu goriise kars:
Tiirkiye’de bir takim “imtiyazl’” smiflarin oldugu savi ileri siiriile-
bilir. Dogru olabilir. Ancak bu “imtiyazlar” Cumhuriyetin yapisin-
dan degil, ekonomik diizende yol agilan tutarsizhklardan, biraz da
toplumdaki geleneksel iligkilerin ve anlayisin ¢agdaglagmasimin dogal
olarak elli yilda gergeklesmesinin olanaksizhfindan gikmaktadar.

Aslinda bugiin bazi gevrelerde inatla siirdiiriilen suflagma kavgas:
benligimize uymayan bir ¢abadir. Ciinkii bizde dar gelirli simiflardaki
kisiler de bu sinifa kogullanmayip, tiim yasayigiyla “imtiyazh” olarak
nitelenen smiflarm yasayigina kavugmay: amaclar. “Kaynagmug kitle”
kavramimn 6zii buradan ¢ikmaktadir. Bazi gevrelerde bu smif de-
gistirme istegi “burjuvalagsma’ seklinde tanimlanmip, kinanmaktadar.
Halbuki “burjuvalik’’ bigimsel bir refah gosterisinden &te, toplum-
dan uzak, onu kendi ¢ikarlar i¢in kullanacag: bir arag olarak goren
yozlagmig bir insan yasayist felsefesidir. Eger bu felsefeye “fakir”
denilen bir kisi de sahipse, smifi ne olursa olsun o da bir burjuvadir.
Bagar1 kaynaklar topluma dayanan, yagam felsefesi topluma déniik.
bugiinkii génencini toplum igin goésterdigi yapici, olumlu davraniglar-
la saglamug bir kisiye, “burjuva’ deyip onu toplumdan koparmaya
cabalamak her halde haklh bir tutum olamaz.

Baz: gevrelerde halkgilik olarak ele alinan bizce yanhg ve bagka
amaglara hizmet eden saptirici kavram yada deyimleri boylece genel
gizgileriyle agikladiktan sonra, EKD iginde halkgilik ilkesinin, bu
diizendeki yerine yorumu daha saghkli yapilabilir.

Belli bir ekonomik yagam ve diizen iginde halki, birtakim insan
gruplarmdan ¢ok, onlarin sorunlar:1 temsil eder. Sorunlar jyiresel,
bilgesel veya ulusal olabilir. Bunlarin ¢oziim olanaklar: da yorelerde,
bolgelerde ya da ulusun tiimiinde bulunabilir. Burada asil olan her
sorunun ¢oziimiinii kendi ¢evre olanaklar: iginde aramak, s6zgelimi,
yoresel bir halk sorunu igin, ulusal halk sorunlarmn ¢6ziimiine ay-
rilan olanaklari kullanmaktir. Bizde zaman zaman “partizanca”
tutum olarak kmanan bazi davramglar bu denge geregine uyulma-
masmndan ¢ikmaktadir.

Halk, toplumun ve onun ekonomik diizeninin ana yaraticisi
kaynagidir. Ekonomik diizene halkgilik ilkesini getirirken, bunu en
azindan sozliigiimiiziin “halk” sozciigiine verdigi ben anlami da
kapsayacak bigimde tamimlamamiz gerekir. Eger bunlardan sadece
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bir ya da birkagi temel alinip, digerleri yokumsanirsa, iste o vakit,
halkgihk anlayiginda heniiz baglangigta yozlagma olasih§ni benim-
semis oluruz. Bu da halkgilik iizerindeki tartiymalar: olumlu bir gelis-
meden uzaklagip, kisir ¢atigmalara, giderek insanlik disi sokak,
meydan “vuruglarina’ gotiirebilir.

Halkgilik her 'seyden 6nce halkin tiim olanaklar: ile ekonomiye
katilmasi, yaratilmasi, yaratilan ekonomik ve sosyal degerden de .
hakk: olan pay: alabilmesi anlamini tagjir. EKD icinde dengeli bir
geligmeyi saglamak igin, halkin ve devletin kargihkli olarak birbirini
destekleyen, birbirini denetleyen, toplumun goénenci igin yangma
yaparcasma ¢aba harcayan bir ortammn yaratimasma gereksinme
vardir. Halkm devlett.n, devletin de haktan koptugu diizenlerde,
yonetime gelen politik organlar birini digerinin {izerine g¢ikarp,
kendi amaclarma gore kullanma yoluna giderler ve bunu da ¢ogu
kez inang ya da toplumsal felsefelerinin geregi oldugu gerekgesine
dayandirirlar. Aslinda bir ekonomide kararli bir gelisme igin halk
ve devletin igbirligi ortamu ic¢inde, yanyana caligmalari, topluma en
iyi hizmeti goétiirme ve devingen (dinamik) bir yasayiga girmeleri
zorunludur. Burada iizerinde durulacak onemli bir nokta gerek
devletin, gerek halkim EKD’nin tekelci bir yapismi olusturmalarim
onlemek, her ikisinin ayr: .ayr tekelinden ulusun tiimiiniin veya bir
kesiminin bask: altinda kalip, zarar gérmesine meydan vermemek-
tedir.

Halkgilik ilkesinin  ekonomideki iiretim etmenleriyle iliskisini
kurdugumuzda, halkin elinde bulundurdugu doga kaynaklarma,
kendi emegi, sermayesi ile girisim 6zgiirliigii ve yonetimini ekono-
minin iiretim eylemine getirmesi anlami ¢ikar. Halkgilik ilkesinin
ekonomiyle bagmtisinda giiniimiizde yine birtakim kavram karigik-
liklar1 yaratilmagtir. “Ozel Sektor”, “Hiir Tegebbiis”, “Halk Sektorii”
gibi deyimler, ekonominin devlet kesimi karsisinda halk kesimini
bélmekte, bir yerde dengesizlige yol agmaktadir. Halkin ekonomiye
katkisini bu kadar tiirlendirmenin geregini anlamak olasith§1 pek
yoktur. EKD’nin halk kesiminde tek bagma veya ortak olarak birey-
lerin, biiyiik ve kiigiik gruplarm ekonomik girisimleri bulunacaktir.
Bunlarin toplum yararma ¢ahgmalar, bir yandan kendi aralarinda
rekabet ve i¢ denetim kosullarinmn yaratilmas: ile diger yandan devletin
de yapici ve gelistirici bir igbirligi, rekabet ve denetimini gerektir-
mektedir. Ote yandan aym kosul devlet iginde s6z konusu olmakta
o da kendi kesimindekj kuruluglarla toplum hizmetinde rekabete daya-
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i bir galiyma ortami ile halkin, basta kendisine vergi édeyen bir
taraf olarak yakindan ilgi ve denetimine gereksinme gostermektedir.

EKD’nin en devingen politikalarma konu olacak devletgilik
ve halkgilik ilkelerinin uygulamasmda temel almacak nokta “top-
lumun ydresel, bolgesel, ulusal hak ve gikarlar’” olmali, bunlara
en iyi hizmeti saglayacak diizenler, ister halk, ister devlet ya da her
ikisinin ortaklagsa ¢abalarindan gelsin, higbir anlamsiz 6nyargiya
diigiilmeksizin kurulabilmelidir. Yalniz burada yinelenmesinde yarar
gordiigiimiiz dugiince, dogal bir zorunluluk olmadik¢a ekonomide
tekelcilige gitmemek, toplumu ne devlet ne de halkin ekonomik
kuruluglarinin sadece tekine baglamamaktir. Geometrinin iki nok-
tadan bir dogru geger kurali, burada da gegerlidir, “Bir dogru”
igin en az iki noktaya, baska deyisle, toplumun iyi, siirekli, kararh
hizmetlerden yararlanmas: icin bunlari gerek halk, gerek devlet
kesiminde yerine getiren ve birbirini kargilikli dengeleyen kuruluglara
gereksinmesi vardir. Bugiin topluma hizmet g_(‘jtiirhlesi kanunla
saptanmis bir¢ok devlet kurumu bile, bu bi¢imsel amaglarima yeterli
., hizmet edememenin daha dogrusu kendi yapilarmmm baglarina en
bityiik sorun olarak ¢iktig: celisik bir ortamda yagama savagmna gir-
menin baskis1 altinda bulunmaktadirlar. Toplumda kendi islevlerini
goren ikinci bir kurulus, karsi kesimde yer alsa belki durumlarin:
daha iyi goriip, gergekten bicimsel amaglarma uygun bir g¢aliyma
icine girebilirler. Ayni durum, halk kesimipde yer alip, bugiin modas:
gegmis “kar amac1” pesinde kogan, kazang saglamay: toplumsal
islevler diginda goren bir kisim ozel, hiir halk tesebbiisleri icin de soz
konusudur. Onlar da kendilerine gelmek, ozelestiri yapabilmek igin
devletin aym iglevleri géren giiglii kuruluglarin: kargilarinda bulmak
gereksinmesini duymaktadair.

EKD ve Devrimcilik

DEVRIMCILIK ilkesi, EKD’nin yasayis ve gelisme siirekli-
ligini saglayacak temel bir ilkedir. Ancak giiniimiizde devrimcilik
anlayigimda da, Cumhuriyetimizin dayandig: devrim diisiincesinden
gok farkli savlarda bulunanlar goriilmektedir. Bunlara gore asil
devrim smfsal devrimdir. Isci, koyli, memur “halk iktidarmi”
kurdugu zaman asil devrim olacak, bagka deyisle “proloter devrim”
digindaki devrimler “devrim” kavrami diginda kalacaktir. Bu gibi
diigiinenler ATATURK DEVRIMLERINI proloter niteligi olmadigt
igin “Buruja Devrimleri” sayip, Atatiirk”ii de “Burjuva Devrim-
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cisi” diye nitelendirecek kadar maksath ve saplantili olabilmektedir.
Boyleleri kendilerinden farkli diisiinenleri “gag1 dig” diye suglarken,
asil “proloter devrim” diigiincesinin ¢ag dipn kaldigmi animsamak
bile istememektedir. Daha dogrusu “DEVRIM” ile “DEVRIMI”
birbirine karigtirmaktadirlar. Atatiirk Devrimleri bir devrim degildir.
Altr satir, “Osmanhilik” kavramu iginde sikigmig “Tiirkligin® Cum-
huriyetlé birlikte gagdas bir gelisme siireci i¢ine girmesidir. Atatiirk’iin
devrim anlayipn “dural” (statik) degil “devingen” (dinamik) ozellik
tasir. Onun i¢in devrimler bir son degil, bir baglangigtir. Bu diigiince,
Atatiirk Devrimlerinin temelinin “devrim” degil, EVRIM oldugunun
en agk kamtidir. Toplumsal yapiya ancak belli bir devrimlegme
siirecine ahnan devrimler vyerlesebilir. Devrimler evrimlesemezse

o vakit yapildigi noktada kalir ve toplumsal bir davramg degeri
yaratmaz.

Eger EKD, toplumsal ve ekonomik yapimiza devrim niteliginde
yeni Ogeler getirecekse, bunlarm ozii bakimindan evrimlesmeye
olanak veren bir ozellik tagimalar: gerekir. Bunun igin de gimdiki
yapimiza dayali bir gelijme ¢izgisini diizene getirme zorunlulugu
vardir. “Sil bagtan” anlayigiyla yaratilan diizenler sonunda yaz-
bozuculuk tutumunun toplumsal davramsta ahgkanlik durumunu
yaratirki, boyle bir algkanhgin devrim diye ortaya koyduklari, ko-
kiinde evrim diigiincesi olmadigi i¢in “devrim’ niteligi tasir. Bundan
da herhangi yaratici ve geligtirici bir sonu¢ alnamaz, aksine yol
agtif1 bozucu ortamin topluma biiyiik zararlar: olur. Bu zararlar belli
bir zaman smirinda kalmayip, etkilerini kusaklar boyu siirdiirebilir.

Devrimcilik ilkesi diger bes ilkenin ¢agdas yorum ve uygulamasi
ile bu ilkelerin EKD’ye olan baglantilarmin gelistirilmesinde top-
lumun yagamsal bir dayana@ olmaktadir. Ancak bu ilke yardimiyla
EKD'nin degisen toplumsal kosullar kargisinda kendisini yenilemesi
ve bu kosullara ¢agdas amagclara gore yon vermese olurlu bulunacaktir.

EKD ve Laiklik

Laiklik Ilkesi, EKD isleyisini dine bagl bir yasam felsefesinin
etkisinden uzak tutacak bir ilkedir. Cumhuriyetle birlikte din, kamu
yonetiminden ¢ikarilip, bireylerin vicdanlarina birakilarak gerek
toplumsal gerek bireysel agidan yiiksek bir orana gikarilmagtir. Bugiin
ne kadar baz ¢evrelerde, dinin bir yili askm bir siire énce topluma
getirdigi kurumlar: yeniden canlandirma istekleri ortaya atihyorsa
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da, gagdaslasma savagi veren toplumumuzun artik ¢ag dig1 din kurum-
larmi tekrar yonetim yapisia alma olanag: yoktur.

Toplum ve ckonomi, ekonominin iiretim etmenleri arasindaki
iligkiler. bunlarmn tiimiinii i¢eren hukuk gelecegin Tiirkiye'sini yara-
tacak ¢agdas yonetim modelleri icinde ele almmak zorundadu. Din
kuskusuz bireyin kisisel yagamini. toplumla olan iligkilerini diizen-
lemede 6nemli moral degerlerini yaratmada biiyiik rol oynamaktadar.
Her tiirlii gelismeye agik islam dini i¢gin bu pzellikle dikkati gekmek-
tedir. EKD, dini s6z konusu dogru yolundan gevirip, bagka anlam-
lara getirerek, diizeni geriletici ortamlara sokmak isteyenlere firsat
vermeyecek, laik diigiince temellerini de igermektedir.

YENI DUZENI ISLETECEK 'INSANGUCUNUN
YETISTIRILMEST

Diizenleri kuranlar da, isletenler de insanlardir. lyi diisiiniilmiig
ve kurulmug diizenler, yetigmemis insangiiciiniin elinden bir anda
bozulup, istenileni vermedigi gibi, topluma zararh da olabilir. Ote
yandan iyi yetismis insangiiciiniin elinde, kuramsal yonii yetersizlik-
“ler tasiyan diizenler, yeterli bir igleyise kavusturulabilir Iste EKD’yi
. bekleyen en onemli sorunlarm baginda yetigmis insangiiciiniin bu
diizene getirilmesi bagka deyisle yeni bir anlayisla kurulacak ekonomi
ve kamu diizeninin kendi islerligini saglayacak insanlarmi da bera-
berinde getirmesi, bunlarin yetigmesini gerceklestirecek egitim siireg-
lerini icinde tagimasidir.

Eger EKD bugiinkii bozuk 6gretim ve egitim diizenimiz iizerine
kurulacaksa, kendisinden toplumun pek kazanacagi birsey olmaz,
yetkinligi yine Anayasa maddelerinin yazildig:1 kagitlarda kalir.
Simdiki egitim ve 6gretim sistemimiz, zengin Tiirk zekasim, diizeni
bozuk okullarimizda ¢argur eden bir nitelik tagimakta, madenleri-
miz, diger dogal kaynaklarimiz gibi zekd degerlerimiz de okullar-
mizda bir bakima “erozyona” ugramaktadur.

Goriiglerin yasaklandigr smaflar, elestiriden hoslanmayan yetki-
liler, diigiince ¢atigmalarina yer verilmedigi igin, insanhk dis1 “govde
vurugmalarma” dénen yiiksek 6gretim kuramlarn EKD’nin istedigi
yetigmis, digiince ve kiiltiir diizeyi yiiksek insanl topluma vermekten
¢ok uzak caliymaktadir. Ellerine birer diploma tutturulan kisiler,
bir siire sonra “yetkili kigiler” olup ¢ikivermektedir. Bu arada yeti-
senler, iilkenin ¢ok az sayidaki iyi sayilabilecek birgok okuldan gik-




ATATURKCU DUSUNCE VE KIiSILIK ] 441

makta, fakat genellikle kendi kendini yetistirmenin yolunu bulmus
kigiler olmaktadur.

Bu durum o6zellikle kamu kesiminde biiyiik yetismis insangiicii
agigi ortaya koymaktadir. Okullardan gikanlann. ¢ogunlugu once
kamu kesimine girmekte, burada yeterli tecriibeyi kazanip, kendisini
gevresine tamittiktan sonra, daha iyi olanaklarla 6zel kesime gegmek-
tedir. Ozel kesim tarafindan titizlikle segilen bu kisiler geldikleri kamu
kesiminin igleyisini de gok iyi bildikleri i¢in, yasam bagarilar kamu
kesimindeyken ellerine gegen “hargliktan™ ok daha fazlasim haket-
tirmedi. Boyle bir diizen, kamu kesiminden kars: tarafa siirekli yetig-
mis “beyin giiciine”” yol agmakta, bunun sonucu devletin {ist yoneti-
mine gelen politik goérevlilerini gevresinde bulamayip, onlar da
‘danigmanlar: 6zel kesimden se¢gmektedirler.

EKD’nin simdiki bu bozuk isleyigten uzak kalmas: icin devlet
biirokrasisinde biiyiik degigiklikleri gitmesi gerekecektir. Oncelikle
devletin ekonomik kurumlarinin y6netimi, 6zel kesimdekilerle rekabet
edebilecek ozerk bir yonetime kavusturulmasi, karg1 tarafin en 6nemli
cekicilikleri tam olmasa bile biiyiik boliimiiyle burada da yaratil-
malidir. Bugiin milyarhk varliklari olan kamu ekonomik kurulug-
larim1 y6netenler, ayliklarina birkag yiiz lira zam almak igin giinlerini
derece ve kademe hesaplar1 yapip, ufuktaki “kararnamelerini”
hayaliyle gegirmektedirler. Ote yandan kendi kuruluglarinin yiizde
bir kadar biiyiikliikte olmayan o©zel kesim isletmelerinin baginda
bulunanlar, Tirkiye’de bir iist yoneticinin sahip olabilecegi en .iyi
caliyma kogullari ve mali olanaklarla gérevlerini siirdiirmektedirler.
Kamu kesimindeki arkadaglar: her gegen giin agir biirokrasi ve politik
baskilar altinda gittikge “neme lazimci1” memur kimligine girerken,
kendileri giinimiiziin devingen ekonomik ortaminmn “agikgdz is
adamlar1” olma durumuna gelmektedir. Bu dengesizlikten ozellikle,
Tiirkiye’de iktidar sorumlulugunu alan “devletgi partiler” biiyiik
kayiplara ugramaktadir. Ciinkii felsefesi devletcilige agirbk veren
parti, yonetime geldiginde kendisine bu felsefesinin ekonomi poli-
tikasim1 gizecek ve bunu uygulayacak yetigmis devlet kadrolarinin
damigmanhgindan yoksun kalacaktir. Halbuki 6zel veya hiir tegebbiis
alaninda felsefesi bu alana doéniik bir iktidar partisi, ¢evresinde s6z
konusu kesimin en iyi yetigmis damigmanlarimi bulabilmektedir.
Bunlar boyle bir hiikiimete, hem kendi alanlarinin, hem de kamu
kesiminin ekonomik politikalarini biiyiik bir ustalikla saptayip,
verebilmektedir. “Sola agik™ bir parti hiikimete geldiginde kamu
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kesiminden gevresinde gii¢li damsmanlari bulamayinca, kacinil-
maz olarak kargi taraftan “fikir alma” durumuna girmekte, boylece
ashnda hiikiimetlerin ekonomi politikalarini kamu kesimi kendi
yetigmis kadrolariyla agirhini koyamamaktadir. Gergi Devlet Plan-
lama Teskilati kalkinma planlarini hazirlamaktadir. Ancak bunlar
hi¢ bir zaman bir uzman c¢aliymasinin, uygulamaci hiikiimetler
kargisnda politik etkisini gosterecegi bir diizeyde ele alinmamakta,
Devlet Planlama Teskilatinin hiikiimetlere ekonomi politikasin
saptayip, uygulatma yetkisi dogal olarak bulunmamaktadur.

Ashinda simdiki devlet biirokrasisi ¢aliymay1, yetismeyi 6zendiri
degil, aksine galiimamayi, iy yapmayip. is yapiyor gibi goriinmeyi
memurlarina 6giitlemekte ve politik organlarm yardimiyla da bu
sonucu kolaylikla elde etmektedir. Bugiin devletin iist biirokrasi
kesimlerinde biraz sivrilen, hiikiimetlere yapic1 destek olmaya galigan
kigiler, bir hiikiimet degisikliginde yeni gelenlerin “gazabma’ ugra-
makta, orununu (mevkiini) hemen kaybedip, “kizaga alinarak”
etkisiz duruma sokulmaktadir. Bunun konucu devietin hiikiimete
yardimc olabilecek iist orunlarindaki kisiler, higbir ey yapmamanin
yollarmm arastirip, zorunlu olarak, kendi kigisel giivencele1i igin “evet
efendimci’® bir tutumu siirdiirmeye cabgmaktadirlar. Bugiin ozel-
likle devletin ekonomik kuruluslarimn “tepe adamlari” eger birseyler
yapmak isterlerse ya hiikiimetin ya da muhalefetin hogsuna gitmeyen
kisiler olmakta, ilk firsatta degistirilmeleri yoluna gidilmektedir.
Bu durumda devlet gorevlileri icin izlenecek en ussal (rasyonel) yol,
“goze batmamak”, “gelen agam, giden pasam’ politikasiyla durumu -
“idare etmektir. Boyle bir ¢arkim iginde “sola agik” partilerin ikti-
darlar, eger “mucize’” yaratmazlarsa, ekonomi politikalarmda en
¢ok dayanacaklari kamu kesiminin desteginden yoksun kalacak,
cevrelerinde kendilerine yol gosterecek yetismis giiclii devlet yoneti-
cileri yerine, “siz daha iyi bilirsiniz” deyip, “kap1 kulu” rolii oynayan,
iy yapma tecriibeleri olmayan, fakat iy yapmama yollarmi ¢ok iyi
bilen, en sagindan en soluna kadar biitiin partileriv iktidarlarim
“atlatmakta” ustalik kazanmig “yetigmis™ biirokratlar bulacaklardir.
Eger EKD boyle devlet biirokrasisiyle isleyecekse, toplumda pek
fazla bir degisikligin olmayacagini, ekonomi politikasinin kamu kesi- -
minde etkili yollara girilmeyecegini simdiden soylemek bir “kehéanet”
degil, gergegin tam anlamuyla belirtilmesi olacaktir. '

(Devamu Gelecek sayida)




