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Yaklagik ii¢ y1ildir biitiin diinyanin giindemini mesgul eden Covid-19 salgini siirecinde ulus devletler salginla
miicadele konusunda ¢esitli pozisyonlar almislar, salginla basa ¢ikabilmek icin ¢esitli refleksler
gelistirmislerdir. Kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan ve etkileri halen devam eden bir pandemi karsisinda ulusal
devletler ulusal ya da yerel diizeyde miicadele etmek durumunda kalmuglar, devletlerin krizle miicadele
kapasiteleri sorgulanmaya baglanmis ve salginla miicadelede altyapilarinin yeteri kadar giiglii olup olmadigt
tartiymaya acilmigstir. Ulus devletlerin sagliktan egitime, bilimsel altyapidan siyasi giiven unsuruna kadar pek
¢ok noktada hangi durumda olduklart ve kiiresel pandemi karsisinda yeteri kadar direngli olup olmadiklart
ulusal siyasetlerin ana giindemini olusturmaktadir. Bu siiregte ideolojik anlamda devletin hangi kimlige sahip
oldugundan ¢ok krizle yeterince basedip edemedigi, basedebiliyorsa hangi noktalarda basarili olduklar,
bagedemiyorlarsa bunun nedenleri ve basarili olmalar igin gerekli kriterlerin neler oldugu daha ¢ok 6nem
kazanmistir. Ulus devletlerin kiiresellesme siireci karsisinda etkisinin azaldigi ve egemenlik smirlarinin
tartiymaya agildigi bir dénemde ortaya ¢ikan pandemi ulus devletin yeniden eski pozisyonuna doniip
donmeyecegi sorusunu da dogal olarak akla getirmektedir. Diinya Saghk Orgiitii (DSO) gibi kiiresel
kuruluslarin pandemi siirecinde ulus devletlere ne denli yardimci olabildigi sorusu heniiz net olarak
cevaplanamamisken ulus devletlerin kendi kaderleri ile bagbasa kalmalar1 ve giiglii devlet kapasiteleri oraninda
salginla miicadele edebilecekleri bir bagka tartisma konusu olarak akademik ¢evreleri mesgul etmektedir.

Bu ¢aligmada ulus devletlerin kiiresel pandemiyle miicadele noktasinda hangi refleksleri gelistirdikleri ve
devlet kapasitelerine olan ihtiyacin ne oranda ortaya ¢iktig1 incelenmektedir.
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In the process of the Covid-19 epidemic, which has occupied the agenda of the whole world for about three
years, nation states have taken various positions in combating the epidemic and have developed various
reflexes to cope with the epidemic. In the face of a pandemic that has emerged at the global level and whose
effects are still ongoing, national states have had to struggle at the national or local level, the capacity of states
to fight the crisis has been questioned and whether their infrastructure is strong enough in the fight against the
epidemic has been opened to discussion.The status of nation states in many aspects from health to education,
from scientific infrastructure to political trust and whether they are sufficiently resistant to the global pandemic
constitute the main agenda of national policies. In this process, it has become more important whether the state
has adequately coped with the crisis, if it can cope with it, at what points they have been successful, if they can
not, what the reasons for this and what the needed criteria for their success are.The pandemic, which emerged
at a time when the influence of nation states in the face of the globalization process decreased and the borders
of sovereignty were opened to discussion, naturally brings to mind the question of whether the nation state will
return to its former position. While the question of how global organizations such as the World Health
Organization (WHO) can help nation states during the pandemic process has not yet been clearly answered,
academic circles are busy with another discussion topic that nation states can fight the epidemic in proportion
to their own destiny and strong state capacities.In this study, it is examined which reflexes the nation states
have developed in the fight against the global pandemic and to what extent the need for state capacities has
arisen.
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EXTENDED ABSTRACT

In the 90s, when the globalization debates came to the fore, one of the main topics discussed in academic circles was
the discussion of the position of the nation-state in the globalization process or where the nation-state evolved with
globalization. The most dominant view that emerged as a result of these discussions was the opinion that the nation-
state was eroded, lost its powers or shared its sovereignty with supranational institutions in the globalization process.
The main factors that led academic circles to this view are the findings that the globalization process has made
international borders meaningless, international capital movements have been mobilized without geographical
borders, information has spread more rapidly with the development of information and communication technologies,
and national borders have lost their meaning, etc.

Indeed, with the dizzying developments in information technologies, all kinds of communication and relations
between the world societies have moved to a different dimension and geographical borders have become meaningless
and it has become easier for capital, labor and products to move more comfortably and faster in the international
arena, especially with economic globalization.

In this time period, when we are about to end the first quarter of the 21st century, discussions such as globalization,
nation-state and sovereignty have begun to take shape around the Covid 19 global pandemic, which has entered the
agenda of the whole world this time. The Covid-19 global pandemic first emerged in Wuhan, China in December
2019, and as a result of various researches on the symptoms of the disease, it was defined on January 13, 2020 and
entered the agenda of the whole world. After the epidemic was seen in 114 countries at that time, the WHO declared
Kovid-19 as an epidemic on March 11, 2020.

The global pandemic, which has occupied the agenda of the whole world for about three years, has affected almost
all the states of the world in various ways, and the world societies living under the roof of these states have had to
struggle with the negative conditions brought by the pandemic in many issues from economy to health, from politics
to social life. Many countries have had to struggle against a global health crisis on local or regional scale, and in this
process, nation states have taken action to develop various reflexes to combat the global pandemic.

In the study, the literature analysis method was adopted as the method, and the academic literature related to the
subject was reviewed, and some of the main debates in the context of globalization and nation-state were evaluated.
Books, articles, papers, and similar documents that will shed light on the main discussion topics of the study have
been reviewed; the relevant parts were extracted, filtered and included in the study meaningfully. On the other hand,
with descriptive analysis and discourse analysis methods, some conceptual approaches and current debates in the
current literature are discussed, and the basic conditions and criteria that will affect the success levels of nation states
and national policies, especially in the Covid 19 process, are emphasizedin the last forty-year period, when
globalization has surrounded the world with all its effects and consequences, the debates that the nation state has worn
out and transferred its sovereignty rights to supranational structures have occupied the academic circles for a long
time, and hundreds of studies have been carried out on this basic assumption. Indeed, especially the dizzying
developments in economic globalization and communication technologies have affected the destiny of humanity, and
human communities living under the umbrella of a nation-state have gradually left this position and started to walk
towards the direction drawn by global networks. In this process, national borders have lost their meaning to a large
extent, and money, technology, commodities, goods, knowledge, culture and raw materials have started to move
around the world without borders. Of course, in order to ensure the continuation of this mobility, it was necessary to
eliminate the restrictive, obstructive, closed anti-mobilization system understandings of national governments and to
pave the way for globalization.

However, after the Kovid-19 global health crisis, it was understood that an economic crisis that has the potential to
affect the whole world, a natural disaster such as climate change and global warming, or a large-scale health crisis
that will affect the fate of humanity such as the global health crisis we experienced in the process of Sars, Mers and
Kovid, nation states and the crowds of people they govern were left to their own destinies in the face of these global
crises, and the international community almost fell into a passive position against national and regional needs. Nation
states or national governments have had to deal with the global health crisis in proportion to their managerial and
material capacities. In many parts of the world, including continental Europe, nation-states closed their borders, albeit
temporarily, stopped the export of medicines and health care materials, and went to combat the pandemic by taking
local and regional measures despite the global system within their national borders. Naturally, this was interpreted as
the nation-states’ regaining their former powers. Although there were some discussions that this situation was
temporary, eventually, every nation retreated into its own shell in the face of a global health crisis and states had to
take drastic measures to survive the crisis period.

In this study, the topics such as which reflexes nation states have developed in the fight against the global pandemic,
how the critical factors such as combating the crisis and strong state capacity will affect the success of nation states
have been chosen as the subject of discussion. In the study, primarily, the situation that the nation-state faced in the
globalization process was examined, afterwards it was focused on whether the nation-state could regain its dominance
in the globalization process with the Covid 19 process, and in the following parts, through which key criteria or which
state reflexes could the nation-states be successful in the face of the global pandemic has been discussed.
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Giris
Kiiresellesme tartigmalarinin yogun olarak giindeme geldigi 90’1 yillarda akademik
cevrelerde tartisilan basat konulardan birisi ulus devletin kiiresellesme siirecinde aldigi
pozisyonun ne oldugu ya da ulus devletin kiiresellesmeyle birlikte nereye evrildiginin
tartisilmasiydi. Bu tartismalar neticesinde ortaya ¢ikan en agirhikli goris, kiiresellesme
stirecinde ulus devletin asindig1, yetkilerini kaybettigi ya da egemenligini uluslar {istii
kurumlarla paylastig1 yoniindeki kanaatti.

Akademik cevreleri bu goriise ulagtiran etkenlerin basinda, kiiresellesme siirecinin
uluslararas1 sinirlar1 anlamsizlastirdigl, uluslararasi sermaye hareketlerinin cografi sinir
tanimaksizin mobilize oldugu, bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte bilginin daha
hizli bir sekilde yayildigr ve ulusal smirlarin anlammi yitirdigi ve benzeri tespitler
bulunmaktadir (Balci, 2005, s.10).

Gergekten de bilgi teknolojilerindeki bas dondiiriicii gelismelerle birlikte diinya
toplumlar1 arasindaki her tiirden iletisim ve iligki farkli bir boyuta tasinmis ve cografi sinirlar
anlamsizlagarak 6zellikle ekonomik kiiresellesmeyle birlikte sermayenin, emegin ve {iriiniin
uluslararasi planda daha rahat ve daha hizli hareket etmesi kolaylasmistir (Ozdemir, 2004,
s.176).

21.yy’m ilk ¢eyregini bitirmek {lizere oldugumuz bu zaman diliminde ise kiiresellesme,
ulus devlet, egemenlik gibi tartismalar bu kez biitiin diinyanin giindemine giren Covid-19
kiiresel pandemisi etrafinda sekillenmeye baslamistir. Covid-19 Kiiresel pandemisi ilk olarak
Cin’in Vuhan kentinde 2019 yilinin aralik ayinda ortaya ¢ikmuis, hastaligin belirtileri tizerinde
yapilan cesitli arastirmalar neticesinde 13 Ocak 2020°de tanimlanarak biitiin diinyanin
giindemine girmistir. Salginin o tarihlerde 114 iilkede goriilmesinin ardindan Diinya Saglik
Orgiitii, 11 Mart 2020 tarihinde Covid-19’u bir salgin olarak ilan etmistir (imga ve Ayhan,
2020, s.11).

Yaklagik ii¢ yildir biitiin diinyanin giindemini yakindan mesgul eden kiiresel capli
pandemi neredeyse biitiin diinya devletlerini ¢esitli agilardan etkilemis, bu devletlerin catis
altinda yasayan diinya toplumlar1 ekonomiden sagliga, siyasetten sosyal hayata kadar pek ¢ok
konuda pandeminin beraberinde getirdigi olumsuz kosullarla miicadele etmek durumunda
kalmistir (Mis, 2020, s.42). Pek ¢ok iilke kiiresel bir saglik krizi karsisinda yerel ya da bolgesel
capta miicadele etmek durumunda kalmis, bu siirecte ulus devletler ise kiiresel pandemi ile
miicadele noktasinda gesitli refleksler gelistirmek iizere harekete gecmislerdir.

Ulus devletlerin kiiresel pandemi karsisinda gelistirdigi reflekslerden en Onemlisi
siphesiz saglik politikalarinin ve saglik altyapilarinin gézden gecirilmesi, yonettikleri
toplumlarin bu pandemiden en az zararla kurtulmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi
noktasinda atilan adimlar olmustur. Bununla birlikte pandeminin 6zellikle ekonomik hayat
tizerindeki etkisi ulus devletleri ¢esitli tedbirler almaya itmis, ortaya ¢ikabilecek ekonomik ve
sosyal krizlerin bertaraf edilmesi i¢in ulus devletler ¢esitli diizeylerde korumaci, onleyici
refleksler gelistirmek durumunda kalmiglardir (Giider, 2020, s.195). Kiiresel pandemi siirecinde
kriz yonetimi, giiclii devlet kapasitesi, egitim ve saglik altyapisinin sorgulanmasi gibi sahalarda
sinanan ulus devletler ve ulusal siyasetler bu krizden basarili ¢ikmak i¢in devlet toplum iligkileri
ve halklarin siyasal yonetimlere olan giiveni gibi dalgali alanlarda da kendilerini gézden
gecirmek noktasina gelmis bulunmaktadirlar. Bu ¢alismada ana hatlariyla ulus devletlerin
kiiresel pandemiyle miicadele noktasinda hangi refleksleri gelistirdikleri, krizle miicadele ve
giiclii devlet kapasitesi gibi kritik faktorlerin ulus devletlerin basarisini ne yonde etkileyecegi
gibi basliklar tartisma konusu olarak se¢ilmistir.
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Calismada oncelikle ulus devletin kiiresellesme siirecinde kars1 karsiya kaldigr durum
incelenmis, sonrasinda ulus devletin kiiresellesme siirecinde kaybettigi hakimiyet sahasini
Covid-19 siireciyle birlikte tekrar geri kazanip kazanamadigi tizerinde durulmus, ilerleyen
kisimlarda ise ulus devletlerin kiiresel pandemi karsisinda hangi anahtar kriterler ya da hangi
devlet refleksleri sayesinde basarili olabilecekleri tartisilmistir.

Caligmada yontem olarak literatiir analizi yontemi benimsenmis olup, konuyla iliskili
akademik literatiir gozden gegirilmis, bilhassa kiiresellesme ve ulus devlet baglamindaki bazi
temel tartismalar degerlendirmeye alinmistir. Calismanin temel tartigma konularina 11k tutacak
kitap, makale, bildiri vb. dokiimanlar gézden ge¢irilmis, konuyla iliskili kisimlar ayiklanmus,
stiziilmii, anlamli bir sekilde ¢alismaya dahil edilmistir. Diger taraftan betimsel analiz ve
sOylem analizi yontemleriyle de giincel literatiirdeki bazi kavramsal yaklasimlar ve giincel
tartigmalar masaya yatirilarak Ozellikle Covid 19 siirecinde ulus devletlerin ve ulusal
siyasetlerin basar1 diizeylerini etkileyecek temel kosullar ve kriterler {izerinde durulmustur.

Kiiresellesme Siirecinde Ulus-Devlet Anlayisinda Yasanan Degisim

Kiiresellesme siirecinin etkisini yogun olarak hissettirdigi 90’11 yillarin sonu ve 2000’11
yillarin baslarinda biitiin diinyada esen degisim riizgarlar1 kamu yonetimi sahasi ve ulus devlet
iizerinde de etkili olmustur. Bu anlamda s6z konusu siiregte ortaya c¢ikan birka¢ egilimden
bahsetmek yerinde olacaktir. Bunlardan birincisi devletin yeniden insasidir. Devletin yeniden
ingast aslinda devletin faaliyet alanlarinin kiiciiltiilmesi ve yol gostericilik ile kontrol
gorevlerinin etkinlestirilmesidir. Bu manada basvurulan yontemlerden birisi devletin siyasi
olan dis giivenlik, dis isleri, kolluk gibi asil fonksiyonlarina ¢ekilmesi; idari hizmetlerin yerele
devri; gerekirse kontrol disindaki diger asamalarin o6zellestirilmesi, kismi Ozellestirme ile
kamusal olma 6zelligini kaybetmis hizmetlerin tamamen 6zele devri ile gergeklestirilecek tam
ozellestirmedir. Bu degisim, idarenin hangi hizmetleri nasil ve hangi aragla yapmasi ya da
yaptirmast hususlarinin {ilke kosullarinda yeniden gozden gegirilmesini Onemli hale
getirmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan ikinci 6nemli husus ise siyaset-yonetim
dengesinin yeniden kurulmasi olup etkinlik ve verimliligin saglanmasi amaciyla devlet
yonetiminde isletmecilik anlayisi gelistirilmesi ve sistemin rekabete agilmasidir. Yonetsel
sistemin rekabete agilmasi, yonetim ve is felsefesinin demokratik degerler ile yonetsel gerekler
anlaminda biitiinlestirilmesi; yonetici ve siyasetcilerin yaptiklarindan rant kollama
disiincesinden siyrilmasidir. Bu gelisme bir anlamda, sistemin biirokratik ve memur
zihniyetinden kiiltiirel agilimla kurtulma yoniinde 6nemli degisimi de gerektirmektedir.

Bir diger {igiincli mesele ise seffaf ve diiriist yonetimin gelistirilmesidir. Devlet
yonetiminde seffafligin gelistirilmesi demek esasinda bilgiyi paylasmada seffaf davranan,
yonetilenlere is stirecleriyle ilgili bilgi verebilen, katilim kanallarinin acik tutuldugu, kamu
etigine uygun davranan yonetim modellerinin uygulamaya acilmasidir (Palabiyik, 2004, s.38).

Kiiresellesme siireciyle birlikte devletin doniistimiinde etkili olan dordiincii 6nemli
unsur ise merkeziyet¢ilikten uzaklasma egilimidir. Bu egilimin getirdigi anlayisla birlikte,
verimlilik ve etkinlik, hizmeti halka yaklastirma ve demokratiklesme gibi degerler one
cikmistir. Bu noktada merkeziyetgilikten uzaklasma iki sekilde gergeklesmektedir. Birincisi
merkezci yonetim anlayis1 ¢ergevesinde goriilen bazi hizmetlerin ya da bu hizmetlere iligskin
sorumluluklarin yerel idarelere devredilmesidir (Hasanoglu, 2002, s.175).

Kiiresellesmenin yonetsel alana yaptigi etkiyle birlikte 6zellikle devletin ekonomideki
rolii degismis, buna bagli olarak devletin yapisi ve iglevlerinde de ¢esitli degisiklikler meydana
gelmistir. Devlet daha ¢ok politika belirleyen ve denetleyen konuma gegmis, hizmet tiretimi ve
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sunumunda ise piyasa sartlar1 gozetilmeye baslanmistir. Bu siiregte devlet dogrudan {iretim
yapan bir birim olmaktan ¢ikmis, liretimin Oniinii agan bir yone kaymistir. Piyasa ve sivil
toplumun O6ne ¢ikmasiyla kamunun dogrudan iiretim yapmasi sadece alternatif olmadigi
durumlar i¢in gegerli olmustur. Boylece devletin basat rol iistlendigi pek ¢ok alan zamanla
piyasalasmis, pek ¢ok sektdrde dzel sektdr ana aktor haline gelmistir (Dinger ve Oner, 2003,
s.15).

Yine siyasi a¢idan bakildiginda kiiresellesme siireci ulus devletin yapisini ve roliinii de
degisime ugratmig, devletin gorevleri yeniden tanimlanmistir (Esgin, 2001, s.186).
Kiiresellesmeyle birlikte ulus devletin hakimiyeti biiylik 0Ol¢lide sarsilmis, devletin
sinirlandirilmas: giindeme gelmistir (Haass ve Robert, 1998, s.6). Buna gore devletin
sinirlandig1 bir ortamda ise tabii olarak sivil toplumun Onii agilacak, siyasi anlamda politik
toplumun etkinligi siirlandirilacak, insan haklar1 kavrami 6ne ¢ikacak ve demokrasi talebi
ylikselmis olacaktir (Aktel, 2003, s.59). Siyasal kiiresellesme mevcut iligkilerin ve kurumlarin
ciddi bir bicimde tartisilmasini, yeni deger ve hassasiyetlerin giindeme gelmesini, yeni
iligkilerin ve bu iliskilere dayali 6rgiitlenmelerin dogmasini giindeme getirmistir (Polat, 2019,
s.87). Bu cercevede devletin kiigiiltiilmesi, birey devlet iligkilerinin yeniden sorgulanmasi, yerel
yonetimlerin gili¢lendirilmesi, temel Ozgiirlikklerin daha ¢ok dikkate alinmasi, sivil alanin
genisletilmesi ve yerinden yonetim ilkesinin giiclendirilmesi tartisma giindemine girmis
bulunmaktadir. Sadece tartigma alanina girmemis ayni1 zamanda diinyanin farkli tilkelerinde bu
amaglara iliskin olarak kimi reformlar yapilmisg, yeniden yapilanma modelleri de giindeme
gelmistir (Dursun, 1998, s.3). Bu anlamda basta Tiirkiye gibi iilkeler olmak {izere pek ¢ok
iilkede devlette reform tartigmalar1 yeniden agilmis, cesitli reform programlart taslaklar
hazirlanarak siyasi otoritelerin dikkatine sunulmustur.

Ozetle siyasal alanda modern-ulus devlete aragsal bazi islevler yiiklenerek siyasal alanin
degistirici doniistiiriicli rolli tartismaya agilmistir. Merkeziyetci lilkeler yerellesme arayisina
girmisler, iilkelerin siyasi yapilar1 daha adem-1 merkeziyet¢i hale gelmeye baslamistir. Tabii
olarak bu siirecte ulus devletin egemenlik alani1 daralmaya baglamis, ulus devletler mutlak
belirleyici rollerini kaybetmeye baslamislardir (Saran, 2007). Uygulamada da ulus devletler
kiiresel yapilar karsisinda cesitli sahalardaki iistiinliiklerini kaybetmisler bazi yetkilerini ulus
iistii yapilara devrederken bazi yetkilerini de piyasalastirarak ¢ok uluslu ve uluslararasi piyasa
aktorlerinin faaliyet sahasina terk etmislerdir.

COVID 19 Siirecinde Ulus Devlet Eski Hakimiyetini Geri Kazanabildi mi?

Covid-19 kiiresel salgmiyla birlikte diinya, Ikinci Diinya Savasindan bu yana karsilastig
en agir krizlerden birisini yagamaktadir. Saglikla ilgili bir krizin baska alanlardaki krizleri de
tetikleyerek, etkisi altina aldig1 iilkelerde siyasal bunalimlara, ekonomik ¢okiise ve sosyal
huzursuzluklara da yol agtig1r gézlemlenmektedir. Kiiresel pandemi, gelismislik diizeyinden
bagimsiz olarak pek cok iilkede etkisiz ve islevsiz devlet sorununu da beraberinde getirmis,
devletler ekonomik hayat {izerinde daha miidahil olmak durumunda kalmistir. Bu anlamda ulus
devletleri salgin karsisinda basarili olmaya iten temel kriterler giiglii devlet kapasitesi, siyasal
giiven ve etkili liderlik gibi unsurlar olmustur. Bu kriterler noktasinda aciz kalan devletler
basarisizliga mahkiim duruma diismiislerdir (Valiyeva, 2020, s.390).

Kiiresel kriz karsisinda ulusal veya yerel capta miicadele eden iilkeler ya da devletler ya
ulusal dayanigma yoluyla ya da refah devleti anlayisini imkanlar nispetinde geri ¢agirarak krizle
miicadele etme yolunu segmektedirler. Bu ise ulus devletlerin geri dondiigii tezini hatirlatmakta,
ulus devletin tekrar eski iglevlerini kazandig1 yorumlarinin yapilmasina sebep olmaktadir.

Tam da bu noktada akla gelen ilk soru, ulus devletin kiiresellesme dncesi donemdeki
fonksiyonlarma geri doniip donmedigidir. Kimilerine gore ulus devlet kiiresellesme Oncesi
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etkinligine geri donmemekte, Covid-19 siirecine has yeni bir duruma isaret etmek iizere
doniiserek degisim gegirmektedir (Acemoglu, 2020). Salginla birlikte her ne kadar devlet
otoriter ve miidahaleci bir kimlige biiriinmiis olsa da devletin burada bolgesel ve kiiresel
diizeyde etkin, ulusal diizeyde ise ¢ok katmanli bir yoOnetisim ag1 igerisinde yeniden
tanimlanmas1 s6z konusudur.

Konuya bagka bir perspektiften bakildiginda cografi, ulusal ve ideolojik sinir tanimayan,
siyasal yOnetim sistemlerine gore etkisini degistirmeyen kiiresel bir kriz karsisinda ulus
devletler ulusal 6l¢ekli onlemler alarak krizle bas etmek durumunda kalmislardir. Bu durumda
ulus devletler kiiresel pandeminin beraberinde tasidigi ekonomik, sosyal, askeri/istihbari ve
siyasi tehditler karsisinda zorunlu devlet miidahalesi noktasinda herhangi bir siipheye
diismeksizin daha miidahaleci davranmak zorunda kalmislardir (Stiglitz, 2020).

Buradan hareketle kiiresel 6l¢ekli saglik krizinin ulusal diizeyde pek ¢ok kritik sorunu
tetiklemesiyle birlikte, bu sorunu ¢dzecek tek mesru giiciin ve tek mesru kaynagin ulus devlet
oldugu anlagilmig, hiikiimetler diizeyinde gelistirilen sosyal ve ekonomik destek paketleri,
krizle miicadele programlar iilkeler i¢in kurtarici bir rol iistlenmistir. Kisacast ekonomik ve
sosyal giivenlik mekanizmalarinin hiikiimetler eliyle yeniden canlandirilmasiyla, ulus devlet
yeniden yiikselmis ve belirleyici roliine yeniden kavusmustur. Diger taraftan Covid-19
stirecinde kimi ulus devletler kendi egemenlik sahalarinda daha etkin hale gelmisler, pek ¢ok
devlet ulusal sinirlarin1 pandemi dolayisiyla kapatmis, insan ve mal giris ¢ikislarini yasaklamas,
kamu sagligr ve giivenligi adina seyahat Ozgiirliigiinii dahi kisitlama noktasimna gelmistir
(Valiyeva, 2020, s.392). Dolayisiyla liberal iilkelerde dahi toplum devlet otoritesine daha ¢ok
ihtiya¢ duymaya baslamis, AB iilkelerinde dahi ulus iistii karar mekanizmalar1 gegici olarak da
olsa askiya aliabilmistir. Giiclii devlet ile sinirl1 devlet ilkesi arasinda kalan insan kalabaliklar
kiiresel saglik kriziyle birlikte tercihini gii¢lii devletten yana koymak durumunda kalmastir.

Diger taraftan ulus devletin konumuna iliskin bagka bir tartisma konusu ise ulus devletin
kiiresellesmeye ragmen halen i¢ ve dis politikada en basat aktor olup olmadigidir. Pandemi
stirecinde ulus devletler krizin asilmasi noktasinda uluslararasi is birliginden ¢ok ulusal i¢
dinamiklere yoneldiler. DSO vb. érgiitler pandemi ile miicadele eden iilkelere lojistik ve teknik
destekten ziyade tavsiye ve yonlendirme tiiriinden destekler verebildiler. Pek ¢ok iilke asi
teminini kendi ulusal biitgeleri nispetinde yapabildi. Bazi iilkeler ila¢ vb. tibbi malzeme
ihracatin1 yasaklayarak kendi ihtiyaglarini kendisi kargilamaya yoneldi. Devlet dig1 kurumlar
ve ulus Ustii aktorler bu siirecte etkin bir rol iistlenememis oldular. Dolayisiyla ulus iistii veya
ulus Otesi aktorlerin devlet egemenligini gecersiz kildig1 yoniindeki liberal teori de bu siiregten
yarali ¢ikmisg bulunmaktadir. Ulus devletler bu siirecte uluslararasi aktorlerin yardimlarindan
yararlanmamak hatta bunlardan vazgecmek adina ulusal capli Onlemler almak ydoniine
gitmislerdir. Dolayisiyla salginla birlikte ulus devletin geri dondiigii yoniindeki agiklamalar cok
da gecersiz sayillmamalidir. Benzer sekilde ulus devletlerin kriz donemlerinde daha fazla ige
kapandiklar1 ve inisiyatif aldiklar1 daha ¢ok olagan durumlarda uluslararasi is birligi ya da
karsilikli bagimlilik teorisine yoneldikleri de yabana atilmayacak bir tez olarak karsimizda
durmaktadir. Neoliberalizmin kiiresellesme siirecinde ulus devletleri, bireyleri ve toplumlari
kendi kaderlerini kontrol edemez hale getirdigi tezi ise tam da bu donemde tartigmaya agilmaya
baslanmistir. Pandemi siirecinde refah ve saglik politikalarinin belirlenmesinde kiiresel
aktorlerden ¢ok devletlerin etkin rol almasi belki de bu tezin de artikn azindan déonemsel olarak
gecerliliginin kalmadigin1 gostermektedir. Her ne kadar ulus devletler Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, As1 ve Bagisiklama I¢in Kiiresel Ittifak (Global
Alliance for Vaccination and Immunization-GAVI) gibi uluslararast kurumlar ve ulus asir
gruplarin belirledigi yonerge ve yol haritasini ciddiye almak zorunda kalmiglarsa da karar alma
stireclerinde ve verdikleri miicadelede daha cok ulusal ihtiya¢ ve beklentilerin 6ne ¢iktig1 bir
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hakikattir. Devletler bu siirecte giiclii bir saglik altyapisina ve bilimsel arastirma kapasitesine
sahip olup olmadiklarini sorgular hale gelmiglerdir. Bu altyapidan mahrum bulunan tilkelerde
devlet-toplum iliskileri bozulmus, krizle yeterince miicadele edemeyen hiikiimetler giiven
kaybina ugramislardir. Ornegin Italya’da ciddi bir tibbi malzeme ve ilag eksikligi hissedilmis,
Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkeler arasindaki uluslararasi dayanisma boslugu italya’y1 pandemi
siirecinde caresiz birakmustir (Popescu, 2020). AB’nin etkin iiyelerinden birisi olan Italya’nin
uzun yillar boyunca bu ulus iistli yapilanmanin en azindan saglik altyapisini giliclendirmeye
doniik desteklerinden yeterince yararlanamamis olmasi bir ulus devletin kriz siirecinde kendi
kaderiyle bas basa birakildiginin en biiyiik kanitidir. Ote yandan Almanya ve kimi Iskandinav
iilkelerinde devletin saglik sistemi tizerindeki etkinligi sayesinde pandemi ile miicadelenin daha
basarili gegmis olmasi da bir tesadiif degildir (Buck, 2020). Giiglii devlet kapasitesinin oldugu
bu iilkeler digerlerine oranla bu siireci daha saglikl bir sekilde yonetebilmislerdir.

Kiiresel Pandemi ile Miicadelede Ulus Devletlerin Basarilarimi Etkileyen Kriterler

Covid-19 salgin1 sonrasinda, bu kiiresel krizle ulusal imkanlar nispetinde miicadele eden
ulus devletlerin salginin etkilerini en aza indirmek ve vatandaglarini korumak {izere
gelistirdikleri belli basli bazi refleksler bulunmaktadir. Bunlardan birincisi “gii¢lii devlet
kapasitesini harekete gecirmek”, ikincisi “saglik altyapisini giiclendirmek ya da gdézden
gecirmek”™, tglinciisii “bilimsel arastirma ve ar-ge altyapisini gdzden gegirmek”, dordiinciisii
“iyi yonetisimi devreye sokma becerisi”, besincisi “kriz yonetimi”, altincis1 “hiikiimete duyulan
giiven ve siyasal liderligin pekistirilmesi” olarak siralanabilir (Mis, 2020, s.42). Bu kriterler
ayni1 zamanda pandemi ile miicadelede ulusal hiikiimetlerin ya da ulus devletlerin basarili olup
olamayacaklarini belirleyen kriterler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giiglii Devlet Kapasitesi

Devlet kapasitesi kavrami etrafinda literatiirde ¢esitli tanimlamalar yapilmistir. Buna
gore devlet kapasitesi; ¢esitli siyaset sahalarinda topluma niifuz etme ve alinan siyasi kararlarin
fiilen uygulanmasi (Mann, 1984), devletin vergi toplama ve kaynak yaratma kapasitesi
(Tilly,1992) devletin ¢esitli alanlarda politika belirleme ve bu belirlenen politikalarin sahaya
indirilmesi/uygulanma diizeyi (Fukuyama, 2005), kamusal hizmetlerin daha onceden elde
edilen maddi ve manevi kaynaklar ¢ercevesinde en rasyonel ve en verimli sekilde sunulmasi ya
da kamusal hizmetlerle bu hizmetleri finanse eden kaynaklarin etkin bir sekilde yonetilmesi
(Borzel, 2002) gibi yaklagimlar 15181nda tanimlanabilmektedir.

Son tanimdan da anlasilacag iizere esasinda devlet kapasitesi, devletin tek mesru gii¢
kullanma tekeline sahip olmasiyla iligkili bir durumdur. Ulusal simirlar igerisinde kaynak
iiretme ve bu kaynaklar1 kamusal hizmetlerde kullanma yetkisine sahip olan devlet kamusal
nitelikli hizmetlerin sunum siireglerinde alacagi kararlarin uygulanmasina mani teskil eden
durumlarda hukuki ve idari yaptinmda bulunma yetkisine sahiptir. Oyleyse giiclii devlet
kapasitesi denildiginde burada anlasilmas1 gereken hem devletin belli konularda karar almasi
hem de bu kararlar1 sahada toplumun talep ve beklentilerini merkeze alarak uygulama
kapasitesini kullanmasidir.

Devleti otoriter bir yap1 olarak goren anlayisa karsilik, miizakereci ve katilimci anlayist
one ¢eken yaklagima gore devlet karar alma stireclerini yiiriitiirken toplumdan bagimsiz hareket
edemez, toplumun ihtiyaglarin1 ve beklentilerini de gozetir. Bu ihtiyac ve beklentiler
dogrultusunda demokratik katilim araglarin1 da devreye sokarak kapasitesini kullanir. Bu
goriise uygun bir tanim olarak Borzel’in devlet kapasitesinin tanimlanmasinda ortaya koydugu
yaklasim su sekildedir: Devlet kapasitesi, devletin hukuki bakimdan baglayici kurallar
uygulama, uygulatma, bu kararlarin uygulanmasini saglayacak kaynaklar1 yaratma, bu siirecte
toplumsal kesimler ve sivil toplumla birlikte karar alma ve is birligine gitme ve kendisini
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yonetsel anlamda siirekli olarak yenilemesidir (Borzel, 2006, s.336). Bu anlamda devlet
kapasitesi bir yoniiyle politik kapasiteye diger yoniiyle ise idari kapasiteye dayanmaktadir.
Devlet burada hem politik karar alma giiciinii hem de aldigi kararlar1 idari boyutta
uygulama/uygulatma giiclinii bir arada kullanmaktadir.

Buradan hareketle ulus devletlerin Covid-19’la miicadele siireglerinde hem politik hem
de idari kapasitelerini harekete gecirebildikleri oranda basarili olabilecekleri sOylenebilir.
Toplumun salgin hastaliklar karsisinda yenik diismemesi ihtiyaci karsisinda devlet cesitli
politik kararlar alarak bu kararlarin idari planda uygulanip uygulanmadigini denetlemek
durumundadir. Ornegin ulusal saglik politikas1 olustururken salgin hastaliklarla miicadele
noktasinda ¢esitli kararlar alan devlet saglik bakanligi, saglik politikalar1 kurulu gibi yetkili
organlar1 tizerinden saglik hizmetlerinin etkin ve verimli yonetilip yonetilmedigini 6l¢gmek,
takip etmek ve gerekirse ilgili sahaya ¢esitli miidahalelerde bulunmak durumundadir.

Saghk Altyapisim1 Gozden Ge¢irmek/Gelistirmek

Covid-19 siirecinde ulus devletler kiiresel nitelikli bir kriz ya da pandemi karsisinda
yerel ya da ulusal dlgekte miicadele vermek durumunda kalmislardir. ilag ve as1 temini, hastane
altyapisi, yatak kapasitesi, acil durum yonetimi, acil yardim ve miidahale, laboratuvar altyapisi,
tibbi personel, salginla miicadele, saglik krizi yonetimi gibi alanlarda kimi devletler bu siirecte
siifta kalirken, bazi devletler ise basarili olarak salgini yonetebilmislerdir. Bununla birlikte,
Cin gibi daha evvel herhangi bir pandemi ile miicadele etmis devletler salgin karsisinda daha
hazirlikli bir durumda bulunurken, daha evvel biiytlik ¢apl bir saglik krizi yonetmemis kimi
devletler ise Covid-19 siirecinde basarisiz olmuslardir (Saglik Bakanligi, 2020). Bu noktada
ulus devletlerin pandemi karsisinda gelistirecekleri iki temel refleks karsimiza ¢ikmis
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi saglik altyapisinin her boyutuyla gelistirilmesi ve gézden
gegcirilmesi, ikincisi ise halk sagligi yonetimi ya da pandemi ile miicadele konusunda tecriibeli
olunup olunmadiginin tespit edilmesidir. Tam da bu noktada saglik altyapis1 gii¢lii olup da
pandemi ile miicadele konusunda herhangi bir tecriibesi olmayan ulus devletlerin Covid-19
stirecini yonetmekte basarisiz kalabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Tayvan, Singapur, Giliney Kore
gibi tlkeler saglik altyapisi konusunda diinyanin ¢ok gelismis iilkelerinden daha geri durumda
olmalarma ragmen ge¢mis yillarda Sars gibi bir salgin1 yonetmis olmanin verdigi miicadele
bilinciyle Kovid-19 karsisinda daha basarili olmuslardir (Yilmaz ve Mutlu, 2020, 5.1969). Ote
yandan saglik veya tip alaninda ¢ok ileri diizeyde bilgi ve teknolojiye sahip olan ABD’de saglik
hizmetleri ¢cok pahali oldugundan 5700 civarinda hastanenin bulundugu tilkede vatandaslarin
saglik hizmetlerine ulagmasinda biiyiik giicliikler ¢cekilmistir. Kovid-19 siirecinde pek ¢ok hasta
ABD’nin hastane altyapisindan yeterli diizeyde yararlanamamistir (Saglik Bakanligi, 2020).
Buradan da anlasiliyor ki saglik sektoriinde bilgi ve teknoloji anlaminda geligsmis olmak salginla
miicadele konusunda gerekli kolaylig1 saglamamakta, saglik tesislerinin ulasilabilir olmasi
biliylik 6nem arz etmektedir. Saglik sisteminin vatandas odakli calistirilmasi noktasinda
Tiirkiye nin pandemiyle miicadelede ABD, Ingiltere, Fransa Italya ve Ispanya, gibi gelismis
tilkelere gore basarili bir tablo ortaya koydugu goriilmektedir. S6z konusu iilkelerin saglik
sistemlerinin yetersiz kalmasi ve temel saglik malzemelerinin temininde gii¢liikler yasamalari
bunu ispatlamaktadir. Bu siirecte Tiirkiye’den geligsmis {ilkeler bile yardim talebinde
bulunmuslardir. Tiirkiye saglik hizmetleri ve saglik malzemesi konusunda tedarikgi tilke rolii
istlenmistir. Bunda Tiirkiye’nin Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren devletin, sosyal devlet
olma vasfiyla, her ¢esit saglik hizmetini licretsiz temin etme sorumlulugunu tistlenmis olmasi
vardir. Tiirkiye onlarca yillik siiregte saglik kurumlari1 kurmus ve saglik personeli yetistirme
konusunda biiylik ¢aba harcamistir (Heper, 2007, s.409).
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Bilimsel Arastirma ve Ar-Ge Altyapisim1 Gozden Gec¢irmek

Salginla miicadelede ulus devletlerin basar1 ya da basarisizliklarini tayin edecek bir
diger onemli faktdr, {ilkelerin bilimsel arastirma altyapilarinin giiclii olup olmadigidir (Mis,
2020, s.42). Bilhassa salgin1 bertaraf edecek asi, ilag ve benzeri maddelerin gelistirilmesi,
iiretilmesi, benzer sekilde hastaliga sebebiyet veren viriislerin teshis siireclerinde ihtiyag
duyulacak test kitlerinin gelistirilmesi ve iiretilmesi de bilimsel aragtirma ve ar-ge altyapisi ile
yakindan iligkilidir. Diinyada sayili lilke as1 gelistirme konusunda atilim yapabilirken pek ¢ok
iilke as1 temininde dis kaynaga yonelmek durumunda kalmigtir. Pandemiyle birlikte Covid-19
asilar;, ABD, Ingiltere, Avrupa, Cin, Rusya ve Hindistan'da gelistirildi ve iiretildi (BBC, 2021).
Uretilen bu asilar éncelikle iiretici iilkelerdeki ihtiyag i¢in kullanildigindan bu iilkeler disinda
kalan diinya asiya ulasmada ve asiy1 kullanmada temin sorunu ya da gecikmeler yasadilar.
Dolayisiyla iilkelerin bilimsel aragtirma kapasitelerinin gii¢lii olup olmadigi pandemiyle
miicadelede belirleyici bir faktor haline gelmistir. Zira as1 ve ilag tireten iilkeler bu gelistirme
ve Uretimlerini 6ncelikle kendi niifuslarinin ihtiyaglari i¢in kullandiklarindan diinyada pek ¢cok
iilke kendi asisini kisa stirede gelistirip kendi halkinin kullanimina sunamadigi i¢in salginin
kontrol altina alinmasinda pasif durumda kalmislardir. Bazi iilkelerde as1 iiretimi patent verme
yoluyla ¢6zlilmiis olsa da yeterli iiretim altyapisina sahip olmayan iilkelerde as1 ihtiyaci halen
ciddi boyutlara ulasmis durumdadir. Tiirkiye’de Erciyes Universitesi (ERU) tarafindan
yiiriitiilen as1 ¢caligsmalar ise iilkemizin bilimsel ar-ge altyapisinin umut verici gelismelere sahne
olacag yolunda gii¢lii bir intiba uyandirmaktadir. ERU tarafindan covid-19’a kars1 gelistirilen
ve Saglik Bakanlig ile Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi (TUSEB) tarafindan desteklenen
ve Faz- 3 calismalarina devam edilen TURKOVAC, daha evvel Sinovac asis1 olmus ve Covid-
19°a yakalanmamis goniilliilere 3. doz olarak uygulanmaya baslanmistir. Kayseri’de ytiriitiilen
caligmalar neticesinde ismi TURKOVAC olarak belirlenen asinin yerli asi gelistirme
noktasinda Tiirkiye’ye salginla miicadele noktasinda gii¢lii bir avantaj saglamasi
beklenmektedir (Erciyes Universitesi, 2021).

Iyi Yonetisim Becerisi

Kovid-19’1a miicadele siirecinde ulus devletlerin basar1 sansini artiracak yahut basarili
olup olmadiklarini belirleyecek bir diger unsur ise devletin iyi yonetisim siireglerini salginla
miicadele siireglerinde 1yi yonetip yonetemedigidir. Bilindigi gibi yoOnetisim yOnetim
kavramindan farkli olup yonetsel karar alma asamalarinda toplumun ve devletin farkli
katmanlarinin yonetim yahut karar alma siirecine dahil olmasi, kisacasi birlikte yonetim fikrinin
katilimc1 yontemlerle harekete gegirilmesidir. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiince (TODAIE) hazirlanan Kamu Yonetimi SozIiigii isimli eserde yonetisim, “bir
toplumsal-politik sistemdeki ilgili tiim aktorlerin ortak ¢abalariyla elde edilen sonuglarin
olusturdugu yapi ya da diizen” olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2007, s.4). Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi1 (UNDP) ise yOnetisimi “bir toplumun siyasi, ekonomik ve sosyal islerini
kamu, 6zel sektor ve goniillii sektorle iliskiler baglaminda yiiriitmek i¢in kullandig1 degerler,
politikalar ve kurumlarin olusturdugu bir sistem” olarak aciklamaktadir (UNDP, 1997, s.2).

Tanimlardan da agik¢a anlasilacagi tizere devlet yonetiminde yonetisim kavrami sadece
kamu aktorlerinin degil sivil toplum orgiitleri ve diger unsurlarin da yonetsel siireclere
katilimin1 6ngérmektedir. Kovid-19 siireciyle birlikte yonetisimin daha da onem kazandigi,
ozellikle saglik sektoriiniin siireci yonetmedeki bagarisinin yonetisim yaklagiminin etkin bir
sekilde uygulanmasima bagl oldugu aciktir. Ornegin salgmla miicadelenin ana aktdrii olan
Saglik Bakanligi’nin sadece kendisine bagli birimlerle degil ila¢ tedarik eden sirketlerle, asi
tireten bilim merkezleri ve ilgili kuruluslarla, tibbi malzeme tireten firmalarla, tiniversitelerle,
saglikla ilgili sivil toplum kuruluslartyla ve devletin diger ilgili kuruluslariyla siireci yonetmesi
gerekecektir. Hatta ulus iistii yapilar olarak bilinen DSO ve The Food and Drug Administration
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(FDA) gibi kuruluslart da dikkate almasi gerekecektir. Devletin ve toplumun c¢esitli
katmanlarinin bu siirecte taleplerinin alinmasi, ihtiyaclarinin belirlenmesi, diger kurumlarin,
Oornegin milyonlarca 6grencinin egitim O6gretim islerini yoneten ve salgin siirecinde risk
grubunda bulunan G&gretmen ve Ogrencilerin idaresinden sorumlu olan Milli Egitim
Bakanliginin da goriis ve diislincelerinin alinmasi yahut saglik konusunda bilgilendirilmeleri
gerekecektir. Kovid-19 siireci de agikg¢a gostermistir ki tek basina yonetim anlayist 6zellikle
kriz donemlerinde neredeyse tamamen iflas etmis, ise yaramaz hale gelmistir. Oyleyse karsilikli
etkilesime dayal1 bir yonetim anlayisinin devlet yonetimi diizeyinde uygulanmasi biiyiik onem
arz etmektedir.

Kriz Yonetimi

Devletlerin ya da toplumlar ister bir ekonomik krizle isterse bir saglik krizi ya da bir
afetle kars1 karsiya kalsinlar neticede kriz karsisinda bir sekilde pozisyon almalari ve krizin
etkilerini asgariye indirecek tedbirleri almalari gerekmektedir. Cagimizda kriz yonetimi
anlayis1 aktif yonetim sisteminden daha ¢ok proaktif yonetim siireclerine evrilmistir. Aktif
yonetim siirecinde kriz ortaya ¢iktiktan sonra duruma miidahale etme anlayist hakimken,
proaktif yonetim anlayisinda ise heniiz kriz ortaya ¢ikmadan evvel dnleyici ve iyilestirici tedbir
almak durumu s6z konusudur. Daha evvel Sars, Mers gibi salginlar1 yoneten iilkeler ya da
devletler salgin yonetimi, saglik krizi yonetiminde daha tecriibeli olduklarindan ve daha evvel
bir salginla yiizlestikleri i¢in Covid-19 salgin siirecinden de basarili ¢itkmislardir. Salgin ortaya
cikmadan evvel saglik sistemini ve saglik altyapisini gézden gegiren ve olasi bir salgina karsi
hazirlik yapan devletler, yani proaktif davranan devletler (Cin, Giiney Kore gibi) salginla
miicadelede daha basarili olmuslardir (Saglik bakanligi, 2020). Dolayisiyla gerek asi
iretiminde, gerek ar-ge altyapisinda gerekse hastane olanaklar1 noktasinda muhtemel bir kriz
karsisinda direng gosterebilen devletler salgint daha dnceden 6ngorerek hazirlik yapabilen ve
kriz yonetim siireclerini saglikli bir sekilde yiiriiten devletler olmuslardir.

Hiikiimete Duyulan Giiven

Covid-19 siirecinde pek ¢ok hiikiimet kiiresel saglik krizi karsisinda hazirliksiz
yakalanmuis, hazirliks1z yakalanmayanlar ise hizli ve esnek hareket edemedikleri i¢in basarisiz
duruma diiserek toplumun kendilerine duydugu giiveni sarsmuslardir. Ozellikle giiglii devlet
imajmin 6ne ¢iktigi ABD, Ingiltere, Fransa, italya gibi iilkelerde Kovid-19’u agir geciren
hastalarin bilhassa salginin basladigi donemde hastane ve yatak bulamamalari, as1 ve ilaca
yuksek maliyetlerle ulasmalar1 yahut Kovid-19’un sosyal ve ekonomik sonuglarini agir sekilde
yasamalari/gecirmeleri sebebiyle bu flilkelerde hiikiimetlere olan giiven diizeyi azalmistir
(Uchoa, 2021).

Kiiresel salginla miicadelede yerel ve ulusal imkanlar yaninda uluslararasi olanaklardan
da yararlanabilen, erken donemde asi ithal edebilen yahut kendisi {iireten, agir vaka
durumundaki hastalarina hastane ve yatak olanaklar1 sunabilen, salginin kontrol altina alinmasi
icin gerekli toplumsal ve sihhi tedbirleri zamaninda alan hiikiimetler yonettikleri halklar
nezdinde giiven tazelediler. Sadece hiikiimete olan giiven anlaminda degil siyasal liderlige olan
giiven noktasinda da basarili olan iilkeler siyasal giiven bunalimi1 yagamadilar. Fransiz arastirma
kurulusu Siyasi Bilimler Referans Merkezi tarafindan, salginin birinci yilinda Almanya, Fransa,
Ingiltere ve Italya'da yapilan bir anket, en ¢ok Fransiz halkinin giiveninin azaldigini,
Almanlarin ise, sert dnlemlere ragmen hiikiimete giivenmeye devam ettiklerini ortaya koydu
(VOA, 2021).

Bu aragtirmadan da anlagilacag lizere Fransa gibi gii¢lii bir lilkede dahi salginin yikici
etkileri yeterince bertaraf edilemedigi i¢in siyasal gliven toplum nezdinde azalmis, Fransiz
Hiikiimeti oldukca yiiksek dozda elestiri almistir.
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Sonuc¢

Kiiresellesmenin biitiin etkileri ve sonuglariyla diinyayr ¢epegevre kusattigi son kirk
yillik zaman diliminde, ulus devletin yiprandig1 ve egemenlik haklarini ulus iistii yapilara
devrettigi yoniindeki tartismalar akademik ¢evreleri uzunca bir donem mesgul etmis, bu temel
kabul tizerine yiizlerce ¢alisma yapilmistir. Gergekten de bilhassa ekonomik kiiresellesme ve
iletisim teknolojilerindeki bas dondiiriici gelismeler insanligin kaderini etkilemis, bir ulus
devlet catis1 altinda yasayan insan topluluklar1 yavag yavas bu ulus semsiyesi altindan ¢ikarak
kiiresel networklarin ¢izdigi istikamete dogru yiiriimeye baslamislardir. Bu siirecte ulusal
siirlar biiylik 6l¢iide anlamini yitirmis, para, teknoloji, meta, mal, bilgi, kiiltiir ve hammadde
yeryliziinde sinir tanimaksizin hareket eder hale gelmistir. Tabii olarak bu hareketliligin
devaminin saglanmasi i¢in ulusal hiikiimetlerin siirlayici, engelleyici, mobilizasyon karsiti
kapal1 sistem anlayislarinin bertaraf edilmesi ve kiiresellesmenin Oniiniin acilmasi gerekiyordu.

Ancak Covid-19 kiiresel saglik krizi sonrasinda su anlasildi ki yeryiiziiniin tamamini
etkileme potansiyeli olan bir ekonomik kriz, iklim degisikligi ve kiiresel 1stnma gibi bir dogal
afet ya da Sars, Mers ve Kovid siirecinde yasadigimiz kiiresel saglik krizi gibi biiyiik ¢apli ve
insanhigin kaderini etkileyecek saglik krizleri s6z konusu oldugunda ulus devletler ve
yonettikleri insan kalabaliklar1 bu kiiresel krizler karsisinda kendi kaderleriyle basbasa kaldilar,
adeta uluslararasi camia ulusal ve bolgesel ihtiyaglar karsisinda pasif bir konuma diistii. Ulus
devletler ya da ulusal hiikiimetler kendi yonetsel ve maddi kapasiteleri nispetinde kiiresel saglik
krizi ile miicadele etmek durumunda kaldilar. Kita Avrupasi da dahil olmak tizere diinyanin pek
cok yerinde ulus devletler gecici de olsa sinirlarini kapattilar, ilag ve saglik malzemesi ihracatini
durdurdular, ulusal sinirlar igerisinde kiiresel sisteme ragmen yerel ve bolgesel dlcekli tedbirler
alarak pandemi ile miicadele etme cihetine gittiler. Tabii olarak bu durum ulus devletlerin tekrar
eski yetkilerini geri aldigi seklinde yorumlandi. Her ne kadar bu durumun gegici oldugu
yoniinde bazi tartigmalar yapilmis olsa da neticede bir kiiresel saglik krizi karsisinda her ulus
kendi kabuguna c¢ekildi ve devletler kriz donemini sag salim atlatabilmek i¢in sert tedbirler
almak durumunda kaldilar.

Kiiresel saglik krizi karsisinda ulus devletlerin basarili ya da basarisiz olmalarini
belirleyen temel belirleyiciler kiiresel diizenin kural ve ilkelerinden ¢ok ulus devletlerin bizzat
kendilerinin gelistirdigi ¢esitli miicadele yontemleri ya da reflekslere bagimli hale geldi. Giiglii
devlet kapasitesi, siyasal giiven, kriz yonetimi, iyi yonetisim, saglik ve ar-ge altyapisinin giiclii
ya da zayif olmasi gibi kriterler kiiresel ¢capli pandemiyle miicadele siirecinde ulus devletleri
mesgul eden kritik faktorler haline geldiler. Biitiin bu sayilan alanlarda basarili olan devletler
Kovid salgini karsisinda daha direncli bir konuma gecerken pandemiye hazirliksiz yakalanan
ve devlet kapasitesi gii¢lii olmayan ya da devlet kapasitesini harekete gegirmekte zorlanan
devletler basarisiz oldular. Tabii olarak pek c¢ok iilkede siyasal yonetimlere olan giiven duygusu
azaldi ve kimi ulusal hiikiimetler krizi yonetme konusunda ideolojik yonelimlerine
bakilmaksizin basarisizlikla suglanir hale geldiler.

Bundan sonraki siiregte ulusal siyasetlerin kiiresel pandemi karsisinda ne tiirden
refleksler gelistirecekleri, ulus devletlerin kiiresel aglarla birlikte hareket edip etmeyecegi,
pandemi siirecinde basarisiz sayilan iilkelerde iktidar degisikliklerinin olup olmayacagi hem
pandeminin gidisatt hem de diinya genelinde ortaya ¢ikacak yeni gelismeler belirleyecektir.
Post-Korona doneminde ulus devletin nereye konumlanacagi ise ayri bir tartisma konusu olup
buna dair dngoriilerin pratik yasamda ne 6l¢iide karsilik bulacagini ise zaman gosterecektir.
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