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Bu makale, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidarlarinin Bat1 Balkanlara yonelik dis politikasin
irdelemektedir. Uzman miilakat: ile toplanan veriler, Tiirkiye'nin gii¢lii ve zayif yonleri ile bolgede sahip
oldugu firsatlar1 ve karsilastigi tehditleri siralamak i¢in kullanilmistir. “Tiirk dis politikasi ve Bat1 Balkanlar’
konusunda uzman 15 akademisyen/arastirmaci ile gerceklestirilen yapilandirilmis miilakatlar igin — Giigli
yonler (Strength), Zayif yonler (Weakness), Firsatlar (Opportunities) ve Tehditler (Threat) kelimelerinin bas
harflerinden olusan SWOT analizi yapilmustir. Tiirkiye nin bolge ile olan tarihsel-sosyolojik baglari, yumusak
gii¢ ve kamu diplomasisi, ekonomik ve ticari giindemi de dahil dis politika aktivizmi ‘giiclii’ yonleri; bolgedeki
olumsuz algisi, siyasi ve ekonomik istikrarsizlig, uluslararasi rekabet ve Bati ile yasanan sorunlar ve son olarak
biirokratik problemler, ‘zayif> yénleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iktisadi-ticari potansiyel ve kimlik temelli
firsatlar, alternatif giiclerin kapasite ve etkinlikleri ile Tiirkiye’nin Euro-Atlantik agi, bolgede sahip oldugu
‘firsatlar’; alternatif giigler ve artan rekabet, iktidarin mevcut dis politikasindan kaynaklanan sorunlar ve
bolgenin kendi dinamiklerinin yarattigi belirsizlikler, bolgede karsilastigi ‘tehditler’ olarak siralanmaktadir.
Tiirkiye’nin bolgede sirdiriilebilir bir dis politika izleyebilmesi igin kurumsallasma kapasitesini ve
inisiyatiflerini gii¢lendirmesi, daha da onemlisi bolgeye iliskin kapsayict yeni bir yaklasim benimsemesi
onerilmektedir.
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Western Balkans in Turkish Foreign Policy: SWOT Analysis Based on
Expert Interviews

Abstract

This article examines foreign policy of the Justice and Development Party (AKP) governments
towards the Western Balkans. The data collected by the expert interview is used to rank Tiirkiye's strengths and
weaknesses, the opportunities it has in the region, and the threats it faces. A SWOT Analysis - Strengths,
Weaknesses, Opportunities, and Threats - is implemented for structured interviews, conducted with 15
academicians/researchers who are specialised in "Turkish foreign policy and the Western Balkans'. Tiirkiye's
historical and sociological ties with the region, soft power and public diplomacy, foreign policy activism
including economic and commercial agenda appear as Tiirkiye’s strengths; while negative perception in the
region, political and economic instability, international competition, and problems with the West, and finally
bureaucratic complications as weaknesses. Economic-commercial potentials, identity-based opportunities, the
capacities and activities of alternative powers, and Tiirkiye's Euro-Atlantic network are leading opportunities
in the region; while alternative powers and rising competition, problems arising from the foreign policy of the
current government, and the uncertainties created by the region's internal dynamics are listed as the threats. For
Tiirkiye to pursue a sustainable foreign policy in the region, it is recommended to strengthen its
institutionalization capacity and initiatives, and more notably, to adopt a new inclusive approach for the region.
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Tirk Dis Politikasinda Bati Balkanlar:
Uzman Miilakatlarina Dayali1 Swot Analizi

Giris

Balkanlar, uluslararas iliskilerin en karmasik ve belki de analizi en zor
bolgelerinden birisidir. Bu zorluk, hem bdlge igerisindeki (dini, etnik ve politik)
hiziplesmelerden, hem de stratejik konumu nedeniyle uluslararas1 aktorlerin
[Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa Birligi (AB), Rusya ve Cin]
bolgeye iliskin c¢ikar ve oOnceliklerindeki rekabetten kaynaklanmaktadir
(Tiysiizoglu, 2012: 85). Bolgenin, Tiirk dis politikasi agisindan Onemi
hususunda farkli tezler bulunmakla birlikte ¢ogunlukla tarihsel, toplumsal, siyasi,
ekonomik ve cografi gerekgeler ortaya konmaktadir. inalcik (2005: 28), ‘Balkan’
kelimesinin Tiirk¢e kokenli oldugunu hatirlatarak Tiirklerin hosgorii ve koruma
politikalari ile bu topraklari vatan olarak benimsediklerini belirtmektedir. Benzer
sekilde Ortayli (2006: 39), Osmanli Devleti’nin bir “Balkan Imparatorlugu”
olduguna dikkat ¢cekmektedir. Eski Disisleri Bakan1 ve Eski Bagbakan Ahmet
Davutoglu (2008: 81), Tiirkiye’nin cografi konumuna isaret ederek giivenlik ve
istikrar i¢in bolgede {istlenmesi gereken sorumluluklara ve dis politika
aktivizmine isaret etmektedir. Sirp akademisyen Arezina (2018: 204-205) Bati
Balkanlari, Tiirkiye nin baslica kiiltiirel, ekonomik ve siyasi niifuz alani olan ve
Bati ile koprii vazifesi goren cografya olarak tanimlamaktadir. Arman ve
Mandac1 (2012: 16) ise Balkanlari, ¢agdas Tiirkiye fikrinin ortaya ciktig1
cografya olarak nitelendirmektedir. Son olarak Ozlem (2016), bolgede yasayan
akraba ve soydas topluluklara dikkat ¢cekmektedir.

Soguk Savasg doneminde Sovyet tehdidi nedeniyle Bat1 Blokunda yer alan
Tirkiye ile sosyalist rejimlerle yonetilen Balkan filkeleri arasindaki iligkiler
simirlt diizeyde kalmistir. Bu dénemde Bulgaristan ve Romanya, Sovyet yanlisi
politikalar izlerken; Yugoslavya ve Arnavutluk {i¢iincii diinya blokuna yon veren
tilkeler olmus, buna karsin Tiirkiye ve Yunanistan Bati Bloku ile paralel
politikalar takip etmistir. Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile olan iliskilerini, diinya
siyasetine hakim bloklagmalar belirlemistir. Tiirkiye bu donemde, bdlgede
yasayan Tirk azinligin haklari konusunda ilgili {ilkeler ile muhtelif diplomatik
krizler yasamis, fakat bu krizler sicak bir catigmaya doniismemistir (Sander,
1969).

Dogu Blokunun dagilmasindan sonra, bolge iilkelerinde tek-parti/tek-
adam rejimleri sona ermistir. Tlrkiye, 1990’larda baslayan ayrilik¢i ve milliyetci
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catigsmalarda, Bat1 miittefikleri ile uyumlu bir dis politika izleyerek bolgedeki
barig ve istikrar1 Onciillestiren bir pozisyon almistir (Calig, 2001: 143). Bu
donemde basta Balkanlar olmak iizere, yakin cografyasi olan Kafkaslar ve Orta
Asya’daki yapisal doniisiimlere hazirliksiz yakalanan Ankara, i¢ politikadaki
istikrarsizliklar ve ekonomik krizlerin de etkisiyle yakin cografyasi igin
kapsayici, uzun vadeli ve kurumsal bir dis politika olusturamamistir (Aydin,
2005: 6). 2002 yili itibariyle iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
hiikiimetleri, Tiirkiye’nin cografi konumuna ve Bati Balkanlar da dahil muhtelif
bolgelerle olan kompozisyonuna odaklanarak diizen, istikrar ve giivenlik
amactyla daha aktif ve yapici bir rol alarak yakin cografyada etkisini ve niifuzunu
arttirmayt amaclamigtir (Davutoglu, 2008). AKP iktidarlar1 doneminde dis
politikada ‘degisim’, bir amag ve vizyon olarak siklikla ve ¢ogu kez i¢ politik
giindemle birlestirilerek dile getirilmistir.

Bu calisma, 2002 yilindan beri iilkeyi yoneten AKP iktidarlarinin Bati
Balkanlara yonelik dis politikasini incelemektedir. Bu kapsamda alaninda uzman
15 akademisyen ve arastirmaci ile gergeklestirilen uzman miilakatlar1 iizerinden
toplanan veriler ile Tiirkiye nin giiclii ve zayif yonleri ile bolgede sahip oldugu
firsatlarin ve Kkarsilastigi tehditlerin ortaya c¢ikarilmasi amaglanmaktadir.
Geleneksel dis politika analizlerinden, veri toplama teknigi (uzman miilakati) ve
analiz yontemi (SWOT) ile farklilagsan ve 6zgiinliik iddias1 olan bu makale;
uzman goriis ve Onerilerine dayali toparlayict yapisiyla Tiirk dis politikasinda
Bat1 Balkanlar giindemine iliskin genel bir perspektif sunmay1 amacglamaktadir.

Tirkiye’nin bolge tilkeleri ile olan tarihsel-sosyolojik baglari, yumusak
giic ve kamu diplomasisi, iktisadi ve ticari glindemi de dahil dis politika
aktivizmi ‘giicli’ yonleri; bolgedeki olumsuz imaji, siyasi ve ekonomik
istikrarsizlig1, uluslararasi rekabet ve Bati ile yasanan sorunlar ve biirokratik
problemler, ‘zayif’ yonleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomi-ticaret ve
kimlik temelli firsatlar, alternatif giiclerin kapasite ve etkinlikleri ile Tiirkiye’nin
Euro-Atlantik ag1 bolgede sahip oldugu ‘firsatlar’; alternatif giicler ve artan
rekabet, iktidarin mevcut dis politikasindan kaynaklanan sorunlar ve bolgenin
kendi dinamiklerinin yarattig1 belirsizlikler ise bolgede karsilastigi ‘tehditler’
olarak siralanmaktadir. Tiirkiye’nin bolgede siirdiiriilebilir bir dis politika
izleyebilmesi ig¢in kurumsal kapasitesini ve diplomatik inisiyatiflerini
giiclendirmesi, daha da onemlisi bolgeye iliskin kapsayici yeni bir yaklagim
benimsemesi Onerilmektedir.

1. Turk Dis Politikasinda Bati Balkanlar: 2002 Yih
Sonrasi Dénem

Tirkiye, Bat1 Blokunun sadik miittefiki olarak Soguk Savas doneminde
Dogu Blokuna kars1 tampon iilke roliine biiriinmiistiir (Giilmez ve Giilmez, 2020:
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35). Bat1 Balkanlardaki dagilma ve yeniden yapilanma siirecinde NATO ve
Birlesmis Milletler (BM) semsiyeleri altinda uluslararasi toplum ile paralel ve
Batili miittefikleriyle uyumlu politikalar takip eden Tiirkiye, AKP iktidarlari
doneminde de bahse konu geleneksel rol ve pozisyonunu korumustur. Bu
kapsamda, AKP iktidarlar1 doneminde de askeri miidahalelere ve BM/NATO
Baris Giicli misyonlarina destegini siirdiirmiis, bolge tlilkelerinin Euro-Atlantik
entegrasyon siirecini desteklemistir (Onis ve Yilmaz, 2009: 13). Bu acidan
bakildiginda geleneksel dis politikada bir siireklilikten bahsetmekle beraber,
2002 yilindan sonra yeni kurumsal ve diplomatik inisiyatifler ve genisleyen
giindem ile Tiirkiye’nin bolgeye yonelik dis politika araglarinda bir ¢esitlenme
ve dis politika aktivizmi goze ¢arpmaktadir (Demirtas, 2015: 129-135). Bu
nedenle Bati Balkanlara yonelik dis politikada siirekliligin 6nemli OSlciide
korundugunu fakat ara¢ ve giindem temelli degisimlerin yasandigini iddia etmek
miimkiindiir.

Tirkiye, Kosova ve Bosna-Hersek’teki wuluslararasi misyonlari
desteklemis, Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU), Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (KEI) ve Bolgesel Isbirligi Konseyi (BIK) cergevesinde bolge
tilkeleri ile yeni aglar olusturmustur. Anlasmazliklarin baris¢il yollarla ¢oziimii
icin yine Ankara’min inisiyatifi ile Tirkiye-Hirvatistan-Bosna-Hersek ve
Tirkiye-Sirbistan-Bosna-Hersek iiglii danisma mekanizmalar1 gelistirilmistir.
Son olarak bolge iilkelerinin Avrupa-Atlantik kurumlarina olan entegrasyon
siiregleri desteklenmistir. Tiirkiye’nin Balkanlara iligkin dis politika glindemi,
Disisleri Bakanlig1 (2011) tarafindan su sekilde tanimlanmaktadir:

‘Bélgesel sahiplenme’ ve ‘kapsayicilik’ ilkeleri gozetilerek sekillendirilen
Balkan politikamizin dért ana eksenini; iist diizeyli siyasi diyalog, herkes
icin giivenlik, azami ekonomik entegrasyon ve bolgedeki ¢ok etnili, ¢ok
kiiltiirlii, ¢ok dinli toplumsal yapilarin muhafazasi teskil etmektedir. Bélge
tilkeleri arasinda ‘ortak ¢ikar alanlari’ yaratilarak mevcut is birliginin
hizlandirilmas1 ve kapsamli bir bélgesel entegrasyonun saglanmasi
hedeflerimizin basinda gelmektedir.

Ikili ve bolgesel iliskilerin derinlesmesi ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi
amaciyla 2000’1li yillarda yeni kurumlar olusturulmustur. Bunlardan ilki olan
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), bdlgede temsilcilikler agarak
sosyal altyapilar, saglik hizmetleri, Osmanli eserlerinin restorasyonu, zirai
tretimin gelistirilmesi vb. konularda is birligi, yatinm ve destek projelerini
hayata gecirmistir. 2020 yil1 verilerine gore Balkanlar ve Dogu Avrupa, Orta
Dogu ve Afrika cografyasindan sonra 124.615.581 TL yilsonu 6denegi ile (tim
biitgenin yaklasik %22’si) ikinci sirada yer almaktadir (TIKA, 2020: 50). ikinci
olarak Balkan topluluklar1 ile olan miisterek kiiltiirel ve tarihi baglari
giiclendirmek amaciyla Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
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(YTB) kurulmustur (YTB, 2021a). YTB (2021b) bolge iilkelerindeki soydas
gruplara yonelik Tiirkiye Mezunlar1 Programi (TMP), Akademik ve Bilimsel
Aragtirmalar Programi (ABAP), Kiiltiirel Isbirligi Programi (KiP), Egitim
Isbirligi ve Kapasite Gelistirme Programi (EIKGP), Sivil Toplum ve Iletisim
Programi (STIP), Dini Kurumlarla Isbirligi Programi (DKIP) ve Diaspora
Isbirligi Program (DIP) olusturmustur. Tiirk dili ile kiiltiiriiniin tanitilmasi
amactyla kurulan Yunus Emre Enstitiisii (YEE) ve Maarif Vakfi da bolgede
faaliyetlerine devam etmektedir.

Bahsi gecen yeni girisimlerin etkisiyle, Tirkiye’nin Bati Balkanlara
yonelik dig politikast 6zellikle ticaret alaninda biiyiikk bir ivme kazanmigtir
(Kiriggi, 2009: 51). Bu baglamda 2003 yilinda Bosna Hersek, 2008’de
Arnavutluk, 2010 yilinda ise Makedonya, Sirbistan, Karadag ve Kosova ile
serbest ticaret antlagsmalar1 imzalanmis ve is diinyasmin bolgedeki dogrudan
yabanci yatirimlart 6nemli 6lglide artmistir (Egresi ve Kara, 2015: 187-188).
2020 yil1 verilerine gore Tiirkiye, bolge iilkelerinin ihracat (%2) ve ithalatinda
(%5.9) 6nemli bir yere sahiptir (Eurostat, 2021). Tiirkiye ayrica, Rusya ve AB
ile koordineli sekilde bdlge lilkeleriyle beraber yeni enerji hatlari projelerine
imza atmistir (Onsoy ve Udum, 2015: 184-186). Bati Balkan iilkeleri ile
imzalanmig olan vize muafiyet antlagmalari, turizm potansiyelini arttirmistir.
Balkan Turlari, yurtdigi turlar1 arasinda ragbet gormektedir. Benzer sekilde
Tiirkiye, Bat1 Balkan topluluklar i¢in énemli bir destinasyondur (TURSAB,
2021). Tiirk dizileri, diger yakin cografyalarda oldugu gibi Bat1 Balkanlar’da da
genis kitleler tarafindan izlenmektedir.

Ulusal literatiirde Balkan g¢aligmalari, Osmanli Devleti’nin bir Balkan
imparatorlugu olmasi nedeniyle daha ¢ok tarihselci yaklagimla, kimliksel ve
kiiltiirel boyutlar1 iizerinden incelenmistir. Tiirkiye’nin Bati Balkanlara yonelik
dis politikasini irdeleyen ¢alismalar sinirh kalmistir. Mevcut literatiir, AKP
iktidarlarinin bolgeye yonelik dis politikasini, farkli kuram ve yaklasimlarin
yardimiyla devamlilik-degisim boyutlari lizerinden tartismaya agmistir. Kelkitli
(2013), yumusak gilic kuramina atifla Tiirkiye’nin bolgedeki dis politika
glindemini anlagmazliklarin barig¢1l yollarla ¢6ziimii, uluslararast barig
misyonlarina destek ve kalkinma olarak siralamistir. Brljavac (2011), Tiirk dis
politikasinda bir paradigma degisimi yasandigini belirterek, Tiirkiye nin pro-
aktif bir vizyonla siyasi, ekonomik ve diplomatik inisiyatifleri ile Bati
Balkanlarda bolgesel ve kiiresel bir giice doniistiigiinii iddia etmistir. Demirtag
(2013), kiiresellesmenin yarattig1 yeni araglara dikkat ¢ekerek Tiirkiye’nin
bolgede baris ve gilivenlik giindemi lizerinden hareket ettigini vurgulamistir. Tiirk
dis politikasini, uluslararasi siyaset agisindan irdeleyen yazarlar ise (Tiirkes,
2008; Demirtag-Coskun, 2010) Ankara’nin kiiresel aktorler (6zellikle Bati) ile
uyumlu bir politika takip ettigi sonucuna varmistir. Bu kapsamda Ekinci (2017),
Tiirkiye’nin Avrupa-Atlantik entegrasyonu agisindan bolge {ilkelerine hem
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derinlestirici hem de tamamlayici imkanlar sundugunu belirtmistir. Bu
gozlemleri destekler nitelikteki bir diger calismada Demirtas (2015), Tiirkiye’nin
bolgeye yonelik dis politikasin1 Avrupalilasma gercevesinde inceleyerek AB
giindeminin, Ankara tarafindan aragsallastirildig1 sonucuna varmustir.

Tiirkiye’nin Bat1 Balkanlara yonelik dis politikasini konu alan uluslararasi
literatiirtin ilki, sistemsel diizeyde Soguk Savasin sona ermesinin Ankara igin
yarattig1 yeni firsatlara dikkat ¢ekmektedir (Harxhi, 2017). Alternatif bir diger
calismada ic siyasetteki degisimlerin, yumusak gii¢ ve stratejik derinlik ile dis
politikada da bir degisime kap1 araladig: iddia edilmistir (Meljana, 2014). AKP
iktidarlari doneminde Bati Balkanlarin Tiirk dis politikast agisindan en
stirdiiriilebilir ve en basarili bdlge oldugu iddia edilmistir (Fisher Onar ve
Watson, 2013). Bir diger calismada, iktidarin dig politikast bolgeler-arasi
(Ortadogu-Balkanlar-Kafkaslar-Karadeniz) karsilastirmaya tabii tutularak
Tiirkiye’nin bolgesel giicii analiz edilmistir (Parlar Dal, 2016). Rekabetin yogun
oldugu Bati Balkanlarda Tiirkiye’nin bdlgesel bir giice doniistiigi iddia
edilmektedir (Linden ve 1rep0glu, 2013; Warsaw Institute, 2018; Kog ve Onsoy,
2018).

Uluslararas1 literatiirdeki onemli bir tartisma, Tiirk dis politikasinin
motivasyon ve hedefi iizerine odaklanmakta ve yeni-Osmanlicilik tartigmalarini
giindeme getirmektedir (Colborne ve Edwards, 2018). Constantinides (1996),
Tiirkiye’nin, cumhuriyet mirasindan uzaklasarak bolgede emperyalist Osmanl
hayalleri kurdugunu iddia etmistir. Devi¢ (2016), Sirp literatiiriiniin sistematik
taramasina dayandirdigt  ¢aligmasinda  yeni-Osmanlicilik  elestirilerinin
gerekcelerini irdelemistir. Tirk dis politikasindaki aktivizmin, emperyal
sOylemin aksine Bati ile uyumlu oldugunu iddia eden ¢alismalar da mevcuttur.
Somun (2011) Tiirk dis politikasinin ¢ikar odakli, pragmatik ve gercekei bir bakis
acistyla insa edildigini belirtirken; Przygoda (2016) ve Tahirovic (2014),
Tiirkiye’nin bolgesel normallesmeye 6nemli katkilar sagladiginin altini ¢izmistir.
Son olarak kiiltiirel miras ve niifuz alan1 yaratma ve genisletme degiskeni
iizerinden TIKA’nin bolgedeki aktiviteleri literatiirde tartismaya acilmistir
(Luke, 2013).

2. Arastirma Tasarimi ve Metot

Dis politikada aktorler, karar alma siiregleri ve politika uygulamalari,
kiiresellesmenin de etkisiyle ortaya ¢ikan (yeni) tehditler, ¢esitlenen glindem ve
artan rekabet nedeniyle daha karmasik hale gelmistir. Bu karmasiklik, dis
politika analizlerini de etkilemis ve kacinilmaz olarak mevcut yaklagim, veri
toplama teknikleri ve arastirma yontemlerinin gézden gegirilmesine olan ihtiyaci
arttirmugtir. Tarihsel yaklasima ve diplomasiye dayanan geleneksel dis politika
analizleri, giliniimiiz uluslararasi iligkilerini anlama ve aciklamada yetersiz
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kalmakta ve dis politika stratejileri i¢in yeni model arayislarina kapi
aralamaktadir.

"Belirlenen hedeflere ulagsmak igin, temel amaglar, gayeler veya hedefler,
onemli politikalar ve planlar biitiinii” olarak tanimlanan strateji (Jain, 1993: 4),
uzun yillar askeri ve giivenlik alaninda kullanilir iken zamanla sosyal bilimlerin
diger alanlarina da niifuz etmistir. YOnetim Orgiisiinii iceren strateji; aktorleri,
siiregleri ve araglari sorunsallagtirdigindan ortaya ¢ikan bulgular, gelecek
projeksiyonu da dahil ilerleme odakli sonuglar dogurmaktadir. Oyle ki strateji
temelli analizler, mevcut politikalarin denetlenmesine, bu sayede de gozden
gecirilerek yenilenmesine zemin hazirlamaktadir.

SWOT Analizi: ABD’li yonetim ve isletme profesorii Albert Humphrey
(2005) tarafindan gelistirilen SWOT analizi, Strengths (Gliglii yonler),
Weaknesses (Zayif yonler), Opportunities (Firsatlar) ve Threats (Tehditler)
kelimelerinin bas harfleri {izerinden tanimlanan bir yéntemdir. isletme ¢ikish bu
analiz, iilkelerin mevcut politikalarin1 degerlendirip giincellemelerine imkan
veren sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir (Coban ve Karakaya, 2010: 348). Analizin
dort temel boyutunun ilk ikisi (giiclii ve zayif yonler) icsel faktorlere egilerek
temelde aktorii, diger iki boyutu (firsat ve tehditler) ise digsal faktorleri irdelemek
suretiyle siireci ve uygulama alanini sorunsallastirmaktadir. Giiglii yonler ve
firsatlar, siirdiiriilen bir politikanin degerlendirilmesine; zayif yonler ve
karsilagilan tehditler ise (yeni) politika onerilerine katki saglamaktadir. SWOT
analizinde ortaya ¢ikan bulgular, karar alic1 ve uygulayicilarin, kendilerine ayna
tutmalarina, ama ayni1 zamanda politika ve siiregleri gozden gegirmelerine olanak
saglamaktadir.

SWOT analizi, dis politika kapsaminda literatiirde muhtelif iilke
orneklerinde ve farkli konu basliklarinda yontem olarak kullanilmistir. AB’nin
Rusya’ya yonelik ambargolari (Dolidze, 2015), ABD-Rusya iliskileri (Sergunin,
2016), Sirbistan ve Karadag’in AB fyelik siireci (Bajec vd., 2004),
Venezuela’nin uluslararasi iligkileri (Duarte vd., 2006), Brexit ve sonrasi siireg
(Bew ve Elefteriu, 2016), ABD dis politikasinda insan haklar1 giindemi (Finley
ve Esposito, 2011), Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ olma amaci (Baltos vd., 2017) daha
once gerceklestirilen ¢alisma ornekleridir. Benzer sekilde ulusal literatiirde de
Ukrayna’nin AB iiyelik hedefi (Yiice-Dural ve Emiraliyev, 2015), Katar’in Tiirk
ekonomisindeki ve dis politikasindaki yeri (Karabulut, 2016), Bosna-Hersek’teki
Bosnak-Sirp catismasi (Semercioglu, 2017), Tiirkiye’deki Suriyeliler (Tung,
2015) ve askeri stratejiler (O. Demirtas, 2013) icin SWOT analizleri yapilmustir.

Uzman Miilakati: Analize konu olan giiglii ve zayif yonler ile firsat ve
tehditlerin ortaya ¢ikartilmasi i¢in, veri toplama teknigi olarak uzman miilakatlart
gercgeklestirilmistir. Uzman miilakati ii¢ nedenle, SWOT analizi i¢in ideal veri
toplama teknigi olarak karsimiza gikmaktadir. ilk olarak miilakat ydntemi, yazil



102 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 78 (1)

belgelerde yer almayan diislincelerin ve degerlendirmelerin ortaya ¢ikarilmasina
olanak saglamaktadir (Dexter vd., 2006: 22). Ikinci olarak SWOT analizi, veri
toplanan kisilerin bilgi ve deneyimli olmalarin1 gerekli kildigindan, alternatif
miilakat c¢esitleri igerisinde uzman/elit miilakati1 tercih edilmistir. Son olarak
belge ve verilerin dagmik oldugu durumlarda, uzman miilakati yardimiyla
konunun Onemli noktalarina egilme imkani dogmakta ve bilgiler, dogrudan
uzmanlardan alinabilmektedir (Tansey, 2007: 766; Simsek ve Yildirim, 2013).
Evren kiimesi i¢in ‘6l¢iit 6rneklem yontemi’ takip edilmistir. Bu yontem,
evrenin belirli olgiitler kullanilarak olusturulmasini 6ngordiigiinden, uzman
miilakati i¢in ideal bir 6rneklem tiirtidiir (Baltaci, 2018: 254-255). Evren kiimesi
icin Ui¢ Olciit gelistirilmistir: (I) doktora aday1 ya da mezunu olmak, (II) (Bat1)
Balkanlar konusunda uzmanlasmis olmak (III) ve Tiirk dis politikasi konusunda
yaymlara sahip olmak. Bu kriterler ¢ergevesinde diisiince kuruluglari ile tiim
kamu ve vakif {iniversitelerinin Uluslararas: iliskiler ve/veya Siyaset Bilimi
Boliimlerinde goérev yapan akademisyenlerin verdikleri dersler, uzmanlik
alanlar1 ve yayinlar1 da dahil 6zge¢mis bilgileri incelenerek 61 isme ulagilmistir.

Evren listesi olusturulduktan sonra, akademik 6zge¢misler {izerinden
derinlemesine yeni bir inceleme yapilarak c¢aligma alani dogrudan Tiirk dis
politikasinda Bati Balkanlar olmayip (I) Bulgaristan, Karadeniz ya da
Yunanistan, (II) Tiirkiye-Balkan iligkilerinin siyasi tarihi (Osmanli son dénemi
ve Cumhuriyet donemi), (IIT) ya da kiltir-kimlik-AB giindemine odaklanmig
isimler listeden g¢ikartilmistir. Bu ayiklama islemi sonucunda 34 kisiye diisen
evren kiimesine, e-posta araciligiyla miilakat i¢in davette bulunulmustur. Hedef
kitlenin bir kismu davete cevap vermemis, daveti kabul eden bir kismi ise
hatirlatma e-postalarina ragmen, yazili miilakatlar1 yollamamustir.

Pandeminin sebep oldugu kisitlar nedeniyle, yapilandirilmis sorular
tizerinden (EK 1: Miilakat Sorular1) toplam 15 uzman (EK 2: Uzman Listesi) ile
yazil miilakat gergeklestirilmistir.® Katilimeilarin bes tanesi kadin olup énemli
bir kism1 dogent (sekiz) veya profesor (dort) unvanina sahiptir. Miilakatlarin dort
tanesi Ingilizce dilinde, digerleri Tiirkce dilinde gerceklestirilmistir. Metin
igerisindeki dogrudan ve dolayl atiflarda katilimcilarin isimleri gizli tutulmus ve
katilimet listesi (EK 2) alfabetik siraya gore dizilmistir. Aragtirma i¢in, oncesinde
Universite Etik Kurulu onay1 (Tarih: 29.05.2019, Say1: 2829) alimustir.

Veri toplama teknigi ve analiz yontemi konusunda literatiirden farklilagsan
bu ¢aligma, hem i¢ hem de dig faktorleri igeren SWOT analizi yardimi ile AKP
iktidarlarinin dis politikasini sorunsallastirilmaktadir. Makale, Bati Balkanlar
orneginde baglami ve bolge dinamiklerini dikkate alarak Tiirkiye’nin giiclii ve
zaylf yonleri ile bolgede karsilastign firsat ve tehditleri kategorilestirerek

1 Evreni temsil orani: %24,5; hedef kitleyi temsil orani: %44,1.
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listelemektedir. Bulgu, sonu¢ ve oOnerilerin, karar alicilarin yaninda strateji ve
problem-¢6zme odakli yeni ¢aligmalara katki saglamasi amaglanmaktadir.

3. Veri Analizi

Uzman miilakatinin veri toplama teknigi olarak kullanildigi calismada,
nitel aragtirma yontemlerinden igerik analizi teknigi kullanilarak SWOT analizi
yapilmustir. Yazili miilakatlarin boyutlari/kategorileri, soru sirasi takip edilerek
farkli zamanlarda tekrarlanan iki ayr1 okumadan sonra belirlenmistir. Boyut
belirlemede ayrica mevcut literatiir ve giincel tartisma konular1 da dikkate
alinmistir. Devaminda, belirlenen boyutlarin yardimiyla her soru basligi icin
yazili miilakatlarin kodlama islemi gerceklestirilmistir. Analizin gegerlik ve
giivenirligi igin literatiirde Onerildigi sekliyle (Gokge, 2001: 126-128) boyut
belirleme ve kodlama islemi, ikinci bir kiginin destegiyle tekrarlanmis ve
konsensiis i¢in miizakereler yapilmistir.?2 Son olarak dogrudan alintilar igin,
uzmanlarla iletisime gecilerek katilimci teyitleri alinmastir.

Paralellik gosteren ve birbirini tamamlayan boyutlar, analizin i¢
tutarliligimi ortaya koymakta ve ¢ikan bulgu ve sonuglari giiclendirmektedir.
Ornegin Tiirkiye nin bdlgeyle olan tarihsel ve sosyolojik baglari, bdlgenin énemi
ve dis politika 6nceligi olmasinin yaninda; Tiirkiye’nin gii¢lii yonii ve bolgede
sahip oldugu firsatlar olarak listede yer almaktadir. Benzer bir sonug, ekonomik
ve ticari iligkiler ile bolgedeki alternatif giicler ve kiiresel rekabet boyutlarinda
da gozlemlenmektedir.

Grafik 1. Tiirk Dis Politikasinda Bat1 Balkanlar: SWOT Analizi

» Tarihsel-sosyolojik » Ekonomik-ticari * Bolgedeki 'olumsuz' * Alternatif giigler ve
baglar potansiyeli Tiirkiye algisi artan rekabet
* Yumusak gii¢ ve * Kimlik temelli » Tiirkiye'nin siyasi » Tiirkiye'nin mevcut
kamu diplomasisi firsatlar ve ekonomik dis politikasindan
* Dis politika * Alternatif giilerin istikrarsizlig1 kaynaklanan
aktivizmi kapasite ve » Uluslararasi rekabet tehditler
« Ekonomik-ticari etkinlikleri ve Bati ile yasanan « Bolgenin kendi
potansiyel « Euro-Atlantik ag sorunlar dinamiklerinden
* Biirokratik kaynaklanan
problemler tehditler

2 Tirkiye’nin Bati Balkanlardaki ama¢ ve beklentileri sorusu igin yeni bir
boyut/kategori eklenmis; tiim kodlamalar (toplam 4574) igerisinde yalmizca 29
kodlamada degisiklik gergeklestirilmistir.



104 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 78 (1)

Analiz sonucunda Tiirkiye’nin giiclii ve zayif yonleri ile bolgede sahip
oldugu firsatlar dorder boyut lizerinden kategorize edilmis, karsilastig1 tehditler
icin li¢ ayr1 boyut ortaya ¢cikmustir (Grafik-1). Veri setinin analizinden ortaya
cikan bulgu ve sonuglari, SWOT analiziyle uyumlu olacak sekilde dort alt
baglikta toplamak miimkiindiir: i) Bat1 Balkanlarin Tiirkiye i¢in 6nemi ve dis
politika hedef ve oncelikleri, ii) Tiirkiye nin giiglii yonleri ve bolgede sahip
oldugu firsatlar, iii) Tiirkiye’nin zayif yonleri ve bolgede karsilastigi tehditler iv)
ve son olarak dis politika onerileri.

3. 1. Bati Balkanlarin Tiirkiye icin Onemi ve Dis Politika
Hedef ve Oncelikleri

Uzmanlar, bolgenin Tiirkiye acisindan Onemini genis bir yelpazede
degerlendirmektedir. Bu kapsamda ekseriyetle (i) tarihsel-sosyolojik ve (ii)
jeostratejik nedenlere dikkat ¢ekilmekte; devaminda (iii) Tiirkiye nin bdlgesel
giic olma projeksiyonu, (iv) i¢ politik nedenler ve (v) uluslararasi orgiitlerle olan
iliskiler ag1 listede yer almaktadir. Tarihsel-sosyolojik gerekcelendirmede
sirasiyla ortak gegmige (Osmanli Devleti) (10 Katilimei), bolgede yasayan
akraba ve soydas topluluklara (8 Katilimci) ve Tiirkiye’nin Avrupali kimligine
(K2, K4, K9, K13) atiflar yapilmaktadir. Tiirkiye’nin Bat1 Balkanlara iliskin dig
politikas1 bir tercih ya da ilgi odagi olmanin Gtesinde, bahsi gegen tarihsel-
sosyolojik nedenlere dayali bir gereklilik olarak resmedilmektedir.

Ik olarak, ilgili iilkelerin 6nemi onlara atfedilen tarihsel ve medeniyetsel
anlamdan ileri gelmektedir. Ikinci olarak, yine bu anlamdan hareketle
bolgede yasayan ve ‘Osmanli mirasi’ olarak anilan ve adlarina etnik/dini
akraba topluluklar denilen cemaatlerin varligi sebebiyle bélge énemlidir.
Uciincii olarak, o iilkelerdeki akraba topluluklarint Osmanly 'nin hiikiim
sirdiigii  diger cografyalardaki akraba topluluklardan aywan sey,
Osmanli’nin bir Avrupa devleti oldugunun teyidi anlamina gelmeleridir.
Bu anlamda bolge, Tiirkiye 'nin Avrupali kimliginin tarihsel uzantilarini
temsil etmektedir. Dérdiincii olarak, ilgili iilkeler Osmanli’dan miras Tiirk
Islam tmin (Turkish Islam) siirdiiriildiigii yerlerdir (K2).

Tiirkiye 'nin Bati Balkan iilkeleri ile temelleri Osmanli dénemine
dayanan  tarihi, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkileri
bulunmaktadr. Kuzey Makedonya ve Kosova’da halen Tiirk
azinliklar yasamaktadir. Tiirkiye’'de de Balkan kékenli bir niifus
bulunmaktadir. Hem Tiirk azinligin hem de genis anlamda akraba
topluluklar olarak gériilen Miisliiman gruplarin giivenlik ve
refahimin saglanmasi Tiirkiye icin onem arz etmektedir (K8).
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Jeostratejik nedenler (10 Katilimci), tarihsel sosyolojik gerekgelerden
sonra en sik referans verilen ikinci boyuttur. Bolgenin Tirkiye’yi Avrupa’ya
baglayan stratejik bir koridor olmas1 (K4, K5, K7, K13) ve Tiirk ekonomisi, dis
ticareti ve dogrudan yabanci yatirimlar agisindan potansiyeli (K2, K3, K14, K15)
bu ikinci boyutun alt bilesenleri olarak siralanmaktadir. Tiirkiye nin bolgesel gii¢
olma projeksiyonu, li¢iincii boyut olarak listede yer almaktadir. Soguk Savas
sonrasi yeniden yapilanmaya, olusan gii¢ bosluklarina ve artan rekabete dikkat
cekilerek Bat1 Balkanlar, Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ olma hedefinin ‘test’ edildigi
bir cografya olarak resmedilmektedir (K1, K4, K8, K12, K13, K14). Bu
kapsamda bolge, tarihsel ve sosyolojik boyuta atif yapilarak Tiirkiye’nin
ekonomik, sosyo-kiiltiirel yayillma ve dogal niifuz alan1 olarak goriilmektedir.
Tirk dis politikasi, devaminda kiiresel diizlemde - NATO ve AB ile olan iliskiler
- irdelenmekte ve Avrupa-Atlantik aginin, iliskilere olan/olacak muhtemel
olumlu katkilarina dikkat c¢ekilmektedir (K1, K5, K6, K15). Son olarak
Tiirkiye’de yasayan Balkan kokenli gogmenler, bir lobi grubu addedilerek karar
alicilar agisindan bir i¢ politika motivasyonu olarak goriilmektedir (K3, K5, K8,
K11).

Balkanlar, Tiirkiye ve Avrupa arasinda ticari agidan stratejik bir gegis
bolgesi ve onemli bir baglanti cografyast islevine sahiptir. Bolge, Tiirkiye
icin yalnizca ithalat-ihracat igin degil, dogrudan yatirim olanaklar
bakimindan da onemli bir cografya olarak goriilmekte, bu nedenlerle dis
politikada yerlesik oneme sahip bir bolge olma 6zelligi pekismektedir (K5).

Rumeli, Avrupa'yva giden bir koprii ve yol oldugundan geleneksel olarak
Tiirkiye igin onemlidir. Tiirkive ayni zamanda bir Avrupa iilkesi
oldugundan bu baglanti (bolge) olduk¢a onemlidir. Aymi zamanda
Tiirkiye'nin yumugsak giiciinii yansitan ii¢ ana eksenden birisi olan bolge,
Tiirkiye'nin bélgesel bir gii¢ olarak yiikselisini gostermektedir. (Bélgede
yasayan) Cok sayida Miisliiman, dis politika aktivizminin temeli olarak
algilanmakta, bununla beraber Miisliiman olmayan devletler ve tebaalarla
da ¢ok ozel jeopolitik iligkiler kurulmaktadwr (K13).

Bdélge iilkeleri NATO iiyeligi baglaminda Tiirkiye ile giivenlik ve savunma
alaminda da ortakhik icerisindedir. Yine Tiirkiye nin aday iilke oldugu
AB’ye, muhtemelen Tiirkiye'den ¢ok daha once tam iiye olacaklari

ongoriilen Bati Balkanlar iilkeleri, Tiirkiye igin ilerleyen siirecte daha da
onemli hale gelecektir (K15).

Tiirkiye’nin Bat1 Balkanlardaki nihai amac1 ‘bolgesel gii¢’ olmaktir. Giig
boslugunun ve kiiresel rekabetin yasandigi bolgede (K4) dini, kiiltiirel, siyasi ve
ticari baglarin yardimi (K3, K12), dis politikadaki aktivizm (K8) ve yumusak gii¢
(K5, K1) ile iktidarin bolgedeki etki ve niifuzunu arttirarak bolgesel bir giic olma
amact giittiigi goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin ¢ok yonlii ve olumlu
iligkiler gelistirerek (K15) ve bolgede arabuluculuk rolleri iistlenerek (K8)
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yumusak giiclinii pekistirmeye calistigi tespitleri paylasilmaktadir. Baris ve
istikrar, Tiirk dis politikasinin bir diger 6nemli 6nceligi olarak siralanmaktadir.
Bu kapsamda bolgesel entegrasyonun desteklenmesi (K5), st diizey siyasi
diyalog, herkes icin giivenlik yaklasim ile ¢ok kiiltiirlii yapinin devami ve barisi
koruma misyonlarina verilen desteklerin (K8) alti ¢izilmektedir. Akraba ve
soydas gruplarin varligi, bolge ile olan tarihsel ve sosyolojik bagi koruma ve
gelistirme boyutu igerisinde, Tiirkiye’nin bir diger oOnceligi olarak tekrar
kargimiza g¢ikmaktadir (K2, K3, K6, K7, K11, K15). Ekonomik ve ticari
iligkilerin gelistirilmesi kapsaminda &zellikle yatirim ve dis ticaret giindemine
(K1, K8, K11) ve ekonomik entegrasyon adimlarma (K7, K14) dikkat
¢ekilmektedir. Bolge iilkelerinin Euro-Atlantik entegrasyonunun desteklenmesi
son Oncelik olarak siralanmaktadir. Bu destegin nedenleri konusunda bir fikir
birligi olmayip ulusal ¢ikarlarin korunmasi (K1), Tiirkiye’nin AB siireci (K4,
K15) ya da uluslararas1 imaj1 (K5) gibi muhtelif gerekgeler sunulmaktadir.

Tiirkive bolgede niifuz tesis etmeye c¢alismaktadwr. Bu niifuz yoluyla
bolgenin Tiirkiye ile kiiltiirel ve ekonomik entegrasyonunun saglanmasi
bagslica hedeflerdendir (K14).

i) Bélgesel bir giic olma iddiasimin sonucu olarak diger cografyalara
kiyasla nispeten daha az yapisal sorunlarin bulundugu bu cografyada
ozellikle yumusak giic unsurlarin pekistirmek, ii) Tiirkiye 'nin avantajl
sektorlerine (ozellikle insaat sektorii) dis ticaret partnerleri bulabilmek,
iii) AB ve NATO da ulusal ¢ikarlarin gerceklestirilebilmesi igin bir dost
tilkeler grubu olusturmak, iv) bélgesel sorunlarin ¢oziimiinde aktif taraf
olarak kiiresel siyasetteki onemini arttirmak (K1).

Tiirk dis politikasinin bélgedeki en temel amaci bélgesel baris, istikrar ve
glivenligin muhafazasidir. Bu ana amaca ek olarak 2000°li yillardan
itibaren bélgedeki etkinligini tahkim etmek ve genisletmek amaciyla
yumusak gii¢ siyasetine ve uygulamalarina onem verilmeye baslanmigstir.
Boélge iilkelerinin Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesmesi, Tiirkiye 'nin
bolgesel politikasinin bir baska amacidwr (K10).

Tiirkiye'nin Bati Balkanlardaki amaci, bolgede baris ve istikrarin
devamimi  saglamak ve Tiirkiye'nin Bati Balkanlardaki baglarim
giiclendirerek siirdiirmektir. Beklentisi bu iilkeler ile kuracagu iyi iliskiler
vasitasiyla AB’ye giris siirecini hizlandirmak ve Tiirkiye 'nin bolgedeki
agirligin arttirmaktir (K6).

Uzman miilakatlar1 i¢erisinde Tiirkiye’nin amag ve beklentilerine iligkin
sorgulayict yaklagimlarin gelistirildigi ve bazi elestirilerin yoneltildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda iktidarin bolgedeki olumsuz Tiirkiye imajini
degistiremedigi ve hala eski somiirge giicii olarak goriildiigii (K4) vurgulanarak
AKP’nin revizyonist ve Osmanlici tavri (K7) elestirilmektedir. ikinci bir
sorgulama Tirkiye’nin bolgede ‘tarafgir’ bir politika takip ettigi iddiasina
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dayanmaktadir. Tirk ve Misliman topluluklar1 ve onlarin menfaatlerini
onciillestiren Tiirkiye’nin (K15), akrabalik politikas1 takip ettifine vurgu
yapilarak (K11), Sirbistan-Kosova ihtilafindaki tutumu sorgulanmaktadir (K7).
Dikkat ¢ceken son elestiri ise iktidarin akraba ve soydas topluluklar: arasinda da
tarafgir davrandigi ve ‘Siinnilestirme’ politikasi takip ettigi yoniindedir (K7).

Davutoglu doneminde AKP, Balkanlarda Batililardan bagimsiz bir
giivenlik toplulugu yaratmak istedi. Fakat Tiirkiye kolaylikla revizyonist
olarak algilanabilecek bir devletti ve bagarili olamadi. Sonrasindaki
Osmanlici tavir, Tiirkiye’'deki AKP tabamini tatmin eder bir anlatiya
doniigtii sadece. Bu arada Tiirkiye ekonomik olarak kalkinirken ve
Balkanlarda bir model olur mu tartismast baslamak iizereyken patlak
veren finansal kriz ve Gezi protestolari sonrasinda AKP nin
otoriterlegmesi, Tiirkiye 'nin imajini bozdu. Su anda sadece Miisliiman
kesimi daha fazla Siinnilestirmeye ¢alisan bir politika izleniyor. Bunun
Siinni  Islam’a iyi gézle bakmayan basta Arnavutlar olmak fiizere,
Hiristiyan topluluklarin da tepkisini ¢ektigi goriilmektedir. Son ekonomik
krizle beraber artik bir beklenti gorebilecek halde miyiz bilemiyorum (K7).

Bati Balkanlarin uluslararasi siyaseti agisindan Tirkiye’nin Bati’ya
alternatif bir glic olup olmadigi konusunda bir fikir birligi olusmamistir.
Uzmanlarin sekiz tanesi soruya ‘hayir’ cevabimi verirken, iki tanesi ‘evet’
cevabini vermis, diger katilimcilar ise kararsiz kalmistir. Tiirkiye’nin Bati
karsisinda alternatif bir gii¢ oldugu goriisiinii paylasanlar, Tiirkiye’nin kiiresel bir
giice doniiserek bolgede son yillarda artan ekonomik ve askeri giicline (K3),
Tirkiye’nin Bati ile olan gerilimlerine ve Rusya ile yakinlasmasina (K6)
referanslar vermektedir. Tiirkiye’nin alternatif bir giic olmadig1 goriisii icin,
Tiirkiye’nin bolge iilkelerinin Euro-Atlantik entegrasyonunu destekledigi (K4,
K35, K8), alternatif bir gii¢ olmayip bdlge iilkelerine destek verebilecek ‘bolgesel’
bir gii¢ oldugu (K2), Tiirkiye’nin de bir Balkan iilkesi oldugu (K9) ya da
kendisini alternatif bir gii¢ olarak resmetmedigi (K14) gibi farkli tezler one
stiriilmektedir. Son olarak Tiirkiye’nin Batiya bir alternatif oldugu yoniindeki
iddia, duygusal-romantik bir tepki (K5, K10) ya da bir Bat1 ‘ezberi’ olarak
gorlilmektedir (K5).

Tiirkiye'nin son on yildaki askeri ve ekonomik biiyiimesi, ABD ve AB gibi
geleneksel askeri ve ekonomik giiclerin etkisini degistirmis goriiniiyor.
Tiirkiye giderek kiiresel bir oyuncu haline geliyor ve Bati Balkanlar'da yeri
doldurulamaz oyuncularm oyununu bozuyor. Burada Cin ve Rusya da
ekonomik, askeri ve siyasi oyuncular olarak karsimiza ¢ikiyor (K3).

Tiirkiye 'nin bu tiir bir alternatif olusturdugunu ileri stirmek, duygusal veya
romantik bir ifade olacaknr (K10).
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Tiirkiye'nin Rusya'va gore avantaji, AB entegrasyon siirecini ve NATO
tiyeligini saptirmayi hedeflememesidir. AB ile kendisi arasinda tercih
yapmaya zorlayan Rusya'min aksine Tiirkiye, bolge iilkelerinin Avrupa ve
NATO vyolunda ilerlemesini ve aym zamanda ikili iliskileri
derinlestirmesini tegvik etmektedir (K4).

Kararsiz cevaplar, en temelde Tiirkiye’nin kapasitesini tartigmaya
acmaktadir. Tiirkiye’nin bdlgede bir alternatif giic olmak istedigi fakat
kapasitesinin buna imkan vermedigi (K7), AB genisleme politikasindaki
sorunlarin Batiya meydan okumaya kapi aralayarak (K12) Tiirkiye nin yalnizca
bolgedeki rekabeti arttirdigl not edilmektedir (K15). Kapasite ve sinirhiliklarinin
farkinda olan Tirkiye’nin, Bati diinyasinin kendi igerisinde homojen
olmamasinin da etkisiyle son yillarda bolgede daha ‘bagimsiz’ politikalar takip
ettigi (K 13) tespiti paylasilmaktadir.

Gerek Tiirkiye gerek bélge iilkeleri AB’nin genisleme alaminda yer
aldiklarindan ilk bakista bu soruya evet cevabimi vermek gii¢
goriinmektedir. Diger yandan bir Giineydogu Avrupa veya Balkan iilkesi
olarak Tiirkiye, bélge icinden bir iilke oldugundan, Tiirkiye’yi Bati
karsisinda basli basina bir alternatif olarak degerlendirmek bu gercegi
g6z ardt ederek Tiirkiye 'nin bélge disi, dolayisiyla yabanci bir gii¢ oldugu
imaswn tasiyabilir. Halbuki Tiirkiye tarihi, kiiltiirii ve cografyasi itibariyle
bolgenin zaten icinde yer almaktadir (K9).

Tiirkiye kendisini Bati’ya alternatif bir gii¢ olarak tanimlamamaktadir.
Kisa vadede béyle bir beklentisi de yoktur. Bati’yla entegre olan Bati
Balkanlarin, Tiirkiye’nin Avrupa ile entegrasyonuna olumlu katki
saglayacagi beklentisi vardwr. Fakat tek tek iilkeler s6z konusu oldugunda,
ornegin Yunanistan, Tiirkiye elbette alternatif bir bolgesel giic olma
arzusuna sahiptir. Ayni sekilde Rusya 'nin bolgedeki etkisine karsi, Tiirkiye
kendi miittefiklerini koruma refleksi gosterebilir. Fakat temelde Bati
tilkeleriyle uyumlu bir politika giitme stratejisi devam etmektedir (K14).

Ekonomik olarak halen Bati’ya alternatif bir giic degildir. Ancak bolge
tilkelerinin 2009 Eurozone krizi sonrasi AB entegrasyon siirecinin
zayiflamasindan sonra, yiikselen diger Bat dist (Rusya, Cin, Birlesik Arap
Emirlikleri) gii¢lerle birlikte Tiirkiye 'nin bolgedeki etki alanint arttirmast,
Bati’ya dnemli bir meydan okumadw (K12).

3. 2. Turkiye’nin Gii¢lii Yonleri ve Bolgede Sahip
Oldugu Firsatlar
Tirkiye’nin giglii yonlerine iliskin soruya verilen cevaplar, bdlgenin
neden onemli oldugu sorusuna verilen cevaplarla paralellikler arz etmektedir.
Tarihsel-sosyolojik perspektif, bu soruda da karsimiza ¢ikmakta ve ortak tarih,
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paylasilan cografya ile akraba ve soydas topluluklarin varligina atif
yapilmaktadir (K2, K3, K4, K5, K6, K10, K12, K14). Tiirkiye’nin yumusak gii¢
araglar1 ve artan kamu diplomasisi bir diger ayricalikli giicii olarak
siralanmaktadir. Bu kapsamda bolgede faaliyet gosteren TIKA, Maarif Vakfi,
YEE ve YTB’nin proje ve faaliyetlerine (K8, K13, K15), devaminda Tiirk
dizilerine ve artan turizm potansiyeline dikkat cekilmektedir (K8, K13). Iktidarin
dis politika aktivizmi kapsaminda bolgedeki baris misyonlarina verdigi destekler
(K8, K9, K10, K12), bolge iilkeleri ile ikili iligkileri gelistirmesi (K9), Sirbistan
ile iligkileri normallestirmesi (K5) Tirkiye’nin gili¢li yanlar1 olarak
siralanmaktadir. Son olarak bolge iilkeleri ile derinlesen ekonomik ve ticari
iligkiler de listede yer almaktadir (K1, K4, K12, K15).

Kimlik  politikalar1  imkdnlari:  Miisliiman, Tiirk, Osmanli, Islam
medeniyeti; ekonomik politikalar: Bati Balkanlar’daki Tiirkiye-menseli
yatirimlar azimsanamayacak diizeydedir (K2).

Bélgedeki ¢atisma ve c¢atisma sonrast donemlerde Tiirkiye 'nin askeri
glivenlik katkisimin takdir edilmesi ve barisi tesis/koruma yapilarmmin
icindeki yadsinamaz rolii (K5).

Yumugak gii¢ kapasitesi ve artan ekonomik iliskiler (en azindan son
ekonomik krize kadar). Miisliiman topluluklarin ve benzer kiiltiirlerin
(Tiirkiye ’ye yonelik) sempatisi (K11).

Tiirkiye’nin Bat1 Balkanlara yonelik dis politikasinda bdlgede sahip
oldugu firsatlar sirasiyla i) kimlik temelli firsatlar, ii) ekonomik/ticari potansiyel,
iii) alternatif gii¢lerin etkinlik ve kapasiteleri ve iv) Tirkiye’nin Euro-Atlantik
ag1 seklinde siralanmaktadir. Diger sorularda oldugu gibi, ortak tarih, paylasilan
cografya ile akraba ve soydas topluluklarin varligi bolgedeki en belirgin firsat
olarak degerlendirilmektedir. Devaminda bdlge iilkelerinin ekonomik ve ticari
iliskiler agisindan potansiyeller barindirdigina dikkat cekilmektedir. Ugiincii
olarak bolgedeki alternatif giiclerin (ABD, AB, Rusya ve Cin) etkinlik ve
kapasiteleri ile olusan gii¢ boslugunun Tiirkiye agisindan firsatlar sunabilecegi
iddia edilmektedir. Bu kapsamda AB’nin devam eden i¢ krizleri ve AB
genislemesindeki sorunlar (K6, K8, K12), ABD’nin bolgeye azalan ilgisi (K6),
Cin’in bolgeyi yeterince tamimamasi (K12) ve Tirkiye’nin Rusya ile
yakinlagmas1 (K15) hususlarina dikkat ¢ekilmektedir. Son olarak Tiirkiye nin
NATO iiyesi olmas1 ve AB ile devam eden miizakere siireci, bolgeye yonelik
projeksiyonunda sahip oldugu son firsat olarak degerlendirilmektedir (K1, K5,
K11, K14, K15).

NATO iiyesi olmak ve AB ile tam iiyelik miizakereleri yiiriiten bir iilke
olmak, Tiirkiye'nin temel avantajlaridir. Ayrica Tiirk ekonomisi
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sorunlarini astiginda béolge icin onemli bir yabanct sermaye yatirimcisi
olmaya devam edebilecektir (K1).

Tiirkiye'nin firsatlart biiyiiktiir: her seyden énce ekonomik is birligi ve
kurumlar, Bati Balkanlar'in stirdiiriilebilir kalkinmasini tegvik etmektedir.
Tiirkiye'nin hem ézel hem de kamuya ait igletmelerinden saghk sektériine
yatirim yapmak Balkanlar'a biiyiik katki saglayacaktir. Hem bélgesel hem
de ikili is birligine yonelik dis politikalar, bu iilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinmasi temelinde insa edilmelidir (K3).

Tiirk dis politikast agisindan en dnemli firsat, AB’nin son ddnemde
cazibesini yitirmesi ve ABD ’nin ilgisinin Ortadogu veya Uzak Doguya
kaymug olmasidir. Rusya ile kurulan iligkilerin basta Sirbistan olmak iizere
Balkan Slav toplumlarinda olumlu bir etki yarattigi aciktir (K6).

3. 3. Turkiye’nin Zayif Yonleri ve Bolgede Karsilastig:
Tehditler

Tiirkiye’nin en sik tekrarlanan temel zayif yonii, bolgedeki ‘olumsuz’
imajidir. Bu kapsamda 6zellikle neo-Osmanli algisinin alti ¢izilmektedir (K7,
K10, K12, K13, K15). Bu olumsuz imajin nedensel agiklamalarina bakildiginda
goriis ayriliklart ortaya ¢ikmaktadir. Olumsuz imajim, mevcut politikalarin bir
yansimasi oldugu ya da benimsenen politikalar ile pekistirildigi yoniinde ciddi
elestiriler mevcuttur. Ilk olarak iktidarmn Osmanli gegmisine sik ve romantik
atiflar yapmas: (K10) ve ikili iliskileri kisisellestirerek lider diizeyine
indirgemesi (K4, K11, K13) giindeme gelmektedir. Ikinci olarak Tiirkiye’nin,
cikarlar1 birbirleriyle ¢atigan bolge iilkeleri ve halk gruplar arasinda bir denge
tutturmakta zorlandigr (K4), iilkelerin igislerine karigarak (K10) hamilik
gorilintiisii ¢izdigi (K15) not edilmektedir. Son olarak olumsuz ve karsit alginin,
diisiiniilenin aksine akraba ve soydas topluluklar arasinda da gdzlemlendigi
degerlendirmesi paylagilmaktadir. Bu kapsamda Sirbistan’la derinlesen
iligkilerin bolgedeki diger llkelerde endiselere neden oldugu (K3), Bosna-
Hersek’le iliskilerin Bakir Izetbegovic¢ ile olan kisisel iligkilere indirgendigi (K4,
K11), Selefi gruplarin karsit pozisyonlar1 (K6) ve tarih yazimina iliskin
Arnavutlarla yasanan sorunlar (K13) ornek olgu ve olaylar olarak
gosterilmektedir.

Tiirkiye, diger giiclerle beraber (AB, Rusya vb.) benzer sorunlarla kars
karsryadwr: Bélgedeki ¢atisan ¢ikarlart dengelemenin yollarmmi bulmak ve
cesitli yerel aktorler tarafindan onaylanacak tarafsiz politikalar
benimsemek (K4).

Hiristiyan topluluklarin Osmanli gegmigine iligkin algilar, (Tiirkiye deki)
i¢ siyasi miicadelenin bolgeye yansitilmasi, ekseriyetle bir iilkede yalnizca
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bir aktériin  muhatap alinmast (6rnegin Bosna-Hersek'te Bakir
Izetbegovic) (K11).

Cografyada Tiirkiye 'nin ézellikle Tiirk ve Miisliimanlar ¢ercevesindeki
soylemleri de bir handikap olusturmaktadwr. Bazi ¢evreler bunu hamilik

olarak, bazi ¢evreler ise igiglerine karigan bir Tiirkiye seklinde formiile
etmektedir (K15).

Tirkiye’nin i¢ politikada yasadigi degisim ve doniistimler ile artan
istikrarsizliklar, ikinci zayif unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’ nin ig
siyasetinden kaynaklanan handikaplarin ve devam eden krizlerin, Tiirkiye’nin
bolgedeki kapasitesine ket vurduguna dikkat ¢ekilerek, bu durumun yatirim ve
sermaye ihtiyaci olan bolge tlkeleri ile olan iligkileri olumsuz etkiledigi
belirtilmektedir (K1, K8, K12). Tiirk siyasetindeki otoriterlesme egilimleri,
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {istlinliigli konularindaki kdtiiye gidis,
Tirkiye’nin rol model goriiniimiine ve yumusak gii¢ araglarina zarar vermektedir
(K2, K7, K8, Kl14). Son olarak AKP iktidari, i¢ politikadaki siyasi
hesaplagmalarini bolgeye yansittigi iddiast ile elestirilmektedir (K3, K11).

Tiirkiye 'nin yasadigi i¢ krizler, artan kutuplasma ve insan haklari ve
hukukun iistiinliigii konularimda yasanan gerileme iilkenin enerjisini
tiiketmekte, toplumun ortak dis politika hedefleri etrafinda birlesmesini
zorlagtirmaktadwr. Pandemi ile daha da belirginlesen ekonomik sorunlar
ise Tiirkiye’nin bolgeye yonelik yatirimlarmm ve kalkinma yardimlarin
azaltacagi igin iilkenin Bati Balkanlar’daki elini zayiflatma riskini
baridirmaktadir (K8).

Ticari yatirumlarin ve karsilikli ticaretin yillar icerisindeki artisa ragmen
halen zayif olmasi, ozellikle Miisliiman ve Tiirk niifusun yasadig
bolgelerde sadece dini-kiiltiirel diplomasi iizerinden (cami restorasyonu,
din egitimi gibi) etki alami yaratilmaya g¢alisilmasi, bolgeyi yeterince
tamimayan ve ihtiyacini tespit edemeyen kamu goreviileri, neo-
Osmanlicilik soylemleri nedeniyle Tiirkiye'yve karsi gelisen onyargilar
(K12).

Bolgenin uluslararasi iliskilerinde rol oynayan diger aktorlerin (AB, ABD,
Rusya ve Cin) kapasite ve etki agisindan Tiirkiye’den iistiin ve avantajli konumda
olduguna (K5, KI15) ve Bati ile yasanan sorunlarin Tiirkiye’yi bolgede
zayiflattigina dikkat ¢ekilmektedir (K1, K2, K6). Son olarak Disisleri Bakanlig1
ve bolgede faaliyet gosteren kurumlarda gérev yapan personelin yetkinligine ve
biirokratik eksikliklere dikkat ¢ekilmektedir (K7, K12, K14).

Ekonomik istikrarsizligi ve Bati’'min Tiirkiye ye karst tavri en zayif yonler
olarak dikkat ¢cekmektedir (K6).
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Son derece yetersiz, bélgeyi tamimayan, dil bilmeyen, hatta tarihini
bilmeyen dis temsilciler, Diyanet’in faaliyetlerinden dolayt artan
sikayetler, bolgedeki yolsuzluk agina bulasan yatirimcilar vs. bize insan
kalitesiyle ilgili ciddi sorunlarimiz oldugunu gésteriyor (K7).

Tirkiye’nin bolgede ii¢ temel tehdit ile karsilastigi goriilmektedir: 1)
alternatif giicler ve artan rekabet, ii) Tiirkiye'nin mevcut dis politikasindan
kaynaklanan tehditler ve iii) bolgenin kendi dinamiklerinden kaynaklanan
tehditler. Siklikla bolgedeki alternatif giiclere ve artan uluslararasi rekabete
dikkat g¢ekilmektedir. Bu kapsamda AB, ABD, Rusya ve Cin gibi kiiresel
aktorlerin yaninda; Yunanistan, Avusturya ve Korfez iilkeleri gibi bolgesel
aktorlere de atif yapilmaktadir. Mevcut iktidarin dis politika tercihlerini elestirel
bir perspektifle ele alan bazi katilimcilar, Tiirkiye nin Bati ile olan iligkilerindeki
seyri (K7), kararsiz ve tutarsiz tercihlerini (K6), ihtilaflarda taraf olup aktor ve
gruplarin ¢ikarlarimi yeterince dengeleyememesini (K6, K15) elestirmektedir.
Yeterince kurumsallagamamis olan mevcut politikalarin ve siyasi sdylemlerin
(K10, K14), egemenlige saygi ve igiglerine karismama ilkeleri agisindan riskler
barindirdig1 (K13) ve bolgedeki negatif imaj1 pekistirdigi iddia edilmektedir.

AB ve ABD disinda Rusya, Cin, Korfez iilkeleri (Suudi Arabistan, Birlesik
Arap Emirlikleri, Katar) gibi aktorlerin siyasi hamleleri, ekonomik
inisiyatifleri ve kiiltiivel faaliyetleri Bati Balkanlar’da rekabeti
arttirmaktadir. Tiirkiye 'nin mevcut ekonomik durumuyla ézellikle Cin’in
bolgede gergeklestirdigi altyapt ve yatirim hamlelerine cevap verebilmesi
pek miimkiin géziikmemektedir (KS8).

En biiyiik tehdit kendimiziz. Bu bolgede askeri vs. olarak bizi tehdit eden
bir gii¢ yok. Biz buradaki devletlerin Transatlantik yapilara entegre
olmalarinda onemli roller oynadik. Bu geleneksel siyasetimiz bize siikran,
sayginlik ve dostluk getirdi. O yiizden bizim kendimizi Bati ile nasil
konuslandwrdigimiz meselesi ¢ok énemlidir (K7).

Cok saldirgan ve paternalist performans, her zaman karsi tepkilere neden
olmaktadir. Icislerine miidahale etmeye veya bazi sorunlart ¢ozmeye
yonelik tirlii girigimler, hem politikacilarin hem de halkin direnisini
kiskirtabilmektedir. Diyanet'in eylemleri de sorunlara neden oluyor. Diger
biiyiik giiclerin Tiirkiye'nin bolgedeki genislemesine karsi tutumlar: da
Tiirk dis politikasinin genel konumunu tehlikeye atabilecek bir konudur
(K13).

3. 4. Dis Politika Onerileri

Tiirkiye’nin bolgedeki dis politikasina iliskin Onerilerin, diger miilakat
sorularina verilen cevaplarla paralellikler gosterdigi ve analizde ortaya g¢ikan
onceki boyutlarin golgesinde sekillendigi gorilmektedir. Tirkiye nin giiglii
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yonleri ve bolgede sahip oldugu firsatlar i¢in “giiclendirilmesi gereken alanlar ve
konu basliklar1” olarak yogun atiflar yapilmaktadir. Bu kapsamda ozellikle
ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilerek derinlestirilmesi onerilmektedir (K2,
K3, K5, K9, K15). Devaminda kamu diplomasisi kapsaminda hayata gecirilen
Tirkiye’de 6grenim olanaklarinin, burs programlari ve akademik isbirliklerinin
artirllmasi tavsiye edilmektedir (K2, K3, K5, K15). Bolgede faaliyet gosteren
kuruluslarin giiglendirilerek yumusak gii¢ politikalarina (K4, K9, K15) ve son
olarak bolgede barig ve istikrarin tesisi ve siirdiiriilmesi adina diplomatik
aktivizme devam edilmesi (K6, K9, K10) onerileri paylasilmaktadir.

Mevcut yumusak gii¢ politikalarina, bélge iilkeleri arasinda ayrim
yapmadan yogunlasiimalidir. Swurlar arasindaki mal, hizmet ve kisi
hareketliliginin artirilmasina yénelik uluslararasi diizenlemeler tesvik
edilmelidir. Yukarida da belirtildigi tizere mevcut ve potansiyel
uyusmazhiklarda arabuluculuk firsatlar: da géz ardi edilmemelidir (K9).

Tiirkiye bélgedeki ekonomik etkisini artirmahdir. Ozellikle enerji, ulasim,
lojistik ve bankacilik alanlarindaki varligi artirilmalidir. Bu amagla
Avrupa’da yerlesik Tiirk diasporasinin ekonomik giicii ve AB den kaynakli
imtiyazlari da kullanilmalidir. Akraba topluluk iliskileri aynen siirdiirmeli

ve ozellikle Tiirkiye mezunlart dernekleri araciligiyla derinlestirmelidir
(K2).

Mevcut Tirk dis politikasina yonelik en ciddi elestiri, iktidarin pozisyon
ve perspektifine iligkin olup ‘kapsayict yeni bir yaklasgimin benimsenmesi’
oncelikli Oneri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile
esitligi esas alan, egemenlige saygili ve icislerine miidahaleden kaginan yeni bir
tavir benimsemesi gerektigi vurgulanmaktadir (K4, K7). Bu amagla ig
ihtilaflarda taraf olmaktan kaginmasi (K22), Hiristiyan gruplarin hassasiyetlerini
de dikkate almasi (K11), esitlik temelinde pragmatik (kazan-kazan) iliskiler ag1
gelistirmesi tavsiye edilmektedir (K12). Tirkiye’nin bolgeye yonelik yeni ve
kapsayici bir politika perspektifinin 6niindeki en biiyiik engel, sdylemlere de
siklikla yansiyan geleneksel tarihsel-sosyolojik yaklagimdir. Bu nedenle ilk ve
en nihayetinde ‘sdylem’ degisikligine gidilmesi salik verilerek ge¢misi yeniden
inga ve ihya etme hayaliyle tarih ve kiiltiire hapsolan duygusal, romantik ve
hamasi sdylemlerden bir an 6nce vazgecilmesi tavsiye edilmektedir (K6, K10,
K15).

Bélge ihtiyaglart dogru tespit edilip ona uygun politikalar iiretilebilir.
Bdélge iilkeleri ile olan iligkiler sadece kiiltiirel-dini soylemler iizerinden
degil, bélgenin ihtiyact olan daha pragmatik (kazan-kazan firsati
saglayabilecek) politikalar iizerinden yiiriitiilebilir (K12).

Karmagik bir bolge olan Bati Balkanlarda verimli dig politika, her iilkenin
egemenligine saygr duyan ve gegis stirecini ve ekonomik toparlanmayi
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kolaylastirmayr amaclayan bir giic olarak Tiirkiye'nin iyi niyetli roliinii
vurgulayan ¢ok boyutlu bir yaklasim gerektirmektedir. AB ile kosulluluk
ve 'havug-sopa’ yaklasimina dayali asimetrik iliskilerin aksine, Tiirkiye'nin
dis politika yaklagiminda Balkan iilkelerini esit ortaklar olarak gordiigii ve
icislerine karismadigi vurgulanmalidr (K4).

Oncelikle, Tiirkiye'nin bélgeye yonelik dis politika ¢ikarlarini, sahip
oldugu kapasitenin farkinda olarak tanimlamasi gerekir. Bu tiir rasyonel
bir dis politika, bélge ile sahip olunan tarihi ve kiiltiirel mirasa hapsolan
duygusal ve romantik soylemlerden ve amaglardan kaginmayi
saglayabilecektir. Tiirkiye 'nin bolgeye yonelik dis politikasinin basarisi
ayni zamanda bélge iilkelerinin demokrasisine ve ekonomik gelisimine
olan katkisina baghdw. Ayrica Tiirkiye’nin bolgedeki barigi-koruma ve
barisi-insa misyonlarina olan katkisini  stirdiirmesi  dnemlidir. Son
donemde Tiirkiye'nin bélgeye yédnelik dis politikasinda yumusak giic
siyasetine ve uygulamalarina da yer vermesi, ge¢ kalinmus fakat olumlu bir
adim olmugstur. Bu yéndeki ¢abalar, bélge insamimin hassasiyetleri ve
bolgenin ¢okkiiltiirlii ozelligi dikkate alinarak siirdiiriilmelidir... Aksi
takdirde hamasi soéylemlere kurban edilecek olan pahali bir yatirimin
otesinde bir anlam ifade etmeyecektir (K10).

Karar alma mekanizmalar1 ve uygulama pratikleri agisindan kritik 6nemde
olan kurumsal kapasite ve insan kaynaklarina iligkin oneriler dikkate degerdir.
Tiirkiye’nin kapasite ve sinirliliklarinin farkinda olmasi gerektigine (K7, K10),
bu kapsamda siyasi ve ekonomik istikrara olan gereksinime dikkat ¢ekilmektedir
(K8). Diplomatlar ile bdlgede faaliyet gosteren kurum ve kuruluglarda gorev
yapan personelin ehliyet ve liyakati tartismaya agilarak dil bilen, bdolgeyi taniyan,
nitelikli insan kaynaklarina olan ihtiyacin alti c¢izilmekte; bu amagla Yiiksek
Ogretim Kurumu’nun (YOK) inisiyatifler almas1 ve bu kapsamda akademisyen
ve uzmanlarin goriislerine bagvurulmasi yoniinde cagrilar yapilmaktadir (K6,
K14, K15). Tehdit ve risklerle miicadele, son dneri basligi olup bu kapsamda
ozelde Selefi gruplara ve FETO/PDY yapilanmasina dikkat ¢ekilmektedir (K2).
Karar alicilara, Bati ile iligkileri siirdiiriilebilir hale getirdikten sonra (K1),
bolgedeki kiiresel rekabeti gdz oniinde bulundurarak (K15) denge gozeten bir
politika takip etmesi 6nerilmektedir.

Tiirkiye’de Balkan uzmanmi yetistirecek enstiti, boliim ve anabilim
dallarmin kurulmast yoluyla iyi, nitelikli bolge uzmani yetistirmek gerekir.
Tiirkiye 'nin bolgedeki kurum ve kuruluslarinda (diplomatik temsilcilikler,
TIKA, YTB, Yunus Emre Enstitiileri vs.) bu sekilde yetistirilmis uzmanlarin
istihdam edilmesi gerekir. Tiirkiye'deki yiiksekogretim heniiz bu sorunu
cozememistir. Cozmek niyetinde de degildir. Iktidarlar ‘bizim ¢ocuklar’la
bu isi yiiriitebilecegini diisiinmektediv. Ve yanilmaktadir. Dis politika
profesyonel bir alandwr. ‘Bizim mahallenin ¢ocuklari’yla yiiriitiilebilecek
kadar kolay bir is degildir (K14).
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TIKA ve YEE gibi yumusak gii¢c unsurlarimin sadece belli bélge, etnik veya
dini topluluklarin yasadiklari alanlara yatirnmlart  yogunlastirdigi
yontinde olumsuz bir algi olusturabilecek girisimler konusunda daha
hassas olunmasi. Kiiltirel anlamda da daha etkili adimlar atilmaya
calisimasi. Tiirkiye-Bati Balkanlar ortakliginda konferans, is konseyi,
sanat, bilim girisimlerinin diizenli ve etkili hale getirilmesi. En 6nemlisi
devlet yetkilisi, yatirimci vs. bu bdlgede en ufak bir toplantida dahi
kullandig1 dile/séyleme dikkat etmelidir. Sahada karsilagtigim bir¢ok
ornekte bir Tiirk yetkilinin tist perdeden, ders verir gibi tabiri caizse biiyiik
abi modundaki en ufak bir sozii, cografyada tepki yaratmaktadir (K15).

Degeriendirme ve Sonug¢

Bat1 Balkanlar, gegmigin agir mirasi, bolge icerisindeki hiziplesmeler ve
¢ozlime kavusturulamamis olan sorunlar yumagi nedeniyle uluslararasi iligkilerin
en karmasik bolge drneklerinden birisidir. Kiiresel giiclerin uluslararasi rekabeti
ve diinya siyasetindeki belirsizlikler, bu karmasgikligi artirmaktadir. Bahse konu
bolgesel ve kiiresel dinamiklerin yaninda, Tirkiye’nin kendi i¢ siyaseti ve
politika tercihleri, bolgeye yonelik dis politikasini ve analizini zorlagtirmaktadir.
Bu karmagikliklar sarmalini ¢oziimlemek ve Tiirkiye’nin gii¢lii ve zayif yonleri
ile bolgede karsilastig: firsat ve tehditleri ortaya ¢ikarmak amaciyla ¢aligmada,
miilakatlar yardimiyla SWOT analizi yapilmistir. Bulgu ve sonuglar, istisnalari
olmakla beraber uzmanlar arasinda uzlasma olmadigim1 ve sonuglarin
literatiirdeki par¢alanmiglik ile paralellik gosterdigini ortaya g¢ikarmaktadir.

Sonuglar, siireklilik-degisim tartismasi agisindan degerlendirildiginde,
ortaya c¢ikan alternatif gorlis ve Onerilerin, literatiirdekine benzer bir
hiziplesmeye isaret ettigi goriilmektedir. Katilimeilarn bir kismi Euro-Atlantik
ag, Bati ile olan iligkilerindeki seyir ve bunun bolgedeki politikalara olan
(olumlu/olumsuz) etkileri ile nihayetinde barig ve kalkinma giindemine atif
yaparak Tiirkiye agisindan bir devamliliga isaret etmektedir. Katilimcilarin bir
diger kismi ise dig politika aktivizmine, yumusak giic ve kamu diplomasisine,
bolgedeki giic bosluguna ve artan kiiresel rekabete dikkat cekerek AKP
donemindeki degisimlere odaklanmaktadir. Bu genel bulgularla Tiirkiye’nin
bolgeye yonelik dis politikasinda hedef, dncelik ve perspektif agisindan bir
siireklilik oldugu; bununla beraber giindem, arag¢ ve yeni kurumsal mekanizmalar
ile bu siirekliligin goérece bir degisimi de icerisinde barindirdigi sonucuna varmak
miimkiindiir.

Bati Balkanlarin énemi ve Tiirkiye’nin amag¢ ve beklentilerine iliskin
veriler, literatiirli (Ortayli, 2006: 39; Davutoglu, 2008: 81; Arezina, 2018: 204-
205; Arman ve Mandaci, 2012: 16; Ozlem, 2016) destekler nitelikte olup ortaya
¢ikan bulgular, var olanin teyidi niteligindedir. Bolge ile olan tarihsel ve
sosyolojik baglar (ortak tarih, paylasilan cografya ile akraba ve soydas
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topluluklar), Tiirkiye’nin giiclii yonii ve bolgede sahip oldugu firsatlar olarak
degerlendirilmektedir. Iktidarm bélgeye yonelik kimlik ve kiiltiir temelli
milliyet¢i-muhafazakar referans kaynaklarinin, uzmanlar arasinda da genel bir
kabul gordiigli anlasilmaktadir. Bu nedenle ortaya c¢ikan bulgular, iktidarin Bati
Balkanlarda rasyonel ve pragmatik hareket ettigi yoniindeki sonuglardan (Sanja,
2018; Baltos vd., 2017) ayrigmaktadir.

Kimlik temelli yaklagim, bolgedeki olumsuz imajin 6nemli bir nedeni olup
literatiirdeki neo-Osmanlicilik tartigmalarini giindeme getirmektedir (Colborne
ve Edwards, 2018; Constantinides, 1996; Devi¢, 2016). Olumsuz imaj1 bir neden
olarak almak ve ‘propaganda’ telakki etmek miimkiin degildir. Neo-Osmanlicilik
elestirileri ve Tiurkiye’nin bolgedeki olumsuz imaj1 ile AKP iktidariin
sOylemlerine de yansiyan ‘hamilik’ pozisyonu ve bolge iilkeleri ve farkh
gruplarin ¢ikarlarimi ve beklentilerini dengeleyemeyen ‘tarafgir’ tutumu arasinda
gbzle goriliir bir nedensel bag vardir. Miilakata katilan uzmanlarin bu
kapsamdaki tespit ve elestirileri dikkate degerdir. Bolgenin 6nemine ve dis
politika onceliklerine iligkin tarihsel ve sosyolojik agiklamalar, Tiirkiye icin
giiclii yon ve firsat olmanin oOtesinde; aym1 zamanda zayif yon ve bolgede
karsilagilan bir tehdit olarak yeniden degerlendirilmelidir.

Tirkiye’nin bolgesel bir giice doniislip doniismedigi ya da rol model olup
olmadigma iliskin tartigmalarin yerini (Brljavac, 2011; Linden ve irepoglu, 2013;
Warsaw Institute, 2018; Kog¢ ve Onsoy, 2018), Tiirkiye’nin degisen i¢ politik
iklimi ve dis politikasindaki gerginlikler almistir. Tiirkiye’nin i¢ siyaseti ve Bati
ile olan iligkileri, bolgeye yonelik dis politikasim etkileyen énemli degiskenler
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. iktidarin Bati ile sorunlar yasamasi, rekabetin
arttigl bolgede Tirkiye’nin elini zayiflamaktadir. Benzer sekilde rol model
tartismalar1 da rafa kalkmis durumdadir. Otoriter egilimlerdeki artis ile
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinligiindeki kotiiye gidis, mevcut
iktidarin Euro-Atlantik aglarina zarar vermekte ve bolgedeki olumsuz imajimni
pekistirmektedir. Son olarak hem jeostratejik hem ekonomik-ticari potansiyeller
en nihayetinde kosullu bir dnermenin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir:
Tiirkiye, siyasi ve ekonomik agidan istikrarli oldugu ve bunu siirdiirebildigi
oranda, bolge ile iligkilerini gelistirecek ve derinlestirecektir.

Calismada TiKA, YTB ve YEE gibi kurum ve kuruluslar, Tiirkiye nin
giiclii yonleri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu bulgu, ekonomi-kalkinma,
yumusak giic ve kamu diplomasisi temal1 literatiir ile uyumludur (Luke, 2013;
Kelkitli, 2013; Egresi ve Kara, 2015; Onsoy ve Udum, 2015). Yeni ve farkli olan
ise, kurumsallagma ve insan kaynaklarmin bir zayif yon olarak listelenmesidir.
Bolgede faaliyet gosteren kuruluslarin kurumsal giicleri ile ilgili kamu
personelinin yetkinlik ve donanimlari, tartisilmasi ve detayli incelenmesi gereken
bir diger 6nemli bagliktir. Hem i¢ politika, hem de bolgesel ve kiiresel dinamikler
bir biitiin olarak dikkate alindiginda Tiirkiye nin zayif yonlerini giiclendirmesi
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ve karsilastig1 tehditleri tersine ¢evirmesi kolay goziikkmemektedir. Tirkiye
acisindan daha kotii bir senaryo ¢izmek de miimkiindiir: Tiirkiye nin glgli
yonleri ile bolgede sahip oldugu firsatlar, mutlak olmayip birer tehdide ya da
zayif yone doniisme riskleri barindirmaktadir.

Miilakatlar igerisinde en uzun ve kapsamli cevaplarin, son soru olan
politika Onerilerine ayrilmis olmasi rastlantisal olmayip mevcut dis politika
goriiniimii ve karar alicilar acisindan anlam ifade etmektedir. Tirkiye nin
kapsayici yeni bir yaklasim benimsemesi gerektigi yoniindeki ¢cagrilar, iliskilerin
kurumsallasamadig1 ve siirdiiriilebilir bir diizeye oturtulamadigina isaret
etmektedir. Bu oneri, gii¢lii yon ya da firsatlarin, detaylarina girildiginde aym
zamanda bir zayifliga ve tehdide doniisebilecegini ortaya ¢ikarmaktadir. Mevcut
politikalarin siirdiiriilebilirligine iliskin soru isaretleri, beraberinde degisim
talebini ve politikalarin goézden gecirilerek yenilenmesi ihtiyacini ortaya
¢ikarmaktadir. Muhtemel bir doniisiim ilk ve en temelde siyasi iradeye, daha
ozelde ise hem i¢ hem de dis politikada —karar verirse- degisim projeksiyonuna
ve nihayetinde Tiirkiye’yi diinya siyasetinde (yeniden) nerede ve nasil
konumlandiracagina baglidir. Kisacasi ve sonug olarak Tiirkiye, bolgeye iliskin
politikalarinda yapr bozumuna ve daha kapsayict yeni bir perspektife ihtiyag
duymaktadir.

SWOT analizi ve politika Onerileri bir biitiin olarak incelendiginde, Bati
Balkanlarin Tiirk dis politikasi agisindan zor bir bolge oldugu goriilmektedir.
Mubhtelif gii¢lii yonlere ve firsatlara ragmen, gerek i¢ ve dis, gerekse de bolgesel
ve kiiresel dinamikler nedeniyle mevcut politikalarda sorunlarin ve soru
isaretlerinin var oldugu anlasilmaktadir. Bu sorunlarin ¢6zlimii, her seyden 6nce
mevcudun ne olup ne olmadiginin iyi degerlendirilmesi ile miimkiindiir ki, bu
caligma mevcudun fotografin1 ¢gekmeyi amaglamigtir. AKP iktidarinin muhtelif
diger bolgelerde ya da aktorlerle (Orta Dogu, Karadeniz, Kafkaslar, ABD, AB)
sorunlar ve anlagmazliklar yasadigi not edilirse, benzer desenli ¢aligmalarin diger
bolgeler ve aktorler icin de yapilmast miimkiindiir. Bat1 Balkanlar 6zelinde ise
problem-¢6zme odakli yeni makro ¢aligmalara, ama ayn1 zamanda konu, kurum,
iilke, grup odakli mikro ¢aligmalara da ihtiya¢ duyulmaktadir.
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EK 1. Milakat Sorulan
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1. Turk dis politikasi agisindan Sirbistan, Karadag, Bosna-Hersek, Kuzey Makedonya, Kosova ve
Arnavutluk’'u kapsayan Bati Balkanlar neden énemlidir?
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Turkiye’'nin Bati Balkanlardaki amag ve beklentileri nelerdir?

Turkiye, Bati Balkanlarin uluslararasi siyaseti agisindan Batr'ya alternatif bir glic mudur?
Bati Balkanlarda Turkiye’'nin zayif yonleri nelerdir?

Bati Balkanlarda Turkiye’'nin gicli yonleri nelerdir?

Turk dis politikasinin bdlgede sahip oldugu firsatlar nelerdir?

Turk dis politikasinin bélgede karsilastigi tehditler nelerdir?

Turkiye’'nin bolgedeki dis politikasina iliskin dnerileriniz nelerdir?
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