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ULUSLARARASI HUKUKTA DENiZ HAYDUTLUGU KAVRAMI VE
SIDDET FAKTORU
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Diinya kamuoyunun giindeminde olan ve alinan askeri tedbirlere ragmen son zamanlarda
ozellikle Aden Kbérfezi ve Somali bélgesinde artis gésteren deniz haydutlugu, giiniimiizde énemli bir
sorun olarak sadece deniz ticaret yollarina degil, uluslararasi barig ve glivenlige de tehdit olusturmaya
devam etmektedir. Bu makalede deniz haydutlugu kavraminin tarihgesi ve tanimi arastirilacak,
uluslararasi hukuk kurallari (Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (‘BMDHS”) ve Birlesmis
Milletler Glivenlik Konseyi Kararlari (‘BMGKK”)) incelenecek, deniz haydutlugu olaylari istatistiksel
olarak ortaya konulacak, uluslararasi hukuk kurallarinin yeterliligi incelenecek ve soruna muhtemel
¢6ziim yollar1 degerlendirilerek dnerilecektir.
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PIRACY IN INTERNATIONAL LAW AND VIOLENCE FACTOR

ABSTRACT

Being on the World’s public agenda and in spite of taken military precautions, recently piracy
events have been increased especially in Aden Bay and Somali region and as a prominent problem
nowadays, it has been kept threatening not only sea lines of communications but also the international
peace and security. In this essay history and definition of piracy will be investigated, international law
(United Nations Code of Law of the Sea (“UNCLOS”) and United Nations Security Council Resolutions
(“"UNSCR”)) will be examined, piracy activities will be assessed by statistically, adequacy of international
law will be evaluated, possible solution ways to problem will be recommended.
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En ekonomik yol olmasi nedeniyle dunya ticari tasimaciiginin biyuk bir
¢ogunlugu deniz yoluyla yapilmakta ve her gecgen gun artan talep deniz
ticaret hacmini de artirmaktadir. Ancak deniz tasimaciiginin 6énemi
artarken, deniz ticaret yollarinin Aden Korfezi, Somali ve Malakka Bogazi
gibi bazi gecis bolgelerinde, deniz haydutlugu faaliyetlerinde de artis
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Bekir EVIN

Bdlge ve uluslararasi barisin givenligini tehdit eden boyutlara ulasan,
uluslararasi bir su¢ haline gelen, deniz haydutlugu eylemlerinin
onlenmesine iligkin olarak, uluslararasi toplum mimkin olan her alanda
milcadeleye devam etmektedir. Bu micadele alanlarindan biri de hig
suphesiz hukuk kurallarinin uygulanmasidir. Ulusal sinirlari agsan bu sorun,
uluslararasi hukukun guncel bir konusu olmaktadir. Bu nedenle konuya
iligkin uluslararasi hukuk kurallarinin, ve uygulamalarinin incelenip
degerlendirilmesine ihtiya¢c bulunmaktadir.

Uluslararasi hukuk kurallarina gegmeden 6nce, sug teskil eden deniz
haydutlugu ve benzeri eylemlerin, kavramsal ve tarihsel gelisimini
incelemekte yarar gorilmektedir.

1. KORSANLIK, DENiZ HAYDUTLUGU, SILAHLI SOYGUN VE TEROR
KAVRAMLARI

Deniz haydutlugu, genel bir ifadeyle denizlerin insanlar tarafindan ticari
ve ulasim amagcl kullaniimaya baslanmasindan bu yana karsilasilan bir
olaydir. Deniz haydutluguna iligkin tarih incelendiginde; Antik ¢cagda Ege
denizinde Limni Adasindan ticaret gemilerine saldiran Trakyalilar
(Thracians), tarihin ilk deniz haydutlari olarak gérinmektedir. (Sorenson,
2008:26)

M.O. 14’lincli ylizyilda Kiigiik Asya (Anadolu) kiyilarindan, “Lukka Sea
Raiders” (Lukkal Deniz Saldirganlari) tarafindan Ege ve Akdeniz'de
gemilere saldinldig ileri strilmektedir. (Wikipedia Piracy Timeline, 2011)

Ancak deniz haydutlugu ile ilgili olarak karsilagilan en eski belgeler,
M.O. 13’Uncl yizyila kadar uzanmaktadir. “Sea Peoples” (Deniz insanlari)
adli deniz haydutlari Ege ve Akdeniz'de tehdit olusturmuslardir. M.O. 1200
yilinda Anadolu’da hikim siren Hitit Kralli§gi, Sea Peoples tarafindan
yikilmis ve baskilara dayanamayan Hitit halki Kuzey Suriye’ye yerlesmistir.
Bu dénemdeki énemli deniz haydutlari, Yunanlilar, Romalilar, iliryallar ve
Etriisklerdir (Herodotus, M.O. 440).

Yuzyillardir siregelen deniz haydutlugunu, denizlerdeki diger siddet
tirlerinden ayirt etmek gugtir. Hukuki sonuclari ve o6zellikleri agisindan
farkli kavramlar olmasina karsilik, “deniz haydutlugu” (piracy) ile “korsanhk”
(corsair / privateering) uzun bir sire ayni anlamda kullaniimistir. Bu farki
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acik bir sekilde ortaya koymak tzere dncelikle uluslararasi hukuk agisindan
korsanligin, deniz haydutlugunun, silahli soygunun ve terériin ne anlama
geldigini aciklamakta yarar bulunmaktadir.

a. Korsanlik

Tarihte savas, 06zellikle Ortagagd’in bitimine kadar ¢ok sik olarak
uluslararasi iliskilerde sorunlari ¢dézmek igin basvurulan bir yoldu. Bu
dénemde savasan devletlerin vatandaslarinin aralarinda da savasin devam
ettigi kabul edilirdi. insanlarin ellerinden sahip olduklari mallari almak
normal bir davranis olarak kabul edilmekte, bunun i¢in hakl veya haksiz bir
gerekce gostermek gerekmedigi gibi, bu tur fiilleri gerceklestiren sahislar
birer soyguncu olarak da sayilmamaktaydi. (Pathak, 2005:67)

Korsanlarla isbirligi yapan denizci milletler, savas zamani disman
gemilerine hicum etmede korsanhdl da bir savas yontemi olarak
kullanmiglardir. ilk zamanlar yabanci gemilere, yabanci tliccarlarin
gemilerine ve mallarina yapilan saldirilar gérmezlikten gelinmis, imkan
oldukca her devlet, bu faaliyetleri ve bu faaliyette bulunanlari desteklemis,
Ustelik korsanlarin ele gecirdikleri ganimetten de paylarini almistir.
Korsanlar zamanla yari resmi bir nitelik kazanmis ve devletler de savas
halinde, hiicum edip dusman ticaret gemilerini ele gegirmek ve gemilerdeki
mallara el koymak Uzere korsanlari yetkilendirmislerdir. Baris zamani
ticaret gemisi olarak gorev yapan ve 6zel kigilerin yonetimindeki gemiler,
savas zamani bagl olunan devletten alinan izin belgesi (“letter de marque”
veya “‘commission en course”) ile oncelikle ticaret gemilerini zapt etmek
Uzere disman devlet gemilerine karsi savasa istirak etme yetkisine sahip
olmuslardir. Ozel kisiler tarafindan donatiimis ve izin belgesi olan bu
gemiler, devlet emrinde belirli bir otorite ve birlige bagh olarak devletler
arasindaki savaslara, dismana ve disman gemilerine karsi savas
faaliyetlerine istirak etmislerdir (Burgess,2006:307-308).

ingiltere Kralicesi Elizabeth (1533-1603), ispanyollarin deniz ticaretini
engellemek lzere hiikiimet izniyle korsanlik yapma yetki belgesini ingiliz
korsanlarina duzenli bir sekilde vermistir. Bu sekilde korsanlar yari resmi
bir stati kazanmis ve Kraliyet Donanmasinin bir parcasi gibi
sayllmiglardir. Kral Ill. Henry tarafindan 1243 yilinda verilen bu belgelerde
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korsanlar tarafindan uyulmasi gereken kurallara tarihte ilk kez vyer
verilmistir. (Burgess,2006:307-308) (Bahar, 2007:12).

Korsanlar yaptiklari hizmete karsilik zapt ettikleri gemiler ve gemi yUku
ganimet mallar Gzerinden Ucret olarak belli bir pay almislardir. Deniz glcu
yetersiz olan veya hi¢ donanmasi olmayan devletler de deniz savasi igin
harp malzemesi ve asker ihtiyaglarini korsanlar ile saglamislardir. iste bu
faaliyetleri kisaca tanimlamak gerekirse, bir devletin izin vermesi ile onun
otoritesi ve yonetimi altinda 6zel kigilerce donatiimig gemi veya gemileri
kullanarak soygun ve siddet iceren savas faaliyetleriyle disman gemilerine
ve topraklarina saldirmayi korsanlik; bu tir faaliyetleri yapanlari korsan;
bu faaliyetlerde kullanilan gemileri de korsan gemisi olarak isimlendirmek
mumkundur.

18. ylzyil sonlarina kadar deniz savaslarinda dnemli bir rol oynayan
korsanlar, haksiz fiil islemedikleri takdirde savasta ele gegcirilince savas esiri
sayllmiglardir. 15 ve 16. Ylzyillda Hiristiyan devletler ile Mislimanlar
(6zellikle Osmanli Devleti) arasindaki mucadelede yagmacilik korsanligin
bir yontemi olarak kullaniimistir. Korsanlk, o6zellikle Hiristiyan Ulkeler
(Venedik, Ceneviz, ispanya, Fransiz ve Rodos) ile Miisliiman (lkeler (basta
Osmanli Devleti olmak Uzere Muslimanlarla ticaret yapan Hiristiyan
muttefikleri) arasinda ticaret ve savas gemilerine karsi yapilan savasin bir
parcasi olmustur. Korsanlik ingilizlerin ve Hollandalilarin 16. Yiizyil
sonlarinda Akdeniz’e inmeleriyle yayilmaya baslamistir. ingilizler ve
Hollandalilar ile Akdeniz’e kiyisi olan devletler arasinda yasanan rekabet
sonucu korsanlik yayginlhk kazanmigtir. (Meray, 1963:128)

Korsanlarin kazandiklari yari resmi statlyu koétuye kullanmalari, deniz
haydutluguna tekrar baslamalari, deniz ticaretine zarar vermeleri sonucu
devletler 18. ylzyil sonlarindan itibaren korsanhgi bir savas yontemi olarak
kullanmaktan vazge¢cmeye baslamiglardir. Ayrica tarafsiz devletlerin
gemilerine verilen zararlar, kontrol guc¢ligu ve savas teknolojisindeki
gelismeler korsanligin artik bir savas yontemi olarak kullanilamayacagini
gOstermesi ve tim devletleri tehdit eder hale gelmesi neticesinde 1856
Paris Beyannamesi ile birlikte korsanlik, nihayet yasaklanmistir.
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Bu tarihten sonra korsanlik savaglarda gorilmemis ve uygulama alani
kalmamistir. Bu nedenle, ginumuizde goérllen ve deniz ticaret yollarini
tehdit eden siddet hareketleri, basinda belirtildigi gibi korsanlik degil, deniz
haydutlugu olarak nitelendirilebilir.

b. Deniz Haydutlugu

Deniz haydutlugu, deniz ticaret yollarinin yogunlastigi kanal, bogaz ve
kistak gibi dugum noktalari yakinlarindaki bolgelerde ve 6zellikle otorite
boslugu bulunan, kontrolden uzak deniz alanlarinda daha sik gortlmekte ve
onemli bir gelir kaynagi haline gelmis bulunmaktadir.

Deniz haydutlugu, genel olarak, devletle higbir baglantisi olmaksizin,
devlet disi aktorlerin veya, 6zel sahislarin kendilerine veya orgutlerine ait
gemi ve vasitalarla baska gemilere, bu gemilerdeki yike, mallara ve
insanlara karsi, menfaat saglamak icin yaptiklari, siddet iceren saldirma
dahil, hukuk digi tim fiillerdir.

BMDHS; 6zel bir geminin veya ugagin mdirettebati veya yolculari
tarafindan 6zel amaglar dogrultusunda gergeklestirilen; acik denizde diger
bir gemi veya ugaga ya da bunlardaki sahislara veya mallara yoneltilmis;
herhangi bir devletin yargi yetkisi disinda bulunan bir gemiye, ugaga,
sahislara veya mala yoneltiimis; her tar gayrimesru siddet, alikoyma ve
yagma fiili; bir gemi veya ucagi, deniz haydudu gemi veya ugak yapan
olaylari bilerek bdyle bir geminin veya uc¢agin kullaniimasina isteyerek
katiima fiili ve bu fiillerin islenmesini tesvik eden veya boyle bir fiili bilerek
kolaylastirmak Uzere gergeklestirilen herhangi bir fiili, deniz haydutlugu
olarak tanimlamaktadir.

Buguln uluslararasi deniz ticaret yollarina ve deniz ticaretine énemli bir
tehdit olusturan deniz haydutlugu, uluslararasi toplumu da etkilemis
bulunmaktadir. Tespit edilen olaylari siradan, yerel, miuinferit gorip
kicumsemek ve oOnlem almamak buydk bir hata olurdu. Nitekim
uluslararasi toplum ve Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi, zamaninda
harekete gecmis ve gerekli 6nlem — vyaptinm kararlarini vermis
bulunmaktadir.
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1992’de Kuala Lumpur'da Uluslararasi Deniz Ticaret Odasi (The
International Maritime Bureau “IMB”) tarafindan kurulan Korsanlik Rapor
Merkezi verilerine gore, deniz haydutlugu 1986’dan itibaren net bir artis
gostermis Ozellikle 2000’li yillarda zirve yapmistir. Dar suyollarinin ve
sayisiz kiigtiik adanin bulundugu, 6zellikle sahildar devletlerin otorite zafiyeti
s6z konusu olan, siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarin yasandidi yerlere
bitisik deniz alanlari haydutluga uygun bir ortam olusturmaktadir. Kizil
Deniz, Aden Korfezi ve Somali aciklari, Malakka ve Singapur Bogazi,
Glney Cin Denizi ve Bati Afrika, deniz haydutlugu bakimindan riskli olan
baslica deniz ticari ulagim yollaridir. (IMB raporlari 2003-2008)

Bu tehdidin artmasinin baslica nedenleri arasinda devletlerin
egemenlikleri altinda bulunan deniz alanlarini yeterince kontrol edememesi,
siyasi istikrarsizliklar sonucu hikimet ve otorite boslugu, ekonomik
sorunlar neticesi risvet ve yolsuzluk ortami 6nemli bir rol oynamaktadir.
Haydutlarca sahip olunan modern teknolojik imkénlar da tehdidi
artirmaktadir. Deniz haydutlarn saldirilarda bigak ve tabanca yerine artik
agir silahlar kullanmaktadirlar. Hafif / agir makinali silahlar ve otomatik
silahlar, roketatar ve kisa menzilli flzeler, uydu telefonlariyla iletigim,
hedeflerini bulma ve takip etme kolayli§i saglayan kiresel konumlama
sistemi (Global Position System “GPS”) gibi teknolojik imkanlarin deniz
haydutlari tarafindan kullaniimasi normal hale gelmistir. Somali agiklarinda
modern teknolojik cihazlarla donatiimis ana gemilerde (mother ship)
organize olan haydutlar, bdlgede seyir halindeki gemileri tespit ettikten
sonra sUrat motorlari (skiff boat) veya botlarla ana gemiden ayrilarak hedef
gemiye saldirmaktadirlar. Bu sekilde kiyidan 1000 mil acikta seyreden
gemilerin dahi kacirilabildigi gérilmektedir. (IMB raporlari 2009-2010)

Yapilan saldirilar dikkatli incelendiginde, maksat ve icra tarzi itibariyla
farkli saldiri turleri goérulmektedir. Cogunlukla, limanda demirlemis ya da
demir yerlerinde veya kiylya yakin deniz alanlarinda bulunan gemilere
yonelik saldirilar s6z konusudur. Diger saldin tirl ise, acik deniz veya
karasularinda seyir halindeki gemilere kargi yapilan saldinlardir. Bu tar
saldirilarda 6lim ve yaralanmalar da meydana gelmektedir. Operasyonlar
modern silahlarla donatiimig bir ana gemiden yurutilmekte, haydutlar hedef
gemideki mdirettebati etkisiz hale getirdikten sonra gemideki yukin
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tamamini veya bir kismini baska bir gemiye aktarip gemiyi ve personeli
serbest birakmaktadirlar. Ayrica Somali bélgesinde ele gegirilen gemi, yiku
ve miurettebati igin fidye istenmekte ve bu saldin tdri giderek
yayginlasmaktadir. Uzak Dogu’'da gdzlemlenen bir bagka saldiri tlrinde
ise, ele gecirilen geminin muirettebati éldurtldikten sonra denize atiimakta
veya kuglk bir tekne ile agik denizde terk edilmektedir. Daha sonra gemi,
boya ve revizyondan sonra baska bir limanda, degisik bir isim, kimlik ve
ruhsat ile kayitlara gecirilmekte, gemi ve gemi yUku evraklari degistiriimekte
ve sonra bu “hayalet gemi” (“phantom ship”, “ghost ship”) ve yuki sahte
evraklarla satiimakta ya da uygun bayrak (“flag of convenience”)’
Devletlerinden birinin limaninda kaydedilerek uluslararasi deniz ticaretinde
kullaniimaya devam edilmektedir. (IMB raporlari )

Deniz haydutlugunun olusturdugu tehditten dunya ekonomisi de
etkilenmistir. Gemilerin ve gemi vyuklerinin  kagiriimasi, teslimatta
gecikmeler, mali kayiplara ve fiyatlarin artmasina yol agmistir. Rotalarin
degistiriimesi ve alinan munferit dnlemler kesin bir ¢ézim olmamistir.
Ustelik 6lim ve yaralanmalarin, kagirilan mirettebat icin fidye taleplerinin
artmasi, olayin hangi boyutlara ulastigini gdstermesi agisindan dikkat
cekicidir. Artan risk; tasima, depolama, ylikleme / bosaltma, akaryakit,
isgucl, gemi adamlari ve Ozellikle sigorta bedellerinin artmasina neden
oldugundan, deniz ticari ulastirmasinin maliyetleri artmaktadir.

c. Silahli Soygun

Bir gemi veya bir ugagin murettebat ve yolculari tarafindan ayni gemi
veya ucaga ya da bunlarin icinde bulunan kisi ve mallara karsi
gerceklestirilen eylemler, deniz haydutlugu fiilleri sayilmazlar. Siyasi
gayelerle gerceklestirilen eylemler de aksine bir anlasma veya hukuki bir
hikdm bulunmadikca, uluslararasi orf ve adet hukuku kurallari ve BMDHS
kapsaminda haydutluk eylemi olarak kabul edilmemektedir. (Toluner,
1996:297)

BMDHS’de tanimlandigi sekliyle deniz haydutlugu eyleminin acik
denizde degil de 6zellikle i¢ hukuk kurallari olmayan, kolluk ve yargi zafiyeti
bulunan, zayif devletlerin karasularinda gerceklesmesi durumunda nasil
degerlendirilecegi, hangi Glke mahkemelerinin yetkisine dahil olabilecegi ve
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bu durumda ne yapilacagdi, belirsiz kalmistir. 20 Aralik 2000’de bu boslugu
doldurmak Uzere Uluslararasi Denizcilik Orgiti (IMO: International
Maritime Organization) MSC/Circ.984 sayili ve “Deniz Haydutlugu ve
Denizde Silahli Soygun Suglarinin Sorugturulmasina Yonelik Taslak Kodu”
baslikli bir sirkller yayinlamis ve bu konuda rehberlik etmistir. Bu sirkilerin
ikinci maddesinde “Denizde Silahli Soygun” (Armed Robbery Against Ship)
kavrami ilk defa yer almistir. Buradaki tanima goére Denizde silahli soygun,
bir devletin yargilama yetkisine giren alanda gemilere, gemideki sahislara
veya mallara yonelik siddet, alilkoyma veya yagma faaliyetlerinin iglenmesi
anlamina gelmektedir. (IMO: 20 Aralik 2000)

IMO sirkulerinde tanimlanan “silahli soygun” kavrami, 2 Haziran
2008'de vyayinlanan deniz haydutluguna karsi devletlere gerekli tim
vasitalari kullanma yetkisi veren 1816 sayili karar metnine Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyi (BMGK) tarafindan ilave edilmistir. Bu kararla
deniz haydutlugu ile micadele eden devletler sadece acik denizlerde degil,
saldin ve diger faaliyetlerin yogunlastigi Ulke karasularindaki olaylara da
muidahale etme imkani kazanmistir.

d. Teror

3713 sayili Terérle Micadele Kanunu’na gore “ Teror, baski, cebir ve
siddet kullanarak, baski, korkutma, vyildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik dizeni degistirmek, Devletin Ulkesi ve
milletiyle bélinmez butlinligund bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligini tehlikeye dusirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
ya da ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis
glvenligini, kamu dizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir érgite
mensup Kisi veya kigiler tarafindan girisilecek her tlrli su¢ teskil eden
eylemlerdir’. (TMK, 1991:Md.1)

ingiliz Ter6rle Micadele Mevzuatina goére ise Terdrizm, “politik, dini ve
ideolojik nedenler ile bir kisi veya mala karsi siddet kullanimi veya tehdidi”,
1986 tarihli Fransiz Terérle Micadele Kanunu’na gore ise “baski ve tehdit
ile korkutmayi ve sosyal diizeni bozmayi amaglayan bireysel veya kollektif
hareketler” olarak agiklanmaktadir. (Karacasulu, Ovali:55)
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Ter6rl bir fiill sebebiyle ortaya ¢ikan korku hali olarak tanimlarsak;
Tertrizm de hedefe yonelik bir dizi teror hareketidir. Terorizm'’i silahli
propaganda faaliyeti olarak da tanimlayabiliriz. Terérizmden sz edebilmek
icin belli bir siyasi hedefe ydnelmis birbirleriyle baglantih bir dizi teror
olayina ihtiya¢ vardir. Ter6rizm “siyasal amagclar igin 6rgutll, sistemli ve
surekli teror kullanmayi yontem olarak benimseyen bir strateji anlayisidir”.
Terdrizm bir Kisiyi 6ldurap milyonlari korkutarak, onlarin siyasal tercihlerini
etkilemektir. Buna dayanarak terérizmin sembolik bir fiil oldugunu séylemek
gerekir. (Baseren, 1994:8-9)

Deniz haydutlugu ile terdrist faaliyetlerin her ikisinde de kasit unsuru
vardir, fakat bu iki kavrami birbirinden ayiran en 6nemli unsur, amaglari
arasindaki farktir. Terorist faaliyetler, siyasi ve ideolojik nedenlerle
propaganda ve silahli eylemleri ara¢ olarak kullanarak devletin otoritesini
sarsmak, toplumda siddet ve korku yaratmak amaciyla yapilirken, deniz
haydutlugunda asil amag, gemiye, mala veya kisiye zarar vermek degil,
yasa disi maddi kazang elde etmektir. Hatta terorist faaliyetlerin tam aksine
olarak, siddet kullaniimadan icra edilen haydutluk faaliyetleri de mevcuttur.
Bununla birlikte 6zellikle bazi Bati Ulkelerinde deniz haydutlugunu terdrist
faaliyet olarak kabul etme egilimleri de bulunmaktadir.

2. ULUSLARARASI HUKUKTA DENiZ HAYDUTLUGUNA iLiSKIN
DUZENLEMELER

a. Cenevre Acik Deniz Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sozlesmesi

BM Genel Kurulu'na bagh olarak kurulan Uluslararasi Hukuk
Komisyonu tarafindan 1958 yilinda Cenevre’de 86 devletin katilimi ile
dizenlenen 1. Deniz Hukuku Konferansi, dort adet Deniz Hukuku
Sozlesmesi'nin kabul edilmesi ile sonuglanmistir. Bunlar; “Karasulari ve
Bitisik Bolge Soézlesmesi”’, “Kita Sahanhgi Soézlesmesi”’, “Agik Deniz
Sozlesmesi” ile “Balik¢ilik ve Acgik Denizlerin Canh Kaynaklarinin
Korunmasina Dair Sézlesme” dir ([Web] http://www.imo.org).
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29 Nisan 1958 tarihinde Cenevre’de imzalanan ve 30 Eylul 1962
tarihinde yururlige giren Agik Deniz Sézlesmesi'nin 14 ile 22’'nci maddeleri
arasinda deniz haydutlugu ile ilgili dizenlemeler bulunmaktadir.

10 Arahk 1982 tarihinde imzalanan ve 16 Kasim 1994 tarihinde
yurarlige giren BMDHS, uluslararasi hukukun deniz hukuku alanindaki
dizenlemelerini tek bir metin altinda birlestirmistir. Uluslararasi deniz
hukuku’'nu dizenleyen en kapsamli metin olma 6zelligine haiz BMDHS’nin
101 ve 107’'nci maddeleri arasinda deniz haydutluguna iligkin temel
hikamler ile diger deniz konularini da igceren duzenlemeler bulunmaktadir.
BMDHS’deki deniz haydutluguna iliskin dizenlemeler, Cenevre Ac¢ik Deniz
Sozlesmesi’nden ithal edilmistir.

Bu maddelerde, deniz haydutlugu, haydut geminin tanimi, haydut
geminin tabiiyetini muhafazasi veya kaybi, haydut geminin ve gemideki
sahislarin zabti, zabta yetkili gemi ve ugaklara iligkin hikimler vardir. Bu
hikUmlerin Harvard Hukuk Fakultesinin ¢abalari sonucunda hazirlanan
1932 tarihli Deniz Haydutluguna iliskin Sézlesme Taslagina dayandigi ve
Harvard Hukuk Fakdltesi tarafindan deniz haydutluguna iliskin uluslararasi
hukuk kurallarinin kodifiye edilmesi amaciyla baslatilan calismalarin 19
maddelik bir taslagin ortaya ¢ikmasiyla sonuglandigi, kabul ediimese de,
taslaktaki hikimlerin daha sonraki calismalara referans teskil ettigi ileri
surtlmektedir. (Topal, 2010:109)

Gergekten 1958 Cenevre Deniz Hukuku Konferansinda kabul edilen
Acik Deniz Sozlesmesinin deniz haydutlugu ile ilgili 14-21 maddeleri adi
gecen taslaga gore hazirlanmis ve bu konuda uluslararasi ilk dizenlemeleri
teskil etmistir. 1932 tarihli Deniz Haydutluguna iliskin Sézlesme Taslagina
gore hazirlanan mevcut kurallarin, deniz haydutlugunun ginimuzdeki
durumu ve ortaya koydugu tehdit ile uyumlu olmadigi ydninde elestiriler de
yapilmaktadir. (Topal, 2010:126; Treves, 2009:399-404)

BMDHS’nin  100. maddesinde, deniz haydutlugu faaliyetlerinin
onlenmesi icin acik denizde veya devletin yargl yetkisine tabi olmayan
deniz alanlarinda tim devletlerin azami isbirligi yapmalari (kuvvet
olusturma, bilgi degisimi ve paylasimi, karakol gorevi, kolluk goérevi, suclu
haydutlarin  yakalanip teslimi, yabanci gemilerin yetkilendiriimesi,
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karasularina girigine izin verilmesi vb. hususlar) 6ngorulmektedir. 101.
maddede deniz haydutlugunun tanimi yapilmakta ve 102. maddede,
murettebati isyan edip kontroll ele gegcirilen bir savas gemisi, devlet gemisi
veya devlet ugcagindaki fiillerin ancak, 101. maddede belirtilen fiillerden
herhangi birinin islenmesi halinde 6zel bir gemi tarafindan islenen fiillerle bir
tutulacag! agiklanmaktadir. 101. maddede sayilan fiillerden herhangi birini
islemek Uzere kullanilan ve kullaniimasi planlanan gemi ve ucagin haydut
gemi ve ugak sayillacagi 103. maddede hikim altina alinmig
bulunmaktadir. Bu maddeye goére; deniz haydutlugu devlet hizmetinde
olmayan gemiler tarafindan islenebilen bir fiildir. Savas gemisi veya devlet
hizmetine tahsis edilmis bir geminin, bu vasiflari muhafaza ettigi sirece
deniz haydudu muamelesine tabi tutulmasi kesinlikle s6z konusu degildir.
105. maddede ise haydut bir geminin zabtina iliskin kurallar yer almistir. Bu
madde hikmuine gore, her devlete bu tur bir saldir tespit ettiginde saldirida
kullanilan gemiye ve gasp edilen mala el koyma ve saldirganlari yakalayip
kendi yargi organlarina teslim etme yetkisi taninmistir. Bdylece deniz
haydutlugunun 6nlenmesinde ve sorumlularinin cezalandiriimasinda uyruk
/ bayrak devleti olma sarti aranmamakta, tim devletlere yetki verilmektedir.
Her devlet, haydut gemi, haydutlar ve gasp edilen mallar Gzerinde yetkiye
sahip bulunmaktadir. Deniz haydutlugu Uzerinde devletlere taninan bu
evrensel yargl yetkisi ile birlikte el koyan devletin, saldirganlara verilecek
cezalar ile iyi niyet sahibi Gg¢lncu kisilerin haklari sakh kalmak sartiyla gemi
veya mallara iligkin tedbirler konusunda da karar verebilecegi
ongorulmektedir. Devletlere taninmakta olan denetleme ve yargi yetkisinin
kullaniimasinda kétlye kullanmalari 6nlemek icin hazirlanan 106. maddeye
gore, haydutluk stphesiyle yeterli bir neden olmadan bir gemiye el
konuldugunda, el koyma nedeniyle olusabilecek bir kayip veya zarardan
oturd, el koyan devlet, el konulan geminin tabiiyetini tasidigi devlete karsi
hukuken sorumlu olacaktir. 107. maddede ise; bir devletin savas gemileri
veya askeri ucaklari ile devlet hizmetinde oldugu acikca isaretlenmis ve bu
amagla yetkilendiriimis diger devlet gemileri veya ucaklarina, acgik
denizlerde deniz haydutlugu yaptiklarindan kugkulandiklari gemileri
durdurma ve denetleme yetkisi verildigi belirtiimektedir.

101. maddede deniz haydutlugunun bilinen ve uluslararasi hukukta
genel kabul géren tanimi aynen su sekilde yapiimaktadir:
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“Asagida sayilan fiillerden herhangi biri deniz haydutlugu sayilir:

a) Ozel bir geminin veya ugadin mirettebati veya yolculari tarafindan
0zel amagclar dogrultusunda gerceklestirilen ve:

(i) Acik denizde diger bir gemi veya ucaga ya da bunlardaki
sahislara veya mallara yoneltilmis,

(i) Herhangi bir devletin yargi yetkisi disinda bulunan bir gemiye,
ucaga, sahislara veya mala yodneltiimis, her tlr gayri mesru siddet,
alikoyma ve yagma fiili.

b) Bir gemi veya ucgagi, deniz haydudu gemi veya ucgak yapan olaylari
bilerek bdyle bir geminin veya ugagin kullaniimasina isteyerek katilma fiili;

c) a ve b fikralarinda tanimlanan fiillerin islenmesini tesvik eden veya
bdyle bir fiili bilerek kolaylastirmak tUzere gergeklestirilen herhangi bir fiil”.

Bu tanima gore uluslararasi hukuk agisindan bir fiilin deniz haydutlugu
sayllabilmesi igin bazi sartlar gerekmektedir. Oncelikle bu fiil bir siddet,
alikoyma ve yagma fiili olmali, acik denizlerde veya bir devletin yargi yetkisi
disindaki bir yerde ve 6zel amaglarla gergeklestiriimeli ve ayrica sug teskil
eden fiilin, 6zel bir geminin mirettebati ve yolculari ya da murettebati isyan
etmis veya devletin Uzerinde artik kontrol icra edemedigi bir devlet gemisi
kullanilarak diger bir gemiye kargi gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Goruldugu gibi deniz haydutlugu tanimi dar kaliplara sokulmakta, her
tarld yorum ve yanlg anlamalara acik ve gunun ihtiyaglarini karsilamaktan
uzak bulunmaktadir. Eger belirtilen sartlar saglanmaz ve bu fiillerden birine
uymazsa, su¢ teskil eden fil deniz  haydutlugu olarak
nitelendirilemeyecektir. Ornegdin olayda iki gemi olmazsa ya da kullanilan
gemi isyanla ele geciriimis veya kagirilmis bir gemi degilse, devletin
karasulari, minhasir ekonomik bdlgesi sinirlari dahilinde siddet, alikoyma
ve yagma olmaksizin gerceklesmisse, bu fill deniz haydutlugu
sayllamayacaktir. Bu durumda silahli soygun, hirsizlik, kacirma, terdr gibi
farkli sekillerde yorumlara, degerlendirmelere ve yargilamalara yol
acabilecektir. Kaldi ki glnimizde deniz haydutlugu, limanlarda,
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karasularinda, munhasir ekonomik bdlgelerde de gerceklesmekte, c¢ok
farkli gemi ve botlar kullanilimakta, olaydaki gemi sayisi bile degismektedir.

Gemi ve yukinU ele gecirme, saklama, satma, zarar verme, batirma
yok etme, gemi mirettebat ve yolcularini kagirma, rehin alma, taciz, darp,
yaralama, iskence, 6ldirme, siddet sartini fazlasiyla karsilamakta ve deniz
haydutlugu kapsaminda degerlendiriimektedir. Siddet, alikoyma ve
yagmanin s6z konusu olmadigi hirsizlik amagl fiiller denizde silahli soygun
sayllmaktadir.

Saldirganlarin bu eylemleri sahsi ¢ikar saglamak icin yapmis olmalari
gerekmektedir. Terér maksatl siyasi eylemler, gemi kagirmalar bu tanimin
disinda kalmakla birlikte, teroristlerle deniz haydutlarinin isbirligi yapmasi
her zaman mUmkindir. Bu nedenle uluslararasi toplum, deniz haydutlugu
eylemlerinin bu glvenlik boyutunu da dikkate alarak tedbir almak
zorundadir.?

iki gemi sarti da deniz haydutlugu tanimina uymay! zorlastiran
kosullardan biridir. Ozellikle murettebati ve yolculari ya da mirettebati
isyan etmis ya da devletin (zerinde artik kontrol icra edemedigi bir devlet
gemisi kullanilarak diger bir gemiye karsi gergeklestiriimis olmasi
gerekmektedir. Olay gemi ya da ucak Uzerinde yetki kullanimi yalnizca
bayrak devletine aittir ve gemide meydana gelen her tir fiil veya sug bayrak
devletinin kanunlarina tabidir. Bu durumda bir baska devletin olay gemi
Uzerinde tasarrufta bulunmasi, yetki kullanmasi mimkin gérinmemektedir.
Bu nedenle deniz haydutlugu “uluslararasi su¢” sayllmis ve tim devletler
‘evrensel yargl yetkisi” ile donatilarak haydutlarin  yargilanip
cezalandiriimalari saglanmistir.

Karasularinda ve i¢ sularda olan saldirilar mevcut tanima gore hukuki
acidan deniz haydutlugu sayllamamaktadir. Gergek sartlarda gemiler
sahilden birka¢c mil uzaklikta veya bogazlardan dar kanallardan,
kistaklardan gegmektedir. Uluslararasi Denizcilik Orgltl (International
Maritime Organization / IMO) tarafindan hazirlanan 2000-2010 raporlarina
gbre belgelenen deniz haydutlugu olaylarinin yaklasik % 38’i uluslararasi
sularda, geri kalan % 62’si karasularinda, liman sahasinda veya demir
yerinde gerceklestiriimektedir.
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b. Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasa Disi Eylemlerin
Onlenmesine Dair Sézlesme

Roma’da gerceklestirilen uluslararasi konferansta, BM ve BM’nin
uzmanlik kurulusu olan IMO bunyesinde yurutilen c¢alismalar neticesinde
hazirlanan “Denizde Seyir Giivenligine Karsi islenen Yasa Disi Siddet
Eylemlerinin Bastiriimasi Hakkinda Soézlesme” (“Convention for the
Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime
Navigation”:*SUA Sozlesmesi”’) ve “Kita Sahanhdinda Bulunan Sabit
Platformlarin Giivenligine Karsi Yasa Disi Eylemlerin Onlenmesine Dair
Protokol” (“SUA Protokoli”), 10 Mart 1988 tarihinde imzalanmigtir.
Sozlesme, 1 Mart 1992 tarihinde yurlrlige  girmistir.([Web]
http://www.imo.org )

SUA Sozlesmesi ve Protokoll, Turkiye tarafindan 17 Eylil 1990 tarihli
ve 3662 sayili kanunla uygun bulunmus, Bakanlar Kurulu tarafindan da 06
Ocak 1998 tarihli ve 1998/10501 sayili kararla, Soézlesme’nin 16’nci
maddesinin 1’inci paragrafina konulan gekince ile onaylanmistir. SUA
s6zlesmesi, deniz haydutluguna iliskin olarak, uluslararasi hukuktaki
boslugu doldurmak ve deniz ticari ulasiminin dinya denizlerinde
aksamadan suUrekliligini saglamak U(zere, gemilerin gilvenle seyir
yapabilmeleri icin, yasa digi eylemlerin dnlenmesine ydnelik hikimler
icermektedir. Geminin seyir glivenligini tehlikeye sokan ve sug¢ sayilan yedi
eylem belirtiimig, ayrica bu suglara tesebbls ve su¢ ortagl olunmasi da sug
kapsamina alinmistir. Sézlesmenin uygulama sahasi agik denizler ve higbir
devletin yetkisine girmeyen alanlar olarak belirlenmistir.

c. Rehine Alinmasina Karsi Uluslararasi Sé6zlesme

Fidye icin gemi murettebatini ve varsa yolculari rehin alan deniz
haydutlar, SUA Soézlesmesi'nin yani sira 17 Aralik 1979 tarihinde New
York'ta imzalanan Rehine Alinmasina karsi Uluslararasi Sozlesme
kapsaminda da cezalandirilabilir. “Rehineler Soézlesmesi” olarak da
adlandirilan Sézlesme, 168 devlet tarafindan imzalanmistir. Sézlesme ile
her taraf devlet, faillerin yargillanmasi ve rehin alma eylemlerinin
cezalandiriimasi igin gerekli hukuki dizenlemeleri yapmakla yukamlU
kilnmistir. Sézlesme, suclularin taraf devletlerce yakalanmasini muteakip
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yargilama yetkisine sahip devletlere teslim edilmelerini, teslim edilmemeleri
durumunda ise sugun Ulkesinde islenip islenmedigine bakilmaksizin, o
devlet tarafindan yargilanmalarini gerektirmektedir (Madde 8). Bdylece,
rehin alma eylemlerinin cezasiz kalmamasi amac¢lanmaktadir.

¢. Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisleri Giivenligi Kodu

11 Eyldl 2001 tarihinde ABD’de meydana gelen terdr saldirilarinin
ardindan, denizde ve denizden olabilecek terér eylemlerinin dnlenmesi
amaclyla gemi ve liman tesislerinin guvenligine iliskin yeni tedbirlerin
alinmasi s6z konusu olmustur. Kasim 2001’de dizenlenen IMO Genel
Kurulu toplantisinda, alinabilecek tedbirlere iliskin ¢alismalarin yapiimasi
amaciyla “Deniz Glvenligi Komitesi” (“Maritime Safety Committee” / “MSC”)
yetkilendiriimigtir. Calismalar neticesinde 09-13 Aralik 2002 tarihleri
arasinda IMO MSC koordinatérligiinde diizenlenen diplomatik konferansta,
gemilerin ve liman tesislerinin guvenligine yonelik yeni tedbirler iceren
Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisleri Guvenligi (The International Ship and
Port Facility Security-ISPS) Kodu kabul edimistir. ilave olarak, ISPS
Kodu’nun Tarkiye'nin de taraf oldugu 01 Kasim 1974 tarihli Denizde Can
Emniyeti Hakkinda Uluslararasi S6zlegsme (International Convention for the
Safety of Life at Sea-SOLAS)ne eklenmesi kararlastiriimistir. Karar
dogrultusunda ISPS Kodu, yeni bir baslk olarak SOLAS Kural XI-2/3’e
eklenmis ve s6z konusu degisiklik 01 Temmuz 2004 tarihinde yururltge
girmigtir.

d. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) Kararlari

Aden Korfezi, Somali agiklari ve karasulari ile Arap Denizi ve mucavir
bdlge sularinda meydana gelen haydutluk faaliyetlerinin uluslar arasi deniz
ticareti ile seyir guvenligine yonelik olusturdugu tehdit son derece blyuktuar.
Somali Federal Gegici HikUmeti, tek basina deniz glvenligini saglama,
deniz haydutlugunu 6nleme ve haydutlari yargilama kapasitesine sahip
olmadigindan, diger devletler ve bolgesel o6rgitlerle haydutluga karsi
isbirligi yapma talebinde bulunmustur. Bunun lzerine BMGK; 02 Haziran
2008 tarihinde 1816 sayili, 07 Ekim 2008 tarihinde 1838 sayili, 02 Aralik
2008 tarihinde 1846 sayili, 16 Aralik 2008 tarihinde 1851 sayili ve 30
Kasim 2009 tarihinde1897 sayili kararlari almistir.
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Bu kararlar, uluslararasi toplumu deniz haydutlugu ve denizde silahh
soygun faaliyetlerine karsi micadele etmek Uzere hareketlendirmek ve ic
¢atismalarin  yasandigi Somali'deki devlet otoritesinin bu konudaki
yetersizliklerini kapatabilmek, mucadele eden devlet birliklerinin hukuki
ihtiyaclarini karsilamak maksadiyla alinmistir ((Web] BM).

(1) 1816 sayili Birlegsmis Milletler Gluvenlik Konseyi Karari

02 Haziran 2008 tarihinde dizenlenen 5902’'nci BMGK toplantisinda
alinan 1816 sayili karar, yetkililere bu tir eylemlerin 6nlenmesi maksadiyla
yabanci askeri guclerin Somali kara sularinda girebilmesi dahil gerekli tim
vasitalarin kullanilmasi konusunda 6 ay sure verilmesiyle ilgilidir. S6z
konusu karar ile;

e Somali aciklarinda harekat icra eden devletlerin askeri deniz ve
hava vasitalarinin tetikte olmasi ikaz edilmekte, 6zellikle Somali aciklarinda
deniz ticaret yollarini kullanan devletlerin haydutluk ve silahli soyguna karsi
Somali Federal Gegici Hikumeti ile isbirligi icinde gayretlerini artirmalari ve
koordine etmeleri tesvik edilmektedir. (Mad.2)

e Uluslararasi hukukun acik denizde haydutluga karsi verdigi yetkiler
gibi, Somali Federal Gegici Hukimetine 6nceden bildirim yaparak,
devletlere ve bdlgesel orgutlere alti ay sure icin (02 Haziran-02 Aralik
2008) deniz haydutlugu ve denizde silahli soygun olaylarini dnlemek Uzere
Somali karasularina girme ve “gerekli tim vasitalan” (all necessary means)
kullanma yetkisi verilmektedir. (Mad. 7)

e 7'nci maddede belirtilen yetkiler kullanilirken, Gglncid devletlerin
zararsiz gecis haklarina zarar verilmemesi 6ngorilmektedir. (Mad.8)

o Ogzellikle ilgili bayrak, liman ve bélge devletleri ile zarar gérenlerin ya
da haydut veya silahli soyguncularin devletleri arasinda zanlilarin, insan
haklarina ve uluslar arasi hukuka uygun olarak yargilanmasi sirecinde
isbirligi yapilmasi tavsiye edilmektedir. (Mad. 11)
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(2) 1838 sayili Birlesmis Milletler Gluivenlik Konseyi Karari

07 Ekim 2008 tarihinde dizenlenen 5987'nci BMGK toplantisinda
alinan 1838 sayil karar, Somali aciklarinda deniz haydutlugu ile aktif olarak
muicadele etmek Uzere devletlere, askeri kapasitelerini kullanmalari
konusunda yapilan ¢agri ile ilgilidir. S6z konusu karar ile;

e Somali aciklarinda haydutluk faaliyetleri ile micadele maksadiyla,
tim devletlere, oOzellikle deniz ve hava gugclerini konuslandirarak
mucadeleye aktif olarak katilmalari ¢agrisinda bulunulmaktadir. (Mad. 2)

e Somali aciklarinda askeri deniz ve hava unsurlari ile harekat icra
eden devletlerin gerekli vasitalari uluslararasi hukuka uygun olarak
kullanmalari gerektigi belirtiimektedir. (Mad. 3)

e “Dinya Gida Programi” (“World Food Program” / “WFP”)
kapsaminda Somali'ye insani yardim saglayan gemilerin korunmasina
devam edilmesi 6ngorulmektedir. (Mad. 5)

e Somali karasularina girme ve gerekli vasitalari kullanmak i¢in 1816
sayill kararda verilen 6 aylik yetki suresinin uzatilmasina yonelik BMGK’nin
niyeti aciklanmaktadir. (Mad. 9)

(3) 1846 sayili Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi Karari

02 Aralik 2008 tarihinde dizenlenen 6026'nci BMGK toplantisinda
alinan 1846 sayili karar, devletlerin ve bolgesel orgutlerin Somali
karasularinda deniz haydutlugu ile micadele igin tim vasitalari 12 ay
sureyle kullanabilmesini dngdrmektedir. S6z konusu karar ile;

e Somali'deki Gozlem Grubu’nun 20 Kasim 2008 tarihli raporunda
belirttigi Uzere, giderek artan fidye ddemelerinin, Somali aciklarindaki
haydutluk olaylarinda artisa neden olmasindan duyulan endise ifade
edilmektedir. (Mad. 2)

o Gerekli imkan ve kabiliyete sahip devletlere ve bolgesel orglitlere,
bdlgeye askeri deniz ve hava vasitalarini konuslandirmalari ve haydutluk
ve silahli soygun faaliyetlerinde kullanilan veya kullanildigindan siphe
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edilen gemilere, teknelere, silahlara ve diger ekipmanlara el koyarak
uluslararasi hukuka uygun sekilde Somali aciklarindaki deniz haydutlugu
olaylarinin sonra erdiriimesi yoninde aktif tedbirler almalari c¢agrisinda
bulunulmaktadir. (Mad. 9)

e Uluslararasi hukukun agik denizde haydutluga kargi verdigi yetkiler
gibi, devletlere ve bdlgesel orgitlere 12 ay slre igin (02 Aralik 2008-02
Aralik 2009) Somali Federal Gegici Hikimeti’'ne énceden bildirim yaparak
deniz haydutlugu ve denizde silahli soygun olaylarini 6nlemek Uzere
Somali karasularina girme ve gerekli tim vasitalari kullanma yetkisi
verilmektedir. (Mad. 10)

e 10 Mart 1988 tarihli SUA Soézlesmesi'nin taraflara, “kuvvet
kullanmak ve / veya tehdit etmek suretiyle ticaret gemilerine el koyan ya da
kontrolinu ele gegiren” kigilerle ilgili yargilama yetkisinin tesis edilmesine
iliskin hiktmler icerdigine dikkat cekilmektedir. Bu Soézlesme’ye taraf
devletlerin, yukumlUlUklerini yerine getirmeleri ve haydutluk veya silahli
soygun suphelisi kisilerin sorusturulmasi icin hukuki ortamin tesis edilmesi
maksadiyla BM Genel Sekreterligi ve IMO ile isbirligi yapmalari ¢agrisinda
bulunulmaktadir. (Mad. 15)

(4) 1851 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari

16 Aralik 2008 tarihinde dizenlenen 6046'nci BMGK toplantisinda
alinan 1851 sayili karar, devletlere, deniz haydutlugu ile micadelenin bir
parcasi olarak Federal Gegici Hikimet'in onayini almak kaydiyla Somali’de
haydutlara kargi deniz ve havada yapilan operasyonlarin yani sira karadan
da operasyon yapma yetkisini vermektedir. S6z konusu karar ile;

e Gerekli imkén ve kabiliyete sahip devletlere ve bdlgesel orgutlere,
bdlgeye askeri deniz ve hava vasitalarini konuslandirarak, Somali
aciklarindaki deniz haydutlugu olaylarinin sona erdiriimesi yoninde aktif
tedbirler almalari ¢agrisi tekrarlanmaktadir. (Mad. 2)

e Somali agiklarinda yakalanan deniz haydutlarina yonelik sorusturma
islemlerini kolaylastirmak Uzere, failleri g6z altina almaya istekli bdlge
devletlerinin “shipriders” adi verilen kolluk goérevlilerinin yabanci savas
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gemilerine alinmasina yonelik 6zel anlasma / duzenlemeler yapilmasi
tavsiye edilmektedir. (Mad. 3) Somali aciklarindaki haydutluk ve silahli
soygun ile ilgili bilgilerin koordine edilmesi, BMDHS’ye uygun olarak etkin
kolluk — isbirligi anlasmalarinin yapilmasi ve haydutluk ile silahli soygun
eylemlerinin etkin sekilde sorusturulmasi ve kovusturulmasi icin SUA
Soézlesmesi ve BM Sinirasan Orgltlii Suglarla Micadele Sozlesmesi ve
bolgedeki devletlerin taraf olduklari diger anlasmalarin yuritilmesi
maksadiyla bélgede bir merkez olusturulmasi tavsiye edilmektedir. (Mad. 5)

e Federal Gegici Hukimetin 09 Aralik 2008 tarihindeki talebine
istinaden, Somali acgiklarinda haydutluga karsi micadele eden devletlere ve
bdlgesel orgutlere, insan haklarina uygun olmak kaydiyla, Somali deniz ve
hava sahasinin yani sira Somali topraklarinda da gerekli olan her turll
tedbiri alma yetkisi verilmektedir. (Mad. 6)

e Devletler, kendi vatandaslarina ve gemilerine, deniz haydutlarinin
saldirilarini veya saldiri girisimlerini muteakip ilk ugrayacaklari limanda
sorusturma igin gerekli islemlerin yapilacagini duyurmalari yoninde ikaz
edilmektedir. (Mad. 12)

(5) 1897 sayili Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi Karari

30 Kasim 2009 tarihinde dizenlenen 6226’'nci BMGK toplantisinda
alinan 1897 sayili karar, Somali karasularindaki operasyonel yetkilerinin 1
yil sureyle uzatiimasina iliskindir. Ayni zamanda s6z konusu karar ile tum
devletler ve bodlgesel orgutler icin deniz haydutlarini gézaltina almaya istekli
bdlge devletleri ile ikili anlagsmalar yapilmasi ve bdlge devletlerinin kolluk
gorevlilerinin yabanci savas gemilerine konuslandiriimasi konusunda
imzalanacak olan anlasmalarla hikme baglanmasi yoninde tavsiyelerde
bulunulmaktadir.

e. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) Kararlar ve Sirkiilerleri

06 Mart 1948 tarihinde Cenevre’de dizenlenen BM Denizcilik
Konferansi neticesinde IMO’nun Kurulusuna iligkin S6zlesme kabul edilmis
ve IMO faaliyetlerine 1958 yilinda baslamistir. Agik denizlerde seyir
glvenligi yoninden gerekli teknik dnlemlerin alinmasini ve buna iligkin
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uluslararasi kurallarin dizenlenmesini tesvik etmek, IMO’nun en énemli
gorevleri arasinda yer almaktadir.

IMO’nun ana komitelerinden biri olan MSC’nin 26 Kasim-05 Aralik
2008 tarihleri arasinda dizenlenen 85’inci toplantisinda, Somali agiklarinda
haydutluk ve silahli soygun eylemleriyle ilgili olarak IMO’nun éncelikleri 3
madde halinde 6zetlenmistir.

1. “Somali agiklarinda ve Aden Korfezi'nde seyreden gemilerdeki
yolcularin, balikgilarin ve denizcilerin korunmasi,

2. WFP kapsaminda Somali’'ye yapilan yardimlarin %90’inin
deniz yoluyla gercgeklestirildigi dikkate alinarak, yardim saglayan gemilerin,
yardimlari glvenli sekilde ulastirmalarinin saglanmasi,

3. Ulastirma ve ticaret bakimindan stratejik éneme haiz Aden
Korfezi boyunca deniz yolu gavenliginin korumasi.”

IMO tarafindan deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemlerine karsi
cok sayida karar ve sirkiler yayinlanmigtir.
(1) IMO Kararlari

IMO tarafindan deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemleri
konusunda yayinlanan ve halihazirda yururlikte olan kararlar A545, A683,
A738, A922, A979, A1026 sayili kararlardir. Kararlarda 6zetle:

e Deniz haydutlarinin yargilanmasi icin i¢c hukukta gerekli olan tim
tedbirlerin alinmasi,

e Bir devletin yetkili organina deniz haydutlugu ile ilgili bir bildirimde
bulunuldugunda, ilgili makamin boélgedeki diger gemileri uyarmasi tavsiye
edilmistir.

(2) Sirkulerler

Deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemlerine kargsi IMO MSC
tarafindan 1986 vyilindan Agustos 2009'a kadar 18 adet sirkiler
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cikarilmigtir. Bu sirkilerler daha ¢ok gemi ve murettebatini korumak, deniz
haydutlugu ve silahli soygun eylemlerini caydirmak amaciyla;

e Gemideki Murettebat ve Yolculara Karsi Gergeklestirilen Yasa Disi
Eylemlerin Onlenmesi,

e Saldirya Ugrayan Gemilere Gecikmeksizin Destek Saglamak Uzere
Deniz Otoritelerinin Arama Kurtarma Hizmetinden Faydalanmasina Yonelik
Tavsiye,

e Gemilere Yonelik Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygun Eylemleri,

e Gemilere Yonelik Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygun Eylemleriyle
Mdicadele icin Tavsiyeler,

e Deniz Haydutlari veya Silahli Soyguncularin Saldirisina Maruz
Kalan ve Saldiri Tehdidi Altindaki Gemiler Tarafindan Radyo Sinyallerinin
Kullaniimasi Rehberi,

e Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygun Eylemleri ile ilgili olarak
Kurtarma Koordinasyon Merkezlerine yonelik Direktifler,

e Gemilere Yonelik Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygun Suglarinin
Sorusturulmasina Yoénelik Taslak Uygulama Kodu,

e Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygun Faaliyetlerinin Bastirilmasi ve
Onlenmesine lliskin Gemi Sahipleri ve Gemi isleticileri ile Kaptanlar ve
Mirettebat icin Rehber,

o Gemilere Yénelik Siddet igceren Eylemler Hakkinda Deniz Kurtarma
Koordinasyon Merkezlerine Yonelik Direktifler,

e Somali Agiklarinda Gemilere Yonelik Deniz Haydutlugu ve Silahh
Soygun Eylemleri,

e Somali Aciklarinda ve Aden Korfezi'nde Deniz Haydutlugunun
Caydiriimasi icin En lyi Uygulamalar,
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e Aden Korfezi'nden gecen gemiler icin Uluslararasi Tavsiye Edilen
Transit Koridor (Internationally Recommended Transit Corridor: IRTC),
konularina iliskin olarak hazirlanmis ve yayinlanmis teknik hususlari iceren
hakUmlerdir.

f. Deniz Haydutluguna iliskin Mevcut Uluslararasi Hukuk
Duzenlemelerinin Degerlendirilmesi

Tdm bu hukuki dizenlemeler bugunin ihtiyaglarini
karsilayamamaktadir. Deniz ticari ulasimina duyulan ihtiyacin ve deniz
trafiginin belli bélgelerde yogunlagsmasi, deniz haydutlugu ve silahli soygun
olaylarinin artmasi ve uygulanan yontemlerin gelisen teknolojik imkanlara
bagli olarak gesitlenmesi ve gelismesi, kurallarin ve alinan kararlarin farkl
yorumlanip uygulanmasi, Ulkelerin mevzuatlarinin ¢ok farkli olmasi ve farkli
uygulamalar yapilmasi bir zafiyet olusturmakta, cogu zaman yakalanan
suclularin bile cezalandiriilmadan serbest birakilmasina yol agmaktadir.
Ozellikle BMGK ve IMO tarafindan, her duruma gére yeni bir karar alma,
zaman ve yer konusunda bir tedbir uygulama veya uzatma ile problemler
asllmaya calisilmakta, fakat kalici bir ¢6zim olmamaktadir. Acik deniz
disinda, acikga yetki verilen devlet karasulari da kullanilabilmekte,
kesintisiz takipte belirtilen yetki sinirlarina kadar yapiimakta ve haydutlar
kaciriimaktadir. Evrensel yargi yetkisi bir ddnim noktasi olarak uygulamaya
gecmistir ancak olay bolgelerindeki devletler gucla degildir, imkanlari da
kisith ya da yok denecek kadar azdir. Yabanci guglere, Somali ve Seyseller
Cumbhuriyeti diginda kara sularina giris izni verilmemistir. Deniz
haydutlarinin gemi, bot, silah, techizat, teknoloji hatta bilgi destegi devam
etmektedir. Gemicilik acenta ve sirketleri, gemi sahipleri tavsiye ve kurallara
tam uymamakta, manferit hareket etmekte, hatta gemide silahli adamlar
bulundurarak 6zel glvenlik saglamaya calismaktadir. Ozel veya diger
guvenlik tedbirleri, ortak guvenlik tedbirleri kapsaminda askeri gi¢ kullanimi
da, yasal cercevedeki eksiklikler nedeniyle tek basina yeterli olmamaktadir.
Gemilere yonelik eylemlerin dnlenmesi igin yapilan micadelede, suglularin
yakalanmasi, tutulmasi, gdzaltina alinmasi, teslimi ve yargilanmasinda
aksakliklar ve problemler yasanmaktadir. Ulkelerin i¢ hukuk kurallar ¢ok
farkli, yetersiz hatta bazilarinda gerekli hitkkiimler hig yoktur.
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Mevcut uluslararasi hukuk kurallarinin ayrintili incelenerek gdzden
gecirilmesinde ve bugunin kosullarina uygun dizenlenmesinde zorunluluk
vardir. Deniz haydutlugunu tanimlamaya ugrasmak yerine sug teskil eden
fillerin tanimlanmasina, devletlere verilecek yetkilerin artirilmasina,
haydutlari ve onlara destek olanlari dnleyecek, yakalayacak, teslim edecek,
yargilayacak ve cezalari slratle infaz edilecek uluslararasi ve i¢ hukuk
dizenlemelerinin yapilmasina gerek vardir. Yetkiler acik olarak ifade
edilmeli, gerekli kisitlamalar da haydutlarin lehine olmamalidir.

TUum devletler mutabakatla micadele glglerine yetki vermeli, ihtiyaca
gore yetki devrinde bulunmalidir. Glneydogu Asya’da basarili 6rnegi
gorilen bdlgesel diuzeyde isbirligi diger bolgeler ve 6zellikle Aden-Somali
bdlgesi icin de saglanmali ve devam ettiriimelidir. Bolgesel gugler yeterli
olup gorevi devralincaya kadar BMGK éncultigtiinde Uluslararasi Toplum,
Uluslararasi Silahli Gugleri ile olay bdlgelerinde ve 6zellikle Aden-Somali
bdlgesinde donlgumlu olarak karakol ve deniz haydutlugu ile micadele
gOrevlerini surdirmelidir. Bu arada es zamanli olarak bdlgedeki krizler
onlenmeli, zayif devletler guclendirilerek otorite boslugu giderilmeli ve
Bolgesel isbirligi Siireci de baslatiimalidir.

4. DUNYA’DA DENiZ HAYDUTLUGU OLAYLARI

a. Deniz Haydutlugu Olaylarinin Yogun Oldugu Bolgeler ve
Uygulanan Deniz Haydutlugu Yoéntemleri

Deniz haydutlugu vb. eylemler, genellikle deniz ticaretinin yogun,
trafigin yavas, siyasi otorite ve denetimin zayif oldugu deniz alanlarinda
yogunlagmaktadir. Bu bdlgeler Afrika, Gliney ve Glneydogu Asya, Orta ve
Gulney Amerika’dir. Afrika’da Somali, Aden Korfezi, Gana, Nijerya,
Kamerun, Tanzanya, Seyseller; Asya’da (Glneydodu Asya ve Hint
Okyanusu) Hindistan, Sri Lanka, Banglades, Malezya, Filipinler, Singapur,
Endonezya, Malakka Bogdazi; Amerika’da (Orta ve Giney Amerika) Peru,
Haiti, Kolombiya, Venezlella, Ekvator baslica érneklerdir.

Deniz haydutlar tarafindan yapilan saldirilar bodlgelere goére farklilik
gostermektedir. Bu saldiri olaylarinin ¢ogunlukla doért farkli yontem
kullanilarak yapildigi belirlenmistir.
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Bu yobntemlerin birincisi, gemideki degerli esyalarin ve gemi
cihazlarinin calinmasi suretiyle yapilmasidir. Bu tarz disik seviyeli
saldirilar genellikle Gana, Nijerya gibi Bati Afrika Ulkeleri ile Gliney Amerika
Ulkelerinde goriilmektedir.

ikincisi, hedef geminin kacirilip miirettebatinin rehin alinarak fidye
istenmesi seklinde olmaktadir. Bu tarz orta seviyeli saldirilar, 6zellikle son
dénemde Somalili haydutlar tarafindan gerceklestiriimekte ve acik denizde
saldiriya gecgerken ortalama 25 knots slrat yapabilen ve “skiff” adi verilen
surat tekneleri ile lojistik destek maksatli Us olarak da “mother ship” denilen
ana gemiler kullaniimaktadir. Daha 6nce kagirilarak el konulan balikgi
gemileri ana gemi olarak kullanildigindan, guvenlik birimleri tarafindan
bunlarin diger balikgi gemileri arasinda tespit edilmeleri olduk¢a zor
olmaktadir. Bu ydntemle, kiyidan yaklasik 500 mil acikta bile ana
gemilerden indirilen slrat tekneleri ile hedef gemiye saldirida
bulunulabilmesi nedeniyle, kiyllardan ¢ok uzakta seyir yapmak, gemi ve
tasidigr yukun guvenligini garanti etmemektedir.

Uglincli olarak kullanilan yéntem, miirettebatin etkisiz hale getirilerek
gemi yukinin bagka bir gemiye transfer edilmesidir. Bu ydntemle az
karsilasiimaktadir.

Doérdincu yontem, can glvenligi goz ardi edilerek murettebatin acik
denizde kiguk teknelere bindiriimesi ya da acimasizca oldurilmesi
suretiyle yapilan gemi kagirma yéntemidir. Kagirilan gemi boyanip gemiye
ve yuke ait evraklar sahteleriyle degistirilerek farkl bir bayrak altinda yeni
bir goérinimle uyusturucu, silah veya go¢men kacgakgihdr gibi suclarda
kullaniimakta ya da yuksek bir fiyatla satiimaktadir.

b. Deniz Haydutluguna iliskin Genel istatistik Bilgileri

IMO’nun 1984 vyilindan beri kayit altna aldigi yillik istatistikler
incelendiginde toplam olarak 2500°'Un Uzerinde olay meydana geldidi,
olaylarin 06zellikle 2008 yilinda zirve yaptigi ve bunlarin bUyudk bir
cogunlugunun (yaklasik % 20’sinin) Aden Korfezi ve Somali'de
gerceklestigi  gortilmektedir. Bunun gbze carpan ana nedeninin, Kiyi
devletindeki siyasi otorite boslugu ve guvenlik zafiyeti oldugu
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degerlendirilmektedir.  Ikinci sirada Nijerya, lglincii sirada Endonezya,
dordincl sirada Singapur Bogazi ve son sirada da Peru yer almaktadir.

Gemi tiplerine gore ise, en ¢ok dékme yUk gemisi, konteynir gemisi,
genel ylik gemisi, kimyasal madde tasiyan tanker, ve petrol tankerine; en
az da Ozel yat ve balik¢i gemilerine saldiri olmaktadir. 2010 rakamlarina
bakildiginda bayragina gore en fazla Panama (82), Liberya (57), Singapur,
Marshall adalari ve en az Turkiye bayrakli gemiler saldirilarin hedefi olmus
gOrinmektedir.

2003'den itibaren olan olaylarin istatistikleri incelendiginde gittikge
artan bir grafik gérinmektedir. 2010 rakamlarina gére Dinyadaki olaylarin
% 43’0 Aden-Somali’de gerceklesmektedir. Asagidaki tabloya baktigimizda
Aden korfezi — Somali bdlgesinde meydana gelen olaylarin Dinya
genelindeki yeri ¢ok dikkat ¢ekicidir. 2003’te % 4 olan olaylar 2009°'da %46,
2010’da % 43’e ulagsmistir. Olaylarda artis oldugu, 2009 ve 2010’da zirve
yaptigi acik bir sekilde gorilmektedir. Aden Koérfezinde 2010 yilinda bir
azalma (2009'da 132 olay sayisi 2010da 53'e dusmdustir) goze
carpmaktadir.  Bunun alinan askeri tedbirlerden  kaynaklandigi
degerlendiriimektedir. Ancak bununla birlikte Somali agiklarinda % 100’den
fazla artis meydana gelmistir.

Tablo 1. Saldiri ve Girigsimlerin Bolgelere Gore Dagilimi (2003-2010)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Aden Korfezi 18 8 10 10 13 92 132 53

Somali 3 2 35 10 31 19 55 139

Aden-Somali | 5y | 4o | 45 | 20 | 44 | 111 | 187 | 192
Toplami

Dinya 445 | 329 | 276 | 239 | 263 | 293 | 406 | 445
Toplami

Kaynak: IMB 2008,2009, 2010 Yillik Raporu. ( ICC CCS internet sitesi)

2003’den itibaren olan olaylarin istatistikleri incelendiginde deniz
haydutlari tarafindan saldirilar sirasinda ¢ogunlukla atesli silahlarin veya
bicak gibi kesici aletlerin kullanildigi goértlmektedir. Asagidaki tabloya
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baktigimizda atesli silahlarin kullaniminda artis oldugu ve 2009 ve 2010’da
zirve yaptigi acik bir sekilde goérilmektedir.

Tablo 2. Saldirilar Sirasinda Kullanilan Silahlarin Dagilimi (2003-2010)

Silah gesitleri | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
?thi‘)'i ST‘:.ath;r) 100 | 89 | 80 | 53 | 72 | 139 | 243 | 243
E;‘s?f‘c'f veva 143 | 95 | 80 | 76 | 67 | 68 | 71 | 88
Ac¢iklanmayan 168 130 103 100 110 80 90 108
Diger Silahlar | 34 | 15 | 13 | 10 | 14 | 6 6 6
Toplam 445 | 329 | 276 | 239 | 263 | 293 | 410 | 445

Kaynak: IMB 2008,2009,2010 Yillik Raporlari. ( ICC CCS internet sitesi)

Yukarida Tablo-3’te gbéze carpan en oOnemli husus ategli silahlar

kullanilarak yapilan saldirilarin

toplami

dinyada 243, Aden-Somali

bdlgesinde 178’dir. Diger bir deyisle atesli silahlar diinyadaki tim olaylarin
% 55’inde, Aden-Somali bdlgesinde ise % 73’Unde kullaniimigtir. Daha agik
ve net bir ifadeyle belirtmek gerekirse dinyada ve 6zellikle Aden-Somali
bdlgesindeki deniz haydutlugu eylemlerinde siddet ¢ok hizli artmaktadir.

Tablo 3. Saldinlar Sirasinda Kullanilan Silahlarin Bolgelere Dagilimi

(2010)
. - . | ADEN-SOMALI DUNYA

Silah Cesitleri ADEN SOMALI TOPLAMI TOPLAMI
Atesli Silahlar
(Tab., Tf., vb.) 48 130 178 243
Bicak veya kesici ) ) ) 38
alet
Aciklanmayan 5 9 14 108
Diger Silahlar - - - 6
Toplam 53 139 192 445

Kaynak: IMB 2008, 2009, 2010 Yillik Raporlari. ( ICC CCS internet sitesi)
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c. Aden Korfezi-Somali Bolgesinde Deniz Haydutlugu ile
Miicadele

Somali'deki gecici hikimetten izin alma kosuluyla tim devletler
haydutlarla muicadele amaciyla Somali karasularina girebilmektedir.
Bdlgede deniz haydutlugu ile micadele etmek maksadiyla uluslararasi bir
harekat baslatiimistir. NATO 9 Ekim 2008'de verdigi kararla 24 Ekim
2008'den itibaren bolgede savas gemilerini (Allied Provider Operasyonu
kapsaminda SNMG-2, SNMG-1) ddénemler halinde gérevilendirmigtir. Aralik
2008’den Agustos 2009a kadar Atalanta Harekati kapsaminda
EUNAVFOR goérev yapmis, muteakibpen SNMG ve 1 Ocak 2009'da ABD
onculiginde kurulan NATO CTF 151 deniz birligi géreve devam etmistir.
25 Mart 2011 tarihinde EUNAVFOR, TF-465 ismini alarak NATO
terminolojisini  kullanmaya baglamistir. Halen CTF-151 ve ¢ok uluslu
Birlesik Deniz Kuvvetleri (Combined Maritime Forces) TF-465 periyodik ve
doénlsumll olarak boélgedeki faaliyetlerini sirdirmektedir.

¢. Deniz Haydutlugu Olaylarinda Uygulanan Siddet

IMO yillik istatistikleri incelendiginde en c¢ok olayin gemi demirliyken
gercgeklestigi, gemi seyir halindeyken ikinci sirada, gemi limana girerken ve
aborda olurken ise en az olayin meydana geldigi gérilmektedir.

Gergeklesmeyen ve girisim asamasinda kalan olay sayisi da az
degildir. Yaklagik olarak; gemi demirliyken olan olaylarin % 9'u, gemi
limanda rihtima aborda olurken olan olaylarin % 11’i ve gemi seyir
halindeyken olan olaylarin da % 96 kadari da girisim asamasinda kalmistir.

Deniz haydutlari seyir halinde bulunan hedef gemiye ¢ikabilmek igin
suratli bir botla yanagarak tirmanmakta, atesli silahlarla ya da geminin
blyukligine gore otomatik tifekler ve roketatarlarla murettebati tehdit
ederek gemiyi durdurmaktadir.

Deniz haydutlugu olaylari ve asagidaki Tablo-4 incelendiginde ilging bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Siddet tlrlerinin pek ¢odu (rehin alma, kagirma,
tehdit etme, fiziksel siddet uygulama, yaralama, oldirme, kayip vb.)
gOrulirken, 2003-2004'te zirveye ulasan 6ldirme ve yaralama olaylari oran
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olarak azalip marjinal hale gelmekte, rehin alma ve fidye isteme
olaylarindaki artis ¢cok dikkat cekmektedir. Daha énce gemi ve murettebata
yonelik soygun faaliyetleri yogunken, armatoérlerin deniz haydutlari ile fidye
karsiligi anlasmasi rehin alma olaylarinda artisa neden olmustur. Alinan
tedbirlere bagh olarak, bolgesel ve kismen azalma gostermekle beraber,
genel olarak siddet olaylarinin halen devam ettigi gérulmektedir.

Tablo-4. Deniz Haydutlugu Saldinlarinin Mirettebata Uygulanan
Siddet Tiirlerine Gére Dagilimi (2003-2010)

Siddet Tiirleri | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Rehin Alma 359 | 148 | 440 | 188 | 292 | 889 | 1050 | 1181
Kag¢irma/Fidye - 86 13 77 63 42 12 20
Tehdit Etme 65 34 14 17 6 9 14 18
IFJiyZ:l‘lsl:lmS;ddet 0 | 12| 6 | 2 | 20| 7 4 6
Yaralama 88 59 24 15 35 32 69 37
Oldiirme 21 32 - 15 5 11 10 8
Kayip 71 30 12 3 3 21 8 -
Toplam 644 | 401 | 509 | 317 | 433 | 1011 | 1167 | 1270

Kaynak: IMB 2008, 2009, 2010 Yillik Raporu. ( ICC CCS internet sitesi)

Tablolarin genel incelemesinden de gorulecegi gibi Deniz Haydutlugu
eylemlerinde artis oldugu gibi saldirilarda uygulanan siddet tirlerinde de
kesin ve tehlikeli bir artis bulunmaktadir. Ornegin 2006 ila 2010 periyodu
dikkatli incelendiginde acil tedbir ihtiyaci kendisini gdostermektedir.

Bu tablolardaki rakamlarin bize verdigi baslica mesaj sudur: Deniz
haydutlugu eylemleri bitmemis ve azalmamigtir. Halen artan 6nemini
surdirmektedir. Aden Korfezinde dar bir alanda yapilan yogun karakol
gorevleriyle 2010’'da 2009’a nazaran (% 50’ye varan) buylk bir azalma
gorulmekle beraber, haydutlarin eylemleri sona ermemis, kabul edilebilir bir
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dizeye indirilememigtir. Somali sahillerinden 1000 mil agikta bile saldiri
yapilip gemi kagcirilabilmektedir. Aslinda dar bir alanda alinan bu yogun
tedbirlere ragmen, Somali bdlgesinde eylemlerin en aza indirilememesi,
ortada blyUk bir basari olmadidini, aksine ilave tedbirler, kararlilik, yeni
strateji ve taktikler, ydontemler gerektigini ortaya koymaktadir.

5. SONUC

Dinya kamuoyunun gundeminde olan ve alinan askeri tedbirlere
ragmen son zamanlarda artis gosteren deniz haydutlugu ginimizde
onemli bir sorun olarak sadece deniz ticaret yollarini degil uluslararasi barig
ve glvenligi de tehdit etmeye devam etmektedir. Problemin kisa dénemde
¢ozllememesinde ve giderek kronik hale gelmesinde cesitli nedenler
bulunmaktadir. Boélgenin ve &zellikle Somali’nin siyasi durumu, sosyo-
ekonomik kosullar, jeostratejik ve jeopolitik faktorler, konjonktirel kararlar,
krizler ve olaylar, uluslararasi kuruluslarin, Dinya Devletlerinin ve ézellikle
blylk devletlerin yetersiz ilgisi daha dogrusu ilgisizligi, Somali'nin ve deniz
haydutlarinin imkanlari 6nemli nedenler olmakla birlikte, 6nde gelen neden
ic hukuk ve uluslararasi hukuk kurallarinin ihtiyaci kargilayamamasidir.

BMDHS, IMO kararlari ve sirkllerleri, BM Sarti deniz haydutlugu
problemini ¢dzebilecek dizeyde olmadigi gibi ortak bir hukuki zemin de
olusturamamaktadir. Her ne kadar BMGK yasanan olaylar ve ihtiyaca gore
aldigi kararlar ile muicadeleye hukuki zemin olusturmaya calissa da
sorunun kalici ¢ézimine yonelik bir yarar saglamamakta, aksine, farkli
yorum ve uygulamalara yol agmaktadir.

Alinan genel ve 6zel tedbirlere, minferit, bolgesel ve ortak guvenlik
kapsaminda silahli gl¢ kullanimina ragmen gemilere, yuklerine ve
mirettebata yonelik eylemler artarak devam etmektedir. Deniz
haydutlugunun 6nlenebilmesi ve caydiricilik saglanabilmesi igin yakalanan
suclularin yargilanip cezalandiriimalari blylk 6énem arz etmektedir. Bu
nedenle  deniz  haydutlarinin  tutuklanip  go6zaltina  alinmalari,
sorusturmalarinin yapilip mahkemeye cikarilmalari ve cezalandiriimalari
icin Ulkelerin mevzuatlarinda gerekli yasal dizenlemelerin bir an once
yapilmasinda zorunluluk bulunmaktadir. Bunun ig¢in de uluslararasi kurum
ve kuruluglarin, bu alanda 6ncllik edip 6rnek dizenlemeler
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hazirlamasinda ve Ozellikle i¢ hukuk kurallar yetersiz Ulkelere rehberlik
etmesinde yarar vardir. Bu amaca yonelik olarak BM Genel Kurulu, BMGK
tavsiyesi ile Uluslararasi Adalet Divani tarafindan bir danismanlik kurulu, bir
6zel mahkeme olusturulabilir. Teknik bir kurulus olan IMO da, bu alanda
aktif bir rol Ustlenebilir. Elbette tavsiye edilen dizenlemelerin ulusal
mevzuata dahil edilebilmesi ancak egemen devletin rizasi ve kabull ile
mamkun olabilecektir. Bu konuda da ikna mekanizmasi olumlu rol
oynayabilir.

Bu amaca yonelik olarak uluslararasi hukuk kurallari akademisyenler,
konunun uzmanlari, Milletlerarasi Adalet Divani hakimleri ve diger
hukukgular tarafindan ayrintili incelenmeli, deniz haydutlugunun dar bir
tanimina bagimh kalmadan sug teskil eden tim fiiller, denetleme, kontrol,
tutma, yakalama, gdézaltina alma, teslim, mubadele, yargi, ceza infaz
konulari 6zel anlagsmalar ile ayrintili tanimlanmali, ikili ve ¢oklu anlagsmalar
ile devletlere verilen yetkiler ve uluslararasi guvenlik glglerine devredilen
yetki ve saglanan kolaylk, serbestlik, keyfi davraniglara izin vermeksizin
artinlmahdir. Konuya iligkin olarak halen devam eden c¢alismalar
memnuniyet vericidir.

Devletler yapici olmali, micadele guclerine yetki vermeli, kisitlamalar
kaldiriimal, gerekli yetki devrinde bulunmaldir.

Tdm devletler uluslararasi igbirligine katiimali ve katkida bulunmali,
katilmayanlar tesvik ve ikna edilmelidir. Uluslararasi igbirligi yaninda
bolgesel isbirligi de tesvik edilip girisimler baglatiimalidir.

Deniz Haydutlarinin gittikge artan eylemleri ve 6zellikle tirmanan ya da
tirmandirilan siddet géz éninde bulunduruldugunda, boélgesel glgler yeterli
olup etkin bir sekilde gorevi icra edebilecek dizeye gelinceye kadar,
BMGK gozetimindeki uluslararasi silahli gigler olay bolgelerinde ve
Ozellikle Aden-Somali bdlgesinde donisimli olarak karakol ve deniz
haydutlugu ile mticadele goérevlerini sirdirmelidir.

Deniz haydutlarinin her turli destedi kesilmeli, mevcut teknolojik
imkéanlari ve uyguladiklari yeni yontemlere karsilik, yeni strateji ve taktikler
geligtirilip uygulanmalidir. Ayni zamanda bdlgedeki krizler bitirilmeli, zayif
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devletler giglendirilerek yonetim ve otorite boslugu giderilmeli, sosyo-
ekonomik sorunlara uluslararasi toplum tarafindan ivedi ve kalici ¢éztimler
bulunmalidir.

Kalici ¢ézimler bulunmaz ve gegici dahi olsa dnleyici tedbirler zamaninda
alinmazsa, deniz haydutlugu faaliyetlerinin ortak menfaatleri nedeniyle her
an uluslararasi terérizmin uygulama alanina girmesi muhtemeldir. Bu iki
tehdidin bulusup isbirligi yapmasina kesinlikle firsat verilmemelidir.

SONNOT

! Uygun bayrak (“flag of convenience”) terimi ile ilgili olarak kolay elde edilmesi nedeniyle
“kolay bayrak” terimi de yaygin olarak kullaniimaktadir.

2 Deniz haydutlari menfaatlerini elde edecek kadar siddete basvururken teroristler daha
acimasiz olmaktadir. Denizlerde ter6rizm ve benzeri siddet hareketlerini 6nlemek igin IMO
tarafindan bir S6zlesme hazirlanmistir.

* Deniz haydutlugu sucgu, ulusal mevzuat hikimlerine goére devletlerin ulusal

mahkemelerinde yargilanmaktadir. Fakat, her devletin mevzuati, deniz haydutlugu sugunun
cezalandirimasi  bakimindan farkliik arz etmektedir. Ornegin, Danimarka ulusal
mevzuatinda deniz haydutlarinin yargilanmasina iliskin hdkimler bulunmadigindan,
Danimarka savas gemisi, 2008’de Aden’de yakaladi§i deniz haydutlarini serbest birakmistir
(Eurpean Security and Defence Assembly, The Role of European Union in Combating
Piracy, 04 Haziran 2009). Alman i¢ hukukunda ise Alman gemisi veya Alman limanlarina
kayitli bir gemi olmasi, ya da magdurun Almanya vatandasi olmasi halinde deniz haydutlari
yargilanabilmektedir (Brian Wilson, “Effectively Confronting a Regional Threat: Somali
Piracy”, Conflict Trends).
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