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AFETLER VE iNSANi YARDIM OPERASYONLARINDA SIiLAHLI
KUVVETLERIN ROLU

Ali Murat iLHAN’
6z

Afet/acil durum, insan hayati ve kiiltlirel kayiplara neden olmanin yani sira, kamusal ve sosyal alanda
yarattigi tehdit ile ekonomik diizen lizerinde de &6nemli etkilere sahiptir. Afetler/acil durumlarin biyiik
kisminin tamamen 6nlenmesi imkansiz olmakla birlikte; elden geldigince olusabilecek zararin azaltilabilmesi
igin 6ncesinde ve sonrasinda yapilmasi gereken teknik, idari ve yasal ¢alismalari belirleyen ve uygulamaya
aktaran etkili sistemlerin kurulmasi gerekmektedir.

Pek cok llkede silahli kuvvetler, bu amag icin olusturulan Afet Yénetim Sistemlerinin dogal bir aktéridiir
ve afet/acil durumlarda yapilan insani yardim faaliyetlerinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Bu g¢alismada,
silahli  kuvvetlerin afet/acil durumun hemen sonrasinda baslatilan “Kurtarma ve Ik Yardim”
operasyonlarindaki pozisyonu incelenmigtir.
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ABSTRACT

As well as being reasons of loss of human lives and culture, disasters/complex emergencies have major
impacts on the economic systems by destroying to the public and social order. Most of disaster/complex
emergencies can’t be prevented but, for mitigating losses, an effective management system should be
established to necessary technical, administrative and legal acts before and afterwards of the
disaster/complex emergencies

In many countries, militaries are natural partners of Disaster Management Systems and, play key roles
in humanitarian relief operations. In this study, the position of military is examined afterwards of
disaster/complex emergencies at the “Research First Aid” phase.
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GIRiS

insan topluluklari olarak diinya lizerinde var oldugumuz ilk giinden beri
hayat akisimizi, yasam kalitemizi ve en o6nemlisi glvenligimizi farkh
seviyelerde etkileyen; farkina vardigimiz veya varamadigimiz pek ¢ok tehditle
karsilasiyoruz. Bodlgesel catismalar, mdilteci hareketleri, nikleer reaktor
hasarlari gibi insan kaynakli ya da depremler, kasirgalar, salgin hastaliklar gibi
dogal sebeplerden meydana gelen bu tehditler; ya sonuglari itibariyla zaten
kendileri birer kriz olmakta ya da dogru yonetiimedikleri takdirde krize neden
olabilmektedirler. Bu olaylarin her biri, 6ncesi, meydana geldigi an ve
sonrasinda c¢ok dikkatle yonetiimesi gereken sireglerdir. Aslinda, sadece
kitliklar, depremler ve katliamlar gibi olaylarin kendileri degil; ayrica bunlara
sebep olan politik, sosyal ve kultirel etkilerle de ilgileniimesi gerekmektedir
(Clarke ve Herbst, 1996:82).

1. OLAY, ACIiL DURUM VE AFET
Kargilastigimiz dogal veya insan kaynakh krizleri, buyuklUkleri, kapsamlari

ve yapilacak midahale seviyeleri itibariyla genel olarak; olay, acil durum ve
afet olmak Uzere U¢ ana gruba ayirmak mumkuandar (Sekil:1):

Muldahale Seviyesi Kapsami
A A
Yiiksek AFET Genis
\ ACIL DURUM /
OLAY
Dustik Dar
v v

Sekil-1: Kapsam ve Miidahale Seviyelerine Gére Dogal veya insan Kaynakli
Olaylarin Sonuglari (Kadioglu, 2008:8’den uyarlanmistir.)
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Olay, yerel ve sinirli etkisi olan hadiselerdir. Bu tir hadiseler yerlesim
birimlerinin, kurum ve Kkuruluslarin is yapma kapasitesini énemli Olglde
etkilemez ve ona ilk midahale edenler tarafindan kontrol altina alinabilir
(Kadioglu, 2008:9). Acil Durum, olagandisi olay veya durumdur. Cabuk ve
etkin bir midahale etmeyi gerektirir. Acil duruma mudahale igin mevcut yerel
kuvvetler genellikle yeterlidir (Gebbie ve Qureshi, 2002:46). En adir durumu
niteleyen Afet ise, insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal yasami ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratarak
toplumlari etkileyen ve etkilenen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarini
kullanarak Ustesinden gelemeyecegi, dogal, teknolojik veya insan yapisi
kokenli olaylarin dogurdugu sonuglardir (Yilmaz, 2003:112).

Afet, bir olayin kendisi degil dojurdugu sonugtur ve merkezinde insan olan
sosyal, ekonomik, teknik ve siyasal boyutlari olan bir olgudur. Genellikle
afetlerin buylkligu insanlar agisindan neden oldugu can, ekonomik ve kultirel
kayiplarla dlgulmekte; kamusal ve sosyal duzen Uzerinde yarattiklari tehdidin
yani sira, ekonomik dizen Uzerinde de 6nemli etkilerde bulunmaktadir. Bu
etkileri nedeniyle de toplumlarin ¢ézimlemeleri gereken &ncelikli sorunlari
arasinda yer almaktadir (ilhan, 2009:3). Bunun sonucunda birlikte hareket
edilerek olusan yardimlasma ve dayanisma gibi degerler zaman iginde
kurumsallasmistir.

a. Afet Yonetimi

Afetlerin buyldk kisminin tamamen 6nlenmesi imkansiz olmakla birlikte;
elden geldigince 6nlenmesi ve olusabilecek zararin azaltilabilmesi icin afet
oncesi ve afet sonrasinda yapilmasi gereken teknik, idari ve yasal ¢alismalari
belirleyen ve uygulamaya aktaran etkili sistemlerin kurulmasi gerekmektedir.

Afet Yonetimi, afet sonucunu dogurabilecek olaylarin dnlenmesi veya
zararlarin azaltilmasi amaciyla afetlere/acil durumlara hazirlik ve onlarin olasi
zarar/risklerinin azaltilmasi ile birlikte afetler/acil durumdan sonra midahale
etme ve iyilestirme gibi ¢alismalarin timinde yapilmasi gereken galismalarin
toplumun tim kesimlerini kapsayacak sekilde planlanmasi, yonlendiriimesi,
desteklenmesi, koordine edilmesi, gereken mevzuat ve kurumsal yapilarin
olusturulmasi veya yeniden duzenlenmesi ve etkin ve verimli bir uygulamanin
saglanabilmesi ic¢in toplumun tim kurum ve kuruluslarinin, kaynaklarinin bu
ortak amag dogrultusunda yonlendirilmesidir (Kadioglu, 2008:10).
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Afet Yonetimi sureklilik gerektiren, dinamik bir yonetim bigimidir. Dogasi
geregi butinlesik bir yapiya sahiptir ve bu sebeple de ¢ok taraflidir. Bu taraflar
genel olarak, ulusal aktorler (-Ulkemiz i¢in- merkezi yonetim, yerel yénetim,
kamu kurumlari, Turk Silahli Kuvvetleri, Kizilay, Sivii Savunma Genel
Madarlaga, Sivil Toplum Kuruluglan (STK’lar) vb.), uluslararasi aktorler
(Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Orgitii gibi
uluslararasi kuruluslar, uluslararasi STKlar, uluslararasi askeri
organizasyonlar, yabanci Uulke silahli kuvvetleri, vb) ve afetzedelerden
olusmaktadir. STK’lar, bulunduklari Ulkelerin hikimetlerinden ayri olarak
kurulan hem ulusal hem uluslararasi kuruluslardir.

Kabul géren genel yaklasim icinde, kaynaklar, iligkiler ve sirecler butini
olan Afet Yonetimi, “Risk Azaltma”, “Afete Hazirlik”, “Kurtarma ve ilk
Yardim’, “lyilestirme” ve “Yeniden insa” evrelerinden olusmaktadir (ilhan,
2009:105). Bu evreleri yonetim teknikleri agisindan asagidaki gibi iki ana

surecte gruplandirmak mumkuandur (Sekil:2):

Risk Yonetimi
Siireci

- Y

Sekil-2: Afet Yonetiminin Evreleri, Suregleri ve Yaklasimlari
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ilk ana sireg, afet éncesinde risk azaltmak ve afete hazirlik evreleri ile
bunlarin afet sonrasi ileriye yonelik adimlarini iceren yeniden ingsa evresini
kapsayan “Risk Yonetim Siireci’dir. Afet Yonetimi agisindan risk, can kaybi,
yaralanma, mal kaybi, ekonomik dengelerin bozulmasi, guvenlik zafiyeti,
cevresel zararlar gibi afetlerin zarar verebilirligine bagli olan ve beklenen
kayiplardir. Risk yonetimi ile afetin zararinin en aza indiriimesi igin 6nce
mevcut durum ve tehdidin belirlenmeli, daha sonra da bunlara ydnelik gerekli
teknik, yonetsel ve yasal onlemlerin alinmaldir. Risk yonetimiyle amaclanan
zararin azaltimasi ve bas edebilme kapasitesinin arttirimasidir (ilhan,
2009:106). Uzun doénemli bir yapiya sahip olan bu ddénemde daha c¢ok
“Proaktif Yaklagimlarin” yer aldigi yonetim teknikleri uygulanmaktadir.

Diger ana surec¢ ise, afet ani ve sonrasindaki kurtarmalilk yardim ve
iyilestirme evrelerini kapsayan “Kriz Yonetim Siireci’dir. Daha kisa dénemli
bir yapiya sahip olan bu surecte Ozellikle Reaktif Yaklagimlarin yer aldigi
yonetim teknikleri uygulanmaktadir.

Kaotik bir yapiya sahip afet ani ile sonrasindaki kurtarmalilk yardim ve
iyilegtirme evrelerini kapsayan krizin en onemli Ozellikleri;
beklenilmeyen/tahmin edilemeyen zamanlarda olmasi, duruma acil cevap
verme zorunlulugunun bulunmasi ve belirsizliktir. Krizi asmak igin gereken
kararlar ¢cogunlukla problemlerle dolu bir ortamda alinmaktadir. Herhangi bir
afet meydana geldikten sonra merkezi otoriteye durumun zamaninda
bildirilmesi, merkezi ve yerel otoriteler arasinda koordineli g¢alismalarin
gerceklestiriimesi, kriz yonetim merkezlerinin kurtarma ve ilk yardim
komitelerinin bir an evvel toplanmasi ile mimkindir. Kriz ydnetiminde
karsilasilan en &nemli sorunlardan birisi de mevcut panik ortaminin
yatistirlamamasindan kaynaklanmaktadir. Eger afet/acil duruma, hizli ve etkin
midahale edilmezlerse meydana gelebilecek olumsuz tepkiler (afetzedelerin
tepkileri, kamuoyunun tepkisi vb.) ve sartlardan (afetzedelere uygun olmayan
malzemelerin dagitimi, temel ihtiyaclarin kargilanamamasi vb.) dolayl durum
hizla kotllesebilmektedir (JDP 3-52, 2008:v).

Kurtarma ve ilk Yardim evresinin ana hedefi, miimkiin olan en kisa siire
icerisinde ¢ok sayidaki insan hayatini kurtarmak, vyarallarin tedavisini
saglamak, afetzedelerin su, yiyecek, giyecek, 1sinma, barinma, koruma gibi
hayati ihtiyaglarini en uygun yontemlerle karsilamak ve yanginlar, patlamalar,
vb. ikincil tehditlerin dnlenmesi gibi temel faaliyetlerdir. Bu safhada yapilacak
bltln faaliyetler yonetimin tim kaynaklarinin en hizli ve etkili yontemlerle afet
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bolgesinde kullaniimasini amagladigindan, c¢ok iyi bir koordinasyonu;
olaganustl kosullarda uygulanmasi ise buna uygun hazirlik, yetki ve
sorumluluklari gerektirmektedir. Afet/acil durum sirasinda hangi kaynagin
nerede ve ne zaman kullanilacagi, olay yerine nasil gonderilecegi dnemlidir.
Ayrica operasyon sirasinda kaynaklarin durumunun izlemesi de gerekir.
Bdylece azalan kaynaklar zamaninda belirlenerek ek kaynak ihtiyaci ortaya
cikartilabilir ve gerektiginde bagli olunan merkezden ek kaynak istenebilir.
Mevcut kaynaklarin yetmedigi durumlarda yakin cevreden baslayarak dis
kaynaklar kullanilir. Bolge disindan talep edilecek yardimlar da bu evre
kapsamindaki kararlardandir. Ayrica afet sonrasi can ve mal kurtarma
¢abalarinin yaninda, afet bélgesindeki olaganistl durumun normale dénmesi
icin de c¢alismalara bir taraftan bagslanmasi gerekmektedir (Kadioglu,
2008:29-31).

Kurtarma ve Ik Yardim evresinde, afet/acil durum bélgesinde
karsilagilabilecek ortam agagidaki gibi 6zetlenebilir:

einsanlar ve hayvanlarin kurtarilmasi, &len insanlarin cenazelerine
ulasilmasi ve kimlik tespitinin yapilmasi, telef olan hayvanlarin cesetlerinin
toplanmasi,

e Kurtulanlarin barinma, yiyecek, icecek, giyecek ve 1sinma ihtiyaci,

e Ulasim, iletisim, temiz su ve kanalizasyon altyapilarinin hasar gérmesi
veya kullanilmaz hale gelmesi,

e Enerji nakil hatlarinin, enerji tretim ve dagitim tesislerinin, rafinerilerin
hasar gérmesi veya kullaniimaz hale gelmesi,

e Konutlarin, kamu hizmet binalarinin (okul, vergi dairesi, sosyal glvenlik
kuruluglari, mahkemeler, hapishaneler, bankalar vb.) 6zel sektdér hizmet
binalarinin (alis veris merkezleri, firinlar, lokantalar vb.) hasar gérmesi veya
kullanim digi kalmasi,

e Hirsizlik, yagmacilik, gasp, organ hirsizligi, insan kagakgiligi vb. guvenlik
zafiyetinin ortaya ¢ikmasi,

e Saglik tesislerinin hizmet digi kalmasi veya hizmetlerinin yetersizligi,
altyapi sorunlari, gcevresel faktorler gibi sebeplerden dolayi salgin hastaliklarin
ortaya ¢ikmasi,
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e Cocuklar, yashlar, engelliler, hastalar icin 6zel bakim ihtiyaci,

e Yikici, bolict faaliyetler ve terdr olaylari nedeniyle devletin otoritesine
karsi guvensizlik olusmasi,

e Asilsiz sdylenti, dedikodu gibi toplumu kargasa ve panige sevk edebilecek
bir ortamin olusmasi,

¢ Afet sonucu meydana gelen yikim vb. sebeplerden 6tura gevre Kirliliginin
ortaya ¢ikmasi,

¢ Afet bolgesinin tahliyesi ve afet bdlgesine gelen yardimlardan 6tirt yogun
ve karmasik bir trafigin meydana gelmesi,

¢ Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Nukleer (KBRN) maddelerin kontrolsiz
olarak yayilmasi.

Toplumun mal ve hizmet ihtiyaclarinin kargilanmasi agisindan da, normal
hayat ile afet/acil durum arasinda ¢ok énemli bir fark bulunmaktadir. Bu fark,
talebin ortaya cikis bigimidir. Normal hayatta tiketici taleplerini glvenli bir
ortamda ihtiyaglarina gore secerek alabilme sansina sahipken; afet/acil
durumda guvensiz bir ortamda kendisine sunulan ile yetinmek zorundadir.
Secim yapma ve mal ya da hizmeti kabul etmeme imkanina sahip degildir. Bu
durum afetzede ve yardim getiren aktérler arasinda cesitli g¢atismalarin
meydana gelmesine neden olabilir (ilhan, 2009: 114).

Genel olarak yardim operasyonlari, ulusal kaynaklarla, agirlikli olarak afet
yonetiminin kurtarma ve ilk yardim evresinde yurUttlen sinirli bir stregtir. Bu
sure¢ afetin olusunu takip eden ve afetin olusundan hemen sonra baslayarak,
afetin buyukligune goére 1 — 2 ayhk sureci kapsamaktadir. Yardim
operasyonunu yapacak aktorler tarafindan bu evrede yapilacak faaliyetler
arasinda oncelikli olarak (Can, 2005:3-4):

e Haberlesmenin tesisi ve ulastirmanin saglanmasi,
e intiyaglarin belirlenmesi,

e Arama kurtarma,
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e ilk yardim, tedavi, tahliye,

¢ Gegici iskan, yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini,
e Glvenlik,

e Cevre sagligi ve koruyucu hekimlik,

e Hasar tespiti ve tehlikeli yikintilarin kaldiriimasi bulunmaktadir.

b. insani Yardim Operasyonlari

insani yardim operasyonu, genel olarak afet/acil olaydan sonra Afet
Yénetiminin “Kurtarma ve ilk Yardim” evresinde, ¢atisma, miilteci hareketleri,
savag vb durumlarda da, bu olaylarin meydana geldigi donem veya mumkin
olan en kisa slre sonra yurutulen uluslararasi bir faaliyettir. Insani yardim,
insanlarin yardim ve korunma hakkini garantileme konusunda devletlere ve
taraflara dusen yasal sorumluluklarn belirler. Devletler miudahalede yetersiz
kaldiklar zaman insani yardim 6érgutlerinin mudahalesine izin vermelidirler.

insani yardim operasyonlari yapisi itibariyla bazi ayirt edici gevresel ve
operasyonel 6zelliklere sahiptir (JDP 3-52, 2008:1.3-1.6). Bunlardan bir tanesi
belirsizliktir. Genel olarak insani yardim operasyonlari belirsiz, kaotik ve ¢ok
cabuk degisebilen ortamlarda yurutilmektedir. Bir digeri, insani yardim
operasyonunun yapilabilmesi icin afet/acil duruma maruz kalan Glkenin yardim
talebinde bulunmasi veya bu konuda uluslararasi kuruluslar tarafindan yardim
yapilmasi kararinin alinmasi gerekliligidir. Guvenlik sorunu bir baska 6zelliktir
ve temel olarak guvenlik (kolluk gbrevi dahil) yardim talebinde bulunan dlkeye
aittir. Bir diger o6zellik yardim alaninin sinirlandiriimasidir. Insani yardim
bdlgesi olarak adlandirilan bu bolge, insani ihtiyaglarin karsilanmasi igin insani
yardim orgutlerinin serbest olarak girebilecekleri ve sinirlari yardim isteyen
Ulke tarafindan belirlenmis bir cografi alandir. Insani yardim operasyonu
sadece bu belirlenmis alan iginde yuratillr. Baska bir 6zellik, insani yardim
operasyonlarinin personel, platformlar ve malzemelerin bulundurulmasi gibi
pek ¢ok konuda yasal ve operasyonel kisitlarinin olmasidir. Bu kisitlar, yardim
alan taraftan kaynaklanan kisitlar (6rnegin, yardim malzemesi ve techizatinin
Ulkeye girisine izin verilmemesi, gumrik vergileri, telsiz frekanslarinin
dizenlenmemesi vb.) olabilecegi gibi, toplumun beklentileri ve diger politik
distinceler de operasyonlara etki eden kisitlar arasinda sayilabilir. Son olarak
da yardimin stratejik etkilerinin varligidir. Bu durum, afetten zarar goéren
bdlgeye yonelik olarak, yabanci bir Glkenin ulusal gikarlari dogrultusunda zarar
goren Ulkenin durumunun daha da kétilesmesini 6nlemek ya da genel olarak
olumlu bir duruma ulagsmasini saglamak arzusu olarak ifade edilebilir.
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Afet/acil durumlara maruz kalanlara yonelik BM Genel Kurulu tarafindan
tanimlanmis (¢ temel ilke bulunmaktadir: Bunlardan, insanlik, herkese hicbir
ayrim yapmadan hizmet goéturilmesi; Tarafsizlik, insani faaliyetlerin hicbir
zaman siyasi, dini veya ideolojik tarafinin bulunmamasi ve silahli ¢atismanin
yaninda yer almamasi; Yansizlik insani yardimin etkin koken, cinsiyet,
milliyet, politik gortg gibi hicbir ayrim gutmeden sadece ihtiyaglar temeline
dayanmasi ve Onceligin sadece ihtiyaglara gore belirlenmesidir. Bu temel
ilkelere ek olarak BM Genel Kurulu ayrica yardim yapilacak Ulkenin
Egemenligine tam ve kesin saygl duyulmasini da éngérmastir.

Avrupa Birligi (AB) de, AB isleyisine iliskin Antlagsmanin (TFEU) 214.
Maddesi ile insani yardim operasyonlarini, dodal veya insan kaynakl afetlerin
magduru olan dglncu bir Ulkedeki insanlara belirli bir sire i¢in yardim
yapilmasi ve destek saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. AB insani yardim
operasyonlari (Caprile ve Hakala, 2011:1-2):

¢ Acil durum, dogal afet ve hemen sonrasinda insanlarin hayatini kurtarmak
ve hayatta kalmalarini saglamak,

e Uzun donemli krizlerden etkilenen, 6zellikle gatisma ve savaslardan kacan
insanlara gereken finansal yardimi yapmak,

e Yardim ve c¢abalarin ilgililere ulasmasini saglamak icin gereken finansal
yardimi yapmak,

eYardimlarin ulasmasini saglamak amaciyla o6zellikle altyapr ve
malzeme/techizata yonelik kisa dénemli onarim ve tadilatlari yapmak,

e Mlteciler, sinir digi edilenler veya geri dénenler gibi niifus hareketlerinin
sonuglari ile ilgilenmek,

¢ Dogal afet ya da dngorulebilir 6zel durumlara yonelik risklere karsi hazirlik
yapmak ve uygun erken uyari ve midahale sistemlerini kullanmak,
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¢ Sivil operasyonlari desteklemek ve mevcut uluslararasi anlasmalara goére
savas veya oOngorulebilir acil durum kurbanlarini korumak amaci ile
yurutilmektedir.

Sphere Projesi ile de insani yardim operasyonlarinda taraflarin
sorumluluklari ve yapmalari gereken faaliyetler iki temel esas (zerine
oturtulmustur. Bunlar, “insani Yardim Sézlesmesi” ve “Asgari Standartlar’dir.
insani Yardim Soézlesmesi ve Asgari Standartlarin amaci, insani yardimin
etkinligini ve insani yardim kuruluglarinin sorumlulugunu arttirmak, insani
destek c¢abalarindaki sorumluluklar icin bir islevsel yapi olusturulmasina
katkida bulunmaktadir. Burada iki temel prensip s6z konusudur. Birincisi,
catisma ve afet sonucu ortaya gikan insan i1zdirabini dindirmek igin atilmasi
gereken tum adimlari atmak ve ikincisi bu duruma maruz kalanlarin onurlariyla
yasama haklari olduguna gére onlara gereken yardimi yapmaktir. insani
Yardim Soézlesmesi, afet veya silahli ¢atismaya maruz kalan Kigilerin
ihtiyaglarinin saglanmasi ve saygin bir yasama kavusmalari i¢in duyulan en
temel gereksinimlerin karsilanmasi ile ilgilidir. Bu s6zlesme, uluslararasi insani
yasalar, uluslararasi insan haklari kanunu, milteciler kanunu ve afete
yardimda sivil toplum érgutleri ve Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag Hareketi icin
yuaratme ilkelerine ait sartlar ve prensipler ile topluluklarin korunma ve yardim
haklarini tanimlar. Afete Mldahale kapsaminda Uluslararasi Kizilhag ve
Kizilay Orgutli ve STK'lar igin kabul edilen ylritme ilkeleri sunlardir (Sphere
Project, 2000:314-318):

e insani tedbirler 6nde gelmelidir,

e Yardimlar alicilarin din, irk ve milliyetlerine bakilmaksizin ve higbir ayrima
gidilmeksizin verilmelidir. Yardim o6nceligi yalnizca temel ihtiyaclara gore
ayarlanmalidir,

¢ Yardim belirli bir din ya da politikayi desteklemek igin kullaniimamahdir,

e HUklmetin dis politika araci olarak hareket etmemeye c¢alisiimalidir,

¢ Geleneklere ve kiltire saygili olunmalidir,

¢ Afete midahale yerel olanaklarla kurulmaya ¢aligiimalidir,

e Kurtarma yardimi ydénetiminde programdan yararlananlari da kapsayan
yollar bulunmalidir,
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e Kurtarma yardimi temel gereksinimleri karsilayabildigi kadar gelecekteki
zararlari da azaltmaya c¢alismalidir,

e Hem yardim yapanlara, hem de yardim yapan kaynaklara karsi sorumlu
olunmalidir,

e Tanitim ve reklam faaliyetlerinde afet kurbanlari acinacak birer obje olarak
degil, onurlu birer varlik olarak gértlmelidir.

Asgari Standartlar ise, insanlarin su, temizlik, beslenme, gida, barinma ve
saglik hizmetleri konularinda gereksinimlerini belileme amacini gider. Asgari
Standartlarin gergeklestirimesinde kuruluglarin etkinligi  bir dizi faktére
baghdir. Bu faktorlerden bazilari insani yardim kuruluslarinin kontrol{
altindayken, politik durum ve guvenlikle ilgili olanlar bu kuruluslarin kontrol(
disindadir (Sphere Project, 2000: 1-10).

2. SILAHLI KUVVETLERIN AFET YONETIMi VE INSANi YARDIM
OPERASYONLARINDAKI ROLU

Silahli kuvvetlerin insani yardim amaglh kullanilmasi ¢ok eski donemlere
dayanmaktadir. Kayitli ilk insani yardim faaliyetleri Bilyiik iskender éncesine
tarihlenmistir. Bu donemde ordu, yiyecek ve diger hayati malzemelerin halka
ulastinimasini saglamaktaydi (Cunny, 1989:1). Il. Dlnya Savasl sonrasi
donem Avrupa’sini ise, silahli kuvvetlerin sivillere yonelik afet/acil durum
faaliyetlerinde en yogun olarak kullanildi§i zamanlar olarak degerlendirmek
mamkindir. Afet/acil durum yonetimi, 1l. Dinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda gelisen bir sivil savunma modeli olarak ¢ikmistir. Bu isbirliginin
temelinde afet kurbanlarina yonelik yiritilen yodun bir faaliyet ve farkli
kuruluglarla koordinasyonu iceren kapsamli bir ¢alisma vardir. Bu durum hem
sivil katilimlara yoénelik askeri doktrinlerin olusturulmasinda, hem silahl
kuvvetlerin bu alanda dnemli bir rol oynamasinda, hem de uluslararasi yardim
sisteminin gelistiriimesinde o6nemli bir yer tutmaktadir. Bugln bizim
anladigimiz anlamda insani yardim sistemini ve yardim 6rgutlerinin kullandigi
pek ¢ok yaklagim s6z konusu ddneme dayanmaktadir.

insani yardimin, felaketzedelere ulasabilmesinde, yikimli olan yetkili
organlarin, rizasi ve igbirliginin saglanmis olmasi ve galisabilmek igin makul
bir glvenlik ortaminin olusturulmasi 6zellikle dnemlidir. Ayni zamanda, yeterli
maddi, insani ve malzeme kaynagina sahip olmak sarttir. Ancak insani yardim
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kuruluglarn sik sik tim toplum veya toplum igindeki kesimlerin temel refah ve
guvenligini tehdit eden —uluslararasi yasalara uymamak gibi- insan eylemleri
ve engellemelerle karsilasirlar. Genellikle savasan taraflarin insani amagl
mudahalelere saygi duymamasi nedeniyle, ¢atisma durumunda sivillere
yardim saglamak icin girisimde bulunmak, onlari potansiyel olarak saldirilara
karsi daha korumasiz hale getirmekte veya zaman zaman savasan taraflardan
birine istenmeyen bir avantaj saglayabilmektedir (Sphere Project, 2000:2-8).
Etkin bir insani yardim operasyonunda, insani yardim oérgutlerinin temel gorevi
insani yardim faaliyetlerini yurttmektir. Ancak, bu orgutler silahli kuvvetlerden
uluslararasi hukuk ve uluslararasi prensiplerin uygulandigi bir ortamin
saglanmasini talep edebilirler. Bu durumda silahli kuvvetler, operasyonlarda
insani yardim organizasyonlarinin lider rolint kabul etmelidir ve operasyona
bu sekilde katilmalidirlar (Hofmann ve Hudson, 2009:30).

Aslinda afete midahale higbir zaman silahli kuvvetlerin temel gorevi olarak
distnulmemigtir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri Silahli Kuvvetlerinin
birinci gorevi ulusal guvenlik ve savas kapasitesini korumak olup; afet/acil
duruma miuidahale etmek onun igin ikinci seviyeli bir gorevdir (Etkin vd.,
2011:9). Ancak son doénemlerde yasanan olaylar silahli kuvvetlerin sivil
afetlere midahalesi konusundaki bu degerlendirmeyi yeniden disinmemizi
gerektirmektedir. Silahli kuvvetlerin afetlere muidahaleye artan ilgiyle
yonelmelerinin pek c¢ok neden vardir. Bunlardan ilki, Soguk Savas’in
bitmesinin silahli kuvvetlerin yeni rol ve goérevleri Uzerinde tartismalar
yapilmasini tetiklemesidir. Diger bir neden olarak son dénemlerde artan ve
birbirini takip eden dogal afetlerin meydana gelmesi ile birlikte toplumda silahl
kuvvetlerden bu afetlere mudahale etmesi beklentisinin artmasi sdylenebilir
(Schrader, 1993:ix). Ayrica yardim faaliyetlerini desteklemek, silahh
kuvvetlerin imajini guglendirmekte, birliklerine egitim imké&ni saglamakta ve
belki de degisen roll ile tim dinyada gln gectikge kisitlanan butgelerine katki
saglayabilmektedir (Hofmann ve Hudson, 2009:29).

Temelde afet/acil durumlarda yabanci silahli kuvvetlerin katihmi, ulusal
kapasitenin yetersiz kalmasi durumundaki faaliyetleri icermektedir. Askeri
yardimlar, sivil insani yardim faaliyetlerini tamamlayan bir faaliyet olmali;
amaci onun yerini almak olmamalidir. Yani planlar, afetzedelerin ihtiyacini
kargilayacak ilk kaynak olarak sivil kaynaklarin kullanilmasini, askeri
kaynaklarin ise sadece sivil kaynaklari gerektiginde desteklemek Uzere
kullanilacagini ortaya koymalidir. Zaten pek cok insani yardim 6rgitl de,
silahli kuvvetlerin insani yardim operasyonlarina katiiminin sinirli olmasi
gerektigini savunmaktadirlar. Bu alandaki temel ¢atisma, silahli kuvvetler ve
insani yardim orgultleri arasindaki uzlagmayi gerektiren tarafsizlik ve
badimsizlik, insani yardim faaliyetlerinin yasaklanmasi, glvenlik risklerinin
artmasi konularindaki sinirlarin belirsizliginden dolayi ortaya ¢ikmaktadir.
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Silahli kuvvetlerin afet/acil durumlara miidahalesinde, en genel bigcimde iki
farkli yaklasim ortaya konmaktadir. Bu yaklasimlardan ilki, midahalelerde
silahli kuvvetlerin etkinliginin artirilmasi, digeri ise mudahalelerde silahli
kuvvetlerin etkinliginin artirimamasidir (Etkin vd., 2011:9-12). Silahh
kuvvetlerin etkinliginin artirlmasi yaklasimina karsi bazi kuramcilar, afete
yardim ¢alismalarinin ulusal yetkililer, uluslararasi yetkililer veya STK’lar gibi
sivil aktorler tarafindan ¢ok daha ekonomik yuritildigind degerlendirseler de;
pek cok afette, 6zellikle blylk capli afetlerde, ilk midahaleyi yapmasi gereken
yerel vyetkililer c¢ogunlukla vyetersiz kalmaktadirlar. Bu durumda silahl
kuvvetlerin slirece katilmasi zorunlu hale gelmektedir. Zaten dogal veya insan
kaynakli afetlerde ulusal vyetkililere yardim etmek pek c¢ok Ulke silahh
kuvvetlerinin dncelikli gérevlerinden birisidir (Jochems, 2006:1).

Silahli kuvvetlerin afete midahalesinin énemli nedenlerinden birisi, birgok
yeni blyuk oOlcekli afetin gatismalarin veya siddetin sirdigu bdlgelerde
meydana gelmesidir. Bir diger neden ise pek ¢ok devlet ydneticisinin, llke igi
ya da uluslararasi afete midahalede silahli kuvvetlerin rolinin arttirilmasini
giderek daha fazla istemeleridir (Hofmann ve Hudson, 2009:29). Ulke
liderlerinin, silahli kuvvetlerin baris ve insani yardim operasyonlarina destek
vermeleri konusundaki kararlarini uygulamaya devam etmek istemelerinin
onemli sebeplerinden birisi de uzun dénemde bu gibi operasyonlarin kendi
Ulkelerinin glvenlik, siyasi ve ekonomik ¢ikarlarina yarar saglayacagi
dustincesidir (National Defense University, 1996:140). Silahli kuvvetlerin afet
bolgesinde bulunmasinin bir diger faydasi toplumda silahli kuvvetlerin
katiliminin énemli bir moral artisina sebep olmasidir. Ayrica askeri birliklerin
varhgl, hem insanlar igin bir motivasyon kaynagi olmakta hem de vyerel
yoneticilere duyulan glvenin artmasini saglamaktadir. Nitekim son
donemlerde vyasanan afetlere yoénelik yapilan midahalelerde, silahli
kuvvetlerin yetenek ve kapasitesinin ne denli faydali oldugunu, 6zellikle ilk
midahaleyi yapan yerel/merkezi unsurlarin yetersiz kaldigi durumlarda, ortaya
koymaktadir. Askeri ugaklar, ihtiya¢ duyulan yardim malzemesinin ivedi olarak
tasinmasinda, Ozellikle ticari hava tasitlarinin her zaman yeterli sayida
bulunmadigi durumlarda, hayati bir éneme sahiptir. Ayrica helikopterler,
Ozellikle insani yardim operasyonlarinin ilk evresinde kullanilamaz yollarin
aslimasinda ne kadar gerekli olduklarini kanitlamislardir. Donanmanin tasima
kapasitesi, afetin olusunu takip eden haftalar ve aylarda maliyet etkin bir
yardim faaliyetini strdirmek icin kritiktir. Stratle bélgeye sevk edilen askeri
hastaneler ve tibbi personel yardima ilk kogsanlar arasindadir. Buna ek olarak
istihkamlar, temiz su saglayan birimler, arama kurtarma ekipleri sahip olduklari
imkanlar ile krizi dnleme faaliyetlerine énemli katkilar saglamakta ve hayat
kurtarmaktadirlar (Jochems, 2006:1).
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Silahli kuvvetlerin etkinliginin artiriilmamasi yaklasimi ise bulylk olglde
akademik literatir ve afete midahalede uygulayicilarin tarafindan ortaya
konmaktadir (Etkin vd., 2011:12). Bu yaklasima gore, aslinda askerin rol ve
katilimini arttirmak gorindugi kadar kolay degildir. ilk olarak silahli kuvvetlerin
birinci gérevi yurt ici ve uluslararasi afetlere midahale degil, ulusal ¢ikarlari
korumak igin savas yetenegini gelistirmektir. Afetlerde silahli kuvvetlerin artan
midahalesi, vatandasglarin haklarinin ve sivil otoritenin erozyona
ugramasindan dolayl kaygl yaratabilmektedir. Ayrica benzer igleri yapan
orgutlerle bir rekabet ortami da yaratiimis olmaktadir. Buna ilave olarak silahli
kuvvetlere muhalif olanlara malzeme verilmektedir. Ozellikle uluslararasi
alanda askerlerin kullanimi farkl sorunlara (6rnegin farkli cevrelerce 6n yargih
olarak degerlendirilebilmesi, farkli Ulkelerin ulusal ¢ikarlarinin g¢atismasi vb.)
sebep olabilmektedir. Demokratik olmayan Ulkelerde silahli kuvvetler rejim
karsitlarina yonelik bir kontrol ve baski mekanizmasi olarak da
kullanabilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri ordusunun uluslararasi askeri
operasyonlarindan edindigi bazi tespitler, STK-Silahli Kuvvetler iligkisi kolay
olmayan bir ortaklik oldugunu da ortaya koymaktadir. Bu gerilimin énemli
faktorleri olarak; organizasyonel yapi ve kultur, gorevler ve onlari bagarmanin
yollari, basarinin tanimi ve zamanlamasi, kaynaklarin kontrolu (Etkin vd.,
2011:12-15), afetten etkilenen Ulkenin kiltirel yapisi hakkindaki bilgilerin
yetersizligi ve silahli kuvvetlerin bilgiyi guvenlik sebebiyle paylagmak
istememesine karsin sivil o6rgitlerin seffaflik istedinin yarattigi gerginlik
(Wentz, 2006:5) sayilabilir.

Silahli kuvvetlerin klasik yukaridan asagiya dikey hiyerarsik yapisinin etkin
bir afete mudahale sireci icin ¢cok uygun olmadigi, yatay koordinasyon
gerektiren afete muidahalenin karmasik yapisina cevap veremedigi
dusintlmektedir. Mulki idareler ve silahli kuvvetler, gli¢ ve otoritenin ¢cok daha
belirgin, liderlik rollerinin de daha dnemli dlgude vurgulandigi bir hiyerarsik bir
yapiya sahiptir (Wentz, 2006:25). Hiyerarsik komuta kontrol sistemi, polis ve
itfaiye gibi kuruluglarla uyumlu olsa da, sivil ve gonullu kuruluslari planlar ve
bilgilere ulasilmasi asamasinda sistem disi birakmakta ve tecrit etmektedir. Bir
baska gerilim konusu olan kdlttrel farkhliklar ise, daha ¢ok yas, cinsiyet ve irk
gibi calisanlarin 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Silahli kuvvetlerin tersine,
STK’larin ¢alisanlari genellikle kadin, yash ve ¢ok uluslu bir yapidadir.
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Silahli kuvvetler, insani yardim operasyonlarina kattigi énemli destedi,
uluslararasi anlasma esaslarina goére yapmalidir. Yardim talep eden Ulkeler,
yerel/merkezi otoriteler ve diger ulusal kuruluslar tarafindan, resmi olarak
askeri yardimi da iceren dis yardim igin talepte bulunmahdirlar. insani yardim
operasyonu suresince asil yetki sivil unsurlarda olmal ve afete ugrayan
Ulkenin Ust dlzey yoneticilerince, yabanci (lke askerlerinin gorev alanlarinin
acik olarak afetten etkilenen alan iginde olmasi gerektigi belirtiimelidir. Clnku
bu destek amach bir yardim degil, ihtiyag amacgh bir yardimdir. Afet/acil
durumlarda yabanci askeri guglerin kullaniminda, Oslo Bildirisinde de
belirtildigi gibi ulusal askeri glgler ilk mudahil, yabanci askeri glgler ise
midahalede son aktér olmalidirlar. Bu bildiri ayni zamanda agikga; afetten
etkilenen bolgelere insani yardim destegi saglayanlarin temel sorumlulugu ve
kuralinin yabanci silahli kuvvetler ile insani yardim o6rgitlerinin yardim
mekanizmalarinin olusturulmasinda birbirini tamamlamalari gerektigini ortaya
koymaktadir (UNHRC, 2007).

3. YARDIM OPERASYONLARINDA TURK SIiLAHLI KUVVETLERI VE
DUNYA’DAN ORNEKLER

Demokratik tim devletlerin silahli kuvvetleri, afet/acil durumlar ile insani
yardim operasyonlarinda uygulayacaklari hareket tarzlarini belirleyen
yonergelere sahiptirler. Bu yonergeler ayni zamanda silahli kuvvetler ile
yardim faaliyetlerine katilan sivil érgltler arasindaki iligkileri de dizenleme
konusunda yol gosterici niteliktedirler. Gergekten de silahli  kuvvetler
perspektifinden bakildiginda da, basarinin diger kamu kurumlari, yardim
kuruluglari ve vyerel halkla ¢ok iyi bir koordinasyon ve senkronizasyon
kurulmasi ile elde edilebilecedi anlagiimistir (Etkin vd., 2011:26).

a. Turk Silahli Kuvvetleri

Tark Silahli Kuvvetleri (TSK), her dénemde afet/acil durumlara katilim
gb6revini yaratmustdr. Ancak yardim operasyonlarinin dogasi ve ortaya
koydugu ihtiyaclar bu alanda da TSK'yi uzmanlasmaya zorlamistir. Nitekim
Marmara bdlgesinde 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem
felaketinden alinan dersler neticesinde; Genelkurmay Baskanligi tarafindan
deprem, yangin, sel, ¢ig, toprak kaymalari, kaybolmalar, KBRN ve buyik
kazalar gibi dogal olan veya olmayan her turli afette yurt igcinde ve yurt
disinda arama kurtarma faaliyetleri icra etmek Uzere TSK Dogal Afetler Arama
Kurtarma (DAK) Tabur Komutanhgi kurulmus ve birlik uluslararasi standartlara
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gore techiz edilmigtir (Genelkurmay Bagkanligi, 2013). Bunun digsinda Kuvvet
Komutanliklari (Jandarma Genel Komutanhdi ve Sahil Glvenlik Komutanhgi
dahil) ve Genelkurmay Baskanhdi baglisi komutanliklar kendi goérevleri
kapsaminda benzer yapilanmalara gitmislerdir. Ornegin insani Yardim Tugay
Komutanhigi, TSK adina yurt i¢i ve yurt diginda afet/acil durumlarda gorev
yapmaktadir. Jandarma Genel Komutanligi blinyesinde de, 1998 yilinda
Jandarma Arama Kurtarma (JAK) Timleri teskil edilmistir. JAK Timlerinin
gorevleri arasinda (Jandarma Genel Komutanhgi, 2013):

e Zor doga ve arazi sartlarinda motorlu intikal imkani olmadigi ve yaya
intikal sartlarinin da gig¢ oldugu bdélgelerde meydana gelen olaylara midahale
etmek,

e Kayak sporunun yapildigi pistlerde emniyet ve asayis hizmetini saglamak,
kaybolan ve yaralanan yerli ve yabanci turistlere yardimci olmak,

e Dagcilik sporunun vyapildigi parkurlarda, meydana gelen kazalarda
kazazedelere ulasmak ve ivedilikle tahliye etmek,

e Meydana gelen deprem, sel, ¢i1§ gibi dogal afetlerde afetzedelere ulasmak
ve ivedilikle tahliye etme goérevleri bulunmaktadir.

TSK, afet/acil durumlarda yurattdgd yardim faaliyetlerinin esaslarini
belirleyen ydnergesini, degisen sartlara ve glinimiz ihtiyaglarina gére 2012
yili sonunda guncelleyerek yururlige sokmustur. Bu yénerge ile yurt ici ve digi
Afet/Acil Durum Harekatinda, Kuvvet Komutanliklarinin (Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Guvenlik Komutanligi dahil), Genelkurmay Bagkanlgi
baglisi komutanliklarin ve Karargah Bagskanliklarinin kullaniimasiyla ilgili yetki,
sorumluluk, esas ve yontemler ortaya konmaktadir.

Afet/acil durumlarda, TSK’'nin STK’larla olan iligkileri ve calisma esaslari
mulki amirler ve afet kriz yonetim merkezleri vasitasiyla yuritiimektedir.
Nitekim TSK ulkemizde meydana gelen son blyuk afet olan 23 Ekim — 09
Kasim 2011 tarihlerinde Van’da meydana gelen depremlerde Afet/Acil Durum
(AFAD) Merkezinin koordinasyonunda (Genelkurmay Bagkanhgi, 2013):

¢ DAK ve JAK Timlerini arama kurtarma faaliyetleri icin derhal bdlgeyi sevk
etmis,
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e insani Yardim Tugay Komutanhi§indan 1 Tabur ve bélgedeki birliklerden
12 Taburu, ilk yardim, yikinti kaldirma, ¢adir kurma ve yardim malzemelerinin
dagitiminda gorevlendirmis,

¢ 19 ucak, 14 helikopter ve 201 muhtelif ara¢ deprem bolgesinde gorev
yapmak Uzere gorevlendirmis,

e Seyyar mutfaklar, seyyar firin, seyyar banyolar seyyar camasir Unitesi
kurmus ve ihtiyac duyulan yerlere jenerator, su romorklari destegi saglamis,

¢ Seyyar hastaneler kurarak acil yardim ve koruyucu saglik hizmeti sunmus,

e Pek cok alanda guvenlik hizmeti (bdlgedeki tutuklu ve huikimlilerin
sevklerinde, yardimlarin dagitiimasinda, bosalan/yikilan binalarin glvenliginin
saglanmasinda vb.) vermis,

e Kurulan hava koprisu ile 200 yarali/hasta ile 2.378 afetzedenin afet
bolgesinden tahliyesi saglanmis,

eKurulan ki c¢adir kentin cadde ve sokaklarinin tamiri yapiimis,
kanalizasyon ve igcme suyu altyapisi sehir sebekesine baglanmis, elektrik
aydinlatmasi tesis edilmigtir.

b. NATO

NATO, afet yardimlarina 1950’li yillardan beri katilmakla beraber, temel
sivil acil durum mudahale mekanizmasi olan Avrupa—Atlantik Afet Midahale
Koordinasyon Merkezi (EADRCC), 1998 yilinda kurulmustur. EADRCC,
Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyinin (EAPC), NATO’nun sivil acil durum
planlamasinda ve uluslararasi afet yardimlarina yonelik koordinasyon
galismalarinda bir ortaklik mekanizmasi olarak, NATO’'nun 28 uUyesi ve 22
Baris Icin Ortaklik (BIO) Ulkesiyle kurulan bir organizasyondur. EADRCC’de
ayrica gereken durumlarda tavsiyelerde bulunmak amaciyla Birlesmis Milletler
Insani Isler Koordinasyon Ofisi (UN OCHA) irtibat gorevlileri de bulunmaktadir.
Merkez, temel olarak dogal veya insan kaynakli afetlerde, ihtiyaglari ve
yardimlari koordine ederek igbirligi gorevini ytritmektedir. Bu merkez, tim yil
7/24 esasina gore faaliyete hazirdir. Ayrica, sivil ve askeri unsurlardan olusan
¢ok uluslu bir gl¢c olan Avrupa-Atlantik Afet Muidahale Birligi (EADRU),
EADRCC'yi tamamlayici bir yapi olarak bulunmakta ve EAPC llkelerinde
meydana gelecek bir afet/acil durumda sevk afet bodlgesine sevk
edilebilmektedir (NATO, 2013).
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NATO, afete miudahalede giderek daha buylk rol oynamakladir (Hofmann
ve Hudson, 2009:29). Ancak bununla birlikte bu yardimlarina katihmda pek
¢ok unsur g6z oOnine alinmaktadir. Bunlardan ilki, NATO, herhangi bir
uluslararasi insani yardim operasyonunda Birlesmis Milletlerin, &zellikle UN
OCHA'nin afetin vurdugu Ulke vyetkilileri ile birlikte lider rol oynamalarini
gerektigini degerlendirmektedir. Bir baska unsur, Amerika Birlesik Devletleri
gibi sadece birkag NATO Uyesinin buydk yardim faaliyetlerinde uzak
mesafelerde olan afet bdlgelerine ulasabilecek tasima ve bu yardimi
surdirebilme kapasitesinin bulunmasidir. Onemli bir unsur da, NATO’nun
oncelikli katilimi, koordinasyon, irtibat ve EADRCC ve mduttefiklerin askeri
yapilarinin sagladigi hizmet (askeri hastanelerin kurulmasi, temiz su saglama
vb.) fonksiyonlari olmasidir. NATO’nun kendisinin ya da muttefiklerinin tek
baslarina kapasitelerini kullandigi insani yardim operasyonlarina katiimasi
durumunda, ¢ézilmesi gereken en 6nemli problemlerden birisi ise, uygun bir
fonlama mekanizmasinin olusturulmasidir (NATO, 2013).

NATO’nun EADRCC eliyle yurattdgu insani yardim operasyonlarina érnek
olarak verilebilecek iki tanesi Katrina ve Pakistan Yardim Operasyonlaridir
(Jochems, 2006:2):

e Katrina Yardim Operasyonu: 29 Agustos 2005 gini Amerika Birlesik
Devletleri'nin Alabama, Florida, Louisiana ve Mississipi eyaletlerinin Katrina
Kasirgasi tarafindan harap olmasinin ardindan, EADRCC, Amerika Birlesik
Devletleri’ne yardim isteyip istemedigini sormustur. 02 Eylul 2005'de Amerika
Birlesik Devletleri’nin resmi yardim talebinin ulasmasinin ardindan ayni gin
gerekli onaylarin alinmasi amaciyla EAPC ulkelerinin baskentlerine ulasilarak
yardim karari alinmistir. EADRCC bu operasyonda isbirligi ile talepler ve
yardimlari eslestirme gorevini yuritmustir. Bunun sonucu olarak Avrupa’dan
Amerika Birlesik Devletleri'yle kurulan NATO hava ve deniz kopruleri
vasitasiyla kisa stirede 180 ton yardim malzemesi génderilmigtir.

e Pakistan Yardim Operasyonu: 08 Ekim 2005 tarihinde Giney Asya’da
meydana gelen depremde 73.000 kisi 6lmuas, 70.000 kisi yaralanmis ve
yaklasik 4.000.000 kisi de evsiz kalmistir. Pakistan resmi olarak NATO’dan
insani yardim talebinde bulunmustur. NATO Konseyi bu talebi kabul etmis ve
bu amagla EADRCC tarafindan ilk etapta hava koéprusiu kurulmasina karar
verilmistir. Ayrica EADRCC, yardim yapacak Uye Ulkeler ile Pakistan hikimeti
arasinda yardim faaliyetlerine yoénelik temas kurulmasini saglamistir. Daha
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sonra NATO’nun askeri glicinin devreye sokulmasi icin koordinasyon
baglamistir. ik olarak, kurulan hava kopriisii ile 14 Ekim 2005’de Tirkiye'den
Pakistan’a 10.000 cadir, 104.000 battaniye ve 2.000 sobanin génderilmis;
Ulkeler tarafindan bu hava koprisu ile génderilen yardimlar nihai olarak 3500
tona ulagsmistir. ikinci etapta ise NATO Miidahale Kuvvetinin komuta kontrolli
altinda istihkdm birimleri, helikopterler, sahra hastaneleri tam donanimla
hizmet vermislerdir. Bu afette, NATO’nun insani yardim operasyonuna katkisi,
hava kdprusunin kurulmasi, Pakistan icinde malzeme dagitimina destek
verilmesi, kritik yollarin altyapisinin tamiri, tibbi destek ve yeterli barinma
saglanmasi olmustur. NATO helikopterleri ile 1700 tondan fazla yardim
malzemesi ihtiya¢ noktalarina ulastiriimis, 7500 hasta/yarali afet bdlgesinden
tahliye edilmistir. 01 Subat 2006 tarihinde de NATO unsurlari goérevlerini
tamamlayip Pakistan’dan ayrilmiglardir.

c. Diger Ulke Ordulan

Amerika Birlesik Devletleri Silahli Kuvvetleri, “Mlsterek Ydnerge 3-08
Misterek Harekatlarda Organizasyonlararasi Koordinasyon (Joint Pub 3-08
Interorganizational Coordination During Joint Operations)” yénergesi ile
basarili bir STK-asker iligkisinde g6z o6nlnde tutulmasi gereken esaslari
ortaya koymaktadir. istenen basariya ulasilabilmesi icin bu yénergede ortaya
konan temel prensipler, STK’lari anlamak ve onlarin mesru varligini ve rollerini
kabul etmek; STK’larin tarafsiz ve yansiz kalmasina saygi gostermek; tim
komuta seviyelerinde STK'larin sahip olmasi gereken imkanlardan
yararlandirmak; harekat gtivenligini géz dnlinde tutmak sartiyla agik olmak ve
bilgiyi paylasmak; askeri kapasitesinin gercekgi kullanimina ydnelik beklentiler
icin STK’lar1 tegvik etmek ve STK'larin kaynaklari kullanmasini kolaylastirmak;
operasyon hedeflerini STK’larin yerini almak Uzere degil onlar desteklemek
icin belirlemek; tekrarlari 6nlemek icin koordinasyon yapmak seklinde
siralamak mumkindur (Flor, 1997:34). Bu prensiplerin uygulanabilmesi igin
atiimasi gereken adimlar ise; taraflarin karsilikh olarak birbirlerini anlamalari
ve iligkilere deger katmalari, ortak bir hedefte birlesmeleri, planlari
baslangictan itibaren birlikte gelistirmeleri ve her seviyede koordinasyon
kurmalari gerektigidir. Basarinin organize edilmesi ancak operasyonun
stratejik ve operasyonel seviyeleri ile afet bélgesinin timini kapsayan etkin
bir koordinasyona baglidir.
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Birlesik Kraliyet Ordusu, “JDP 3-53 Afet Yardim Operasyonlar’”
ybnergesinin amaci, komutan ve karargahina, denizasiri ortamlarda basari
kazanmak igin izin verilmesi insani yardim operasyonlarina yapilan askeri
destegdin planlamasi ve yonetilmesinde bilgi vermek ve rehberlik etmektir (JDP
3-53, 2008:v). Birlesik Krallik Ordusu’nun bu operasyonlara yonelik genel
yaklagsimi insani yardim operasyonlarini desteklemek ancak genel bir liderlik
gorevi Ustlenmemek seklindedir. Birlesik Krallik ordusunun uluslararasi insani
yardim operasyonlarina katilmasi 5 evreye ayriimistir. Bu evreler; askeri
analiz (kesif ve kiymetlendirme), birlik teskili ve afet/acil durum bélgesine sevk
edilmeleri, insani yardim faaliyetlerini desteklemek ve temel ihtiyaglarin
karsilamasi, 6zel durumlarda ve eger talep edilirse ve afet bdlgesi ve
altyapisina yonelik imarina yonelik tamir ve onarim faaliyetlerinde
bulunulmasi, tamamlanan faaliyetlerle ilgili sorumluluklarin yerel yetkililere
devredilmesi ve gorevin sonlandiriimasidir. JDP 3-53 Yonergesine gore, etkili
sivil-asker isbirligi sivil ve askeri unsurlarin basarili entegrasyonu igin ¢ok
o6nemlidir. Ancak 6zellikle buyik afetlerde UN OCHA tarafindan bir Sivil-Asker
Koordinasyon Merkezi kuracag! igin ayrica bir koordinasyon birimi kurmaya
gerek duyulmamaktadir. Ayrica, sivil-asker iligkilerinde basarili  bir
koordinasyon ve ortakligin anahtarinin, Birlesik Kralllk Ordusunun operasyon
merkezlerinin  sivil koordinasyon altyapisina entegre edilmesidir. Bu
batinlesme ile mikerrerligin 6ne gecilmesi ve kendi dnceliklerini belirleyen
paralel bir askeri yardim surecinin olusmasi engellenmektedir (JDP 3-53,
2008:4.2-4.4).

Kanada Silahli Kuvvetlerinin afet yonetimine miidahale slrecinde sivil/asker
iligkilerinin cercevesi genel olarak (Etkin, 2011:23):

¢ Ordu daima sivil otoriteyi desteklemeyecek sekilde galisir,

¢ Ordu, askeri egitiminin egitim ve operasyonlarinin dogasi olarak talep
edildigi takdirde 7/24 hizli, olumlu ve etkin olarak duruma mudahale eder,

e Silahli kuvvetler uygun yetenek ve kapasiteyi tahsis eder,

¢ Silahli kuvvetler personeli sivil yetkililerle beraber hareket eder ve
toplumla hi¢cbir zaman dogrudan temas kurmaz veya kargi karsiya gelmez
bicimindedir.
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SONUG

insani yardim faaliyetlerine yonelik belirlenen esaslar ve izlenecek yollar,
ne insanlarin tepkisinden dogan sorunlarin timini ¢ézebilecek, ne de
insanlarin ¢ektigi 1zdiraplarin timadnd onleyebilecektir. Amag, insani yardim
kuruluglarinin sagladigi yardimlarin kalitesini ve etkinligini arttiracak bir takim
yollar gostererek, afetten etkilenen toplumun yasaminda belirgin farklar
olusturmaktir (Sphere Project, 2000:3). Bu durum o6zellikle kurtarma ve ilk
yardim asamasinda daha da biylk 6nem kazanmaktadir. Clnkld mimkin
olan en kisa slre icerisinde ¢ok sayidaki insan hayatini kurtarmak, yaralilarin
tedavisini saglamak, afetzedelerin su, yiyecek, giyecek, isinma, barinma,
koruma gibi hayati ihtiyaclarinin kargsilamasi gerekmektedir.

Temel gorevleri ulusal savunma ve savas kapasitesini arttirmak olsa bile;
modern silahli kuvvetlerin esnekligi ve kaynaklari, 6zellikle ilk yardim ve
kurtarma asamasinda sivil afet yonetim yetkililerine destek olacak ¢ok faydal
bir kaynak olmaktadir. Silahli kuvvetler bugline kadar insani yardim
operasyonlarinin énemli aktorlerinin basinda gelmektedir. Zaten pek c¢ok
ulkede silahli kuvvetlerin afet/acil durumlara midahale etmede anahtar rol
oynamasi ¢ok normal olarak degerlendiriimektedir.

Silahli kuvvetlerin ulusal alandaki bu goérevi, uluslararasi alanda da giderek
artmaktadir. Nitekim son dénemlerde yasanan afetlere yonelik yapilan insani
yardim operasyonlarinda, silahli kuvvetlerin yetenek ve kapasitesinin ne denli
faydali oldugunu, ozellikle ilk midahaleyi yapan yerel/merkezi unsurlarin
yetersiz kaldigi durumlarda, ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica dedisen diinya dizeni
icindeki yeni givenlik algisi ve silahli kuvvetlerin yeni rol ve gorevleri ile imaj
guglendirme geregdi, ulke liderlerinin silahli kuvvetleri afete miidahalede
kullanmaya daha ¢ok yoneltmektedir.

Ancak silahli kuvvetlerin insani yardim operasyonlarina yaptigi bu énemli
destek, uluslararasi anlasma esaslarina gore yurGtilmelidir. Yénetimde asil
sorumlu mutlaka sivil otorite olmalidir. Planlar, afetzedelerin ihtiyacinin ilk
olarak sivil kaynaklardan karsilanmasini, ancak bu kaynaklarin yetersiz
kalmasi durumunda askeri kaynaklarin kullaniimasini 6ngérmelidir.

Demokratik tim devletlerin silahli kuvvetleri, afet/acil durumlar ile insani
yardim operasyonlarinda uygulayacaklari hareket tarzlarini belirleyen
ybnergelere sahiptirler. Bu yobnergeler ayni zamanda silahli kuvvetler ile
yardim faaliyetlerine katilan sivil érgltler arasindaki iliskileri de dizenleme
konusunda yol gosterici niteliktedirler. Ancak bu yazili kurallarin bulunmasinin
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yani sira operasyon sahasina cikildiginda, silahli kuvvetler, uluslararasi alana
yayllan gugleri, dinya ¢apindaki imtiyazlari ve toplumsal krizlerde oynadiklari
rolleri ile insani yardim kuruluslariyla yapacagi isbirliginin kendisine
saglayacagi potansiyel faydalari anlayacak seviyeye ulasmalidir. Her ne kadar
insani yardim orgitleri ile silahli kuvvetler arasinda insani yardim
operasyonlarinda vyuritilen bazi faaliyetlerde slrtismeler olsa da, afet
yénetiminin optimizasyonu ancak bu iki taraf arasinda uygun bir dengenin
saglanmasiyla olacaktir.
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