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STRATEJIK SAVUNMA VE GUVENLIK PLANLAMASINDA ORTAK BiR
YAKLASIM OLARAK SENARYO TEMELLI PLANLAMA

Ugur BERK *

oz

Savunma ve glivenlik kavramlari ayni ihtiyaglar sonucunda ortaya ¢ikmis, birbirini biitiinleyen ve ¢ogu
kez birbiri yerine kullanilan kavramlardir. Savunma planlamasina sekil veren dis tehditler ile giivenlik
planlamasina sekil veren i¢ tehditler 6zellikle 11 Eylil saldinlari sonrasinda blitiinlesmeye baslamistir. Bu
durum ulusal savunma ve glvenlik faaliyetlerinde ¢ok daha koordineli ve bitlincil bir yaklagimin
benimsenmesi ihtiyacini ortaya cikarmistir. Giivenlik faaliyetlerinin kendine 6zgli ¢ok boyutlu ve degisken
yapisi stratejik seviyede biitiincil kurumsal planlarin olusturulmasini zorlastirmaktadir. Ulusal savunma
faaliyetlerinin planlamasina ydnelik tarihsel siire¢ incelendiginde degisen kosullara gére farkli savunma
planlamasi yaklagimlarinin benimsendigi gorilmektedir. Savunma ve giivenlik faaliyetleri arasindaki
benzerlikten yola ¢ikilarak modern ordularda strateji belilemede etkin olarak kullanilan senaryo temelli
planlama yaklasiminin stratejik giivenlik planlamasinda da kullanilabilecegi éngériilmektedir.
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A MODEL PROPOSAL FOR STRATEGIC SECURITY PLANNING:
SCENARIO APPROACH

ABSTRACT

Defense and security terms as emerged from same requirement at the origin are the words completing
each other and mostly used on behalf of the other. The other threats shaping defence planning and inner
threats shaping security planning started combining especially after 9/11 attacks. This situation caused
emergence of a much more uniting and coordinated approach on national defense and security issues.
Different, non-stable and multi-dimensional structure of security issues are making difficult to prepare united
plans on strategic and institutional levels. While searching historical development of national defense
planning it is understood that different defense planning approaches have been developed for different
conditions. Considering similarities between defense and security issues it is foreseen that as an affective
planning approach of modern armies’ scenario planning might also be used for strategic security planning.
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GiRiS

Guvenlik, solunan hava gibi, var oldugu ortamda fark edilmesi ve 6neminin
anlasiimasi gug¢ olan bir ihtiyactir. Glvenlik, asayis ve huzurun 6énemi ¢ogu
zaman yoklugunda anlasilir. Oysa glvenlidin saglanmasi ve misterek bir
guvenlik algisinin olusturulmasi uzun soluklu, yodun emek isteyen, yuksek
maliyetli ve zaman alan bir islemdir. Sahip olunan kit kaynaklar géz 6nine
alindiginda kamu guvenligini saglamaya yonelik ihtiyaclarin dogru bir gekilde
belirlenerek hem guincel hem de gelecekteki tehditlerle basa cikabilecek bir
glvenlik yapilanmasinin olusturulmasi sarttir. Bunun icin de 6zellikle stratejik
seviyede planlamalarin saglam temellere oturtulmasi ve yuiksek bir 6ngoériyle
gelecegdin kosullarina bugiinden hazirlaniimasi gerekir.

Tarih boyunca, gelismiglik dlzeyi ne olursa olsun, savunma ve glvenlik
kaygisi, gerek toplumlarin gerekse de bireylerin 6ncelikli ihtiyaclari arasinda
yer almistir. Maslow’un ihtiyacglar hiyerargsisinde (Robbins ve Judge, 2012:
205) fizyolojik ve biyolojik ihtiyaclardan hemen sonra insanlarin en temel
gereksinimi olarak tanimlanan guvenlik ihtiyaci, bireysel boyuttan toplumsal
boyuta gecildiginde dis tehditlere karsi korunma anlaminda Ulke savunmasi ve
ulke icinde can ve mal guvenliginin saglanmasi anlamindaki i¢ guvenlik

kavramlarina donlismektedir.

Savunma ve guvenlik kavramlarina iliskin guncel tanimlar ve yorumlarda
batuncul yaklagimlarin 6ne ¢iktigr géralmektedir. Ergul (2008), genis kapsamli
taniminda guvenligi: “Birey, topluluk veya toplumun arzu edilmeyen,
beklenmeyen olay, durum veya saldirilardan, maddi, yasal ve psikolojik
araclarla korunmasr” olarak tanimlamaktadir. Yavuz (2010) ise daha soyut ve
uluslararasi bir yaklagimla guvenligi; “gdcin fonksiyonunda olugan,
carpanlarini kimlik, tehdit, cikar ve degerlerin olugturdugu beka ve refah
denklemi” olarak tanimlamaktadir.
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GuUnUmuzun glvenlik cevresi o6nceden tahmin edilemeyen birgok
belirsizligi barindiran ve her gegen glin daha karmasiklasan bir hal almaktadir.
Bu ortamin dogru degerlendiriimesinde ve gelecege ydnelik saglikli kararlar
alinmasinda bilimsel bir yaklagsimin benimsenmesi zorunluluk teskil
etmektedir.

Burokratik isler, glinliik ajandada yer alan konular, cesitli heyetlerin kabuld,
rutin toplantilar, kurum icinde ve disinda meydana gelen dnemli olaylar gibi
glnlik pek ¢ok husus Ust dizey liderlerin gunlik programlarini neredeyse
tamamiyla doldurmaktadir. Bu liderlere danismanlik yapanlarin ise tum
mesaisi sirada bekleyen ¢ok énemli konularin olusturdugu yiginin igcinden acil
olanlari belirleyip ilk siralara koymakla gecer. Tum bu isler blylk oranda
bugine odaklanmayi gerektirdigi icin siklikla gelecede yonelik stratejik
dusunceler ihnmal edilir.

istihbarat kurumlari siyasi karar vericilere gtivenlikle ilgili diizenli olarak ¢ok
degerli bilgiler iceren raporlar sunmakla birlikte, bu bilgiler tek baslarina
gelecekle ilgili nasil stratejiler belirlenmesi gerektigi sorusuna yanit olamaz.
Daha batincul bir yaklagsimla gelecege yonelik potansiyel gelismeler, bélgesel
egilimler ve belirsizlik yaratan konular strateji belirleme surecleri ile detayl
olarak ele alinmalidir (Flournoy ve Brimley, 2006: 81).

Bu calismada savunma planlamasini etkileyen cevresel belirsizliklerin
sistematik olarak planlama slrecine yansitilabildigi bir yaklasim olarak
senaryo yaklasiminin glvenlikle sorumlu kamu kurumlarindan biri olan
Jandarma  Genel Komutanhgi  6rneginde glvenlik  planlamasinda
kullanilabilme durumu ele alinmaktadir. Senaryo yaklasimina ge¢gmeden 6nce
Jandarma Genel Komutanliginda héalihazirda kullanilan stratejik planlamasi
sistemi olan Planlama Programlama ve Bultgceleme Sistemi (PPBS), senaryo
yaklasiminin ortaya c¢ikmasina kaynaklik eden diger savunma planlamasi
yaklagimlari ve guvenlik faaliyetlerinin yurGtilmesinde benimsenen guncel
yaklagimlara deginilerek senaryo yaklagiminin givenlik planlamasinda nasil
uygulanabilecegi ortaya konmaya calisilacaktir.
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1. STRATEJIK PLANLAMA VE PPBS SURECI

Yaygin inanigin aksine higbir devekusu tirinin basini kuma gémmedidi,
hatta sirf bu yaygin inanigi test etmek Uzere yapilan 80.000’e yakin
devekusunun iki yil streyle gézlemlendigi bir arastirmada hicbir devekusunun
basini kuma goémmedigi, hatta gdmmeye tesebbis dahi etmedigi tespit
edilmistir (Kruszelnicki, 2006). Gul¢li olanin ve uyum saglayanin hayatta
kaldig! doda kosullarinda tehditlere ve degisen cevre kosullarina karsi tepkisiz

kalmak yok olmakla esdegerdir.

Degisim her orgut icin kaginilmaz ve iyi yonetiimesi gereken bir siregtir
(Cinar, 2005: 83). Planlama sureci ile neyin degisecedi, degisimin 6rgutl nasil
etkileyecegdi, dedisime nasil tepki gosterilmesi gerektigi ve degisimden nasil
kazancli ¢ikilacaginin belirlenmesi dnemli hazirliklar gerektiren konulardir
(Padavich, 2010:19). ABD’nin en etkili baskanlarindan biri olan Abraham
Lincoln’lin “E@er bir agaci kesmek icin alti saatin varsa bunun ilk dort saatini
baltani bileyerek gecir’ s6zi bir isten 6nce yapilmasi gereken hazirhidin

onemini vurgulamaktadir.

Strateji; degisimi ydnetmenin sistematik bir yolu ve mimkiin olabilecek en
mukemmel gelecegi yaratma g¢abasi (Padavich, 2010: 3), stratejik planlama
ise stratejilerin yazili hale getirilerek kesin bir hlviyet kazanmasi olarak
tanimlanabilir (Eren, 2010: 27). Padavich (2010), stratejik planin: Neredeyiz?
Nerede olmak istiyoruz? Oraya nasil ulasmayi planliyoruz? Ne zaman
ulasmak istiyoruz? sorularina cevap vermesi gerektigini belirtmektedir.
Stratejik planlama, sonug odakli bir ydnetim anlayisi ile bir yandan gelecege
yonelik planli ve somut adimlar atilmasi, diger yandan da tespit edilen vizyon
ve misyon dogrultusunda amag¢ ve hedeflere ulasilmasi olarak da
tanimlanabilir (Eren, 2010).
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Stratejik seviyedeki planlarin sonuglari uzun vadede ortaya c¢ikacagi icin
saglkli analizlere dayanmayan planlar sahip olunan potansiyeli iyi
degerlendirememe, gelecekte sahip olunabilecek stratejik uUstunlukleri
kaybetme, kurumsal imaji zedeleme veya gereksiz yere buylk ekonomik
zararlara neden olma gibi sonuglara yol agma riskini blnyesinde barindirir.
Bu nedenle guvenlik alaninda da degigsen ve yenilenen ihtiyaclarin
karsilanmas! igin stratejik planlarin  saglam temellere oturtulmasi

gerekmektedir.

Ulkemizde ¢agdas yonetim tekniklerinin kamu yoénetiminde uygulanmasina
yonelik gok 6nemli adimlardan birisi olan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik yonetim anlayisina
gecmesi hedeflenmis, gunlik sorunlarin ¢ozilmesi ve gecmis planlarin
glncellenmesi yaklasimi yerine, gelecedin planlanmasi ve sonug¢ odakli bir
yénetim yaklasiminin benimsenmesi 6ngoérilmuistir. Bu kanun kapsaminda
kamu kurumlarinin stratejik planlarini hazirlanmasina yénelik uygulama
esaslarin tanimlandi§i 26.5.2006 tarih ve 26179 sayili Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeliginin 2'nci
maddesinde TSK, Disisleri Bakanli§i, MIT, J.Gn.K.i§1 ve Sahil Givenlik
K.liginin da iginde bulundugu bazi kamu kurumlari icra ettigi gorevlerin
hassasiyeti nedeniyle stratejik plan hazirlama yukamliliginden muaf
tutulmustur. Bununla birlikte J.Gn.K.h@1 tahsis edilen butceyi en etkin sekilde
degerlendirmek igin farkll bir sistemde ve formatta stratejik planlar
hazirlanmaktadir. Bu planlarin hazirlanmasi surecinde J.Gn.K.ig1 dahil tim
TSK baghlari Turk Silahli Kuvvetleri Planlama, Programlama ve Butgeleme
Sistemi (PPBS) Ydnergesine tabidir.
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Halihazirda Jandarma Genel Komutanhginin da icerisinde yer aldigi
TSK'daki stratejik planlama faaliyetlerinde Turk Silahli Kuvvetleri Planlama,
Programlama ve Butceleme Sistemi (PPBS) Ydnergesinin birinci bolim bir, iki
ve besinci maddelerine istinaden sablon olarak kisa, orta ve uzun vadede
planlama, programlama, bitgeleme ve uygulamanin takip ve kontrolline iligkin
islem ve usullerini belirlemek icin Planlama Programlama ve Bitgceleme

Sistemi (PPBS) uygulanmaktadir (www.ssm.gov.tr).

PPBS, basta ABD olmak Uzere pek c¢ok gelismis Uulkenin silahl
kuvvetlerinde kirk yildan uzun bir suredir cok az degisiklikle temel planlama
yaklasimi olarak kullanilan bir sistemdir. PPBS sirecinin ortaya c¢ikisindaki
temel mantik planlama ile bltce arasinda bir képri kurarak, planlamacilarin
sahip olduklari mali imkanlar c¢ergcevesinde plan yapmasi ve butcenin
planlamalari yonetmesi yerine planlari desteklemesinin saglanmasidir
(Grimes, 2008: 4). Boylelikle Ulke butcesinden savunmaya ayrilan payin

optimum sekilde kullaniimasi amaglanmaktadir.

PPBS’nin planlama sirecinde, Turkiye’nin Milli Askeri Stratejisi (TUMAS)
Isiginda kuvvetlerin konseptleri belirlenmekte ve Harekat (Kuvvet Yetenek)
intiyaglari Planlari (HiP) olusturulmakta, gelecekte ongoérilen muharebe
konsepti ve bu konseptlerin gerektirdigi kuvvet ihtiyaglarini kargilamaya
yonelik olarak da Stratejik Hedef Planlari (SHP) hazirlanmaktadir
(Korkmazyurek, 2011). Programlama surecinde ise SHP’de belirtilen dncelikler
ve o yilin bitgesinden ayrilan pay dikkate alinarak tedarik faaliyetlerini bir
takvime baglayan On Yilhk Tedarik Programlari (OYTEP) olusturulmaktadir.
Son olarak butceleme sirecinde de tedarik edilecek kalemlerin de dahil

edildigi Kuvvet Butcgeleri hazirlanmaktadir (Korkmazyurek, 2011).
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TURKIYENIN \ | TSK STRATEJIK ON YILLIK
MILLI ASKERI \ | HAREKAT HEDEF TEMIN/
STRATEJISI IHTIYACLARI \ | PLANI TEDARIK TEDARIK
PLANI PROGRAMI
(TUMAS) (HiP) (SHP) (OYTEP)
KUVWETLER/GENKUR GENKUR/MSB/SSM ~ MSB/SSM

Sekil-1: PPBS safhalarinda hazirlanan planlar gizelgesi

PPBS basarili ve basarisiz yonleriyle cesitli arastirmalara konu olmustur
(Wildavski, 1969; Schick, 1973; BENS, 2000; Murdock, 2004). Schick (1973),
kamu kurumlarinda PPBS gibi ortak tek bir sistemin kullanilmasi yerine her
kurumun kendi planlama sireglerini kendilerinin deneyerek olusturmasi
gerektigini ayrica PPBS icin gerekli detayli ve karmasik iglemleri yapacak
nitelikte ve ¢ok sayida uzmana ihtiya¢ oldugunu belirtmektedir. Murdock
(2004), PPBS surecindeki burokrasi ve sablonlarin yodunluguna vurgu
yaparak, yeniliklerin kolaylikla gdézden kagirilabildigini sistemin ani gelismelere

cevap veremeyen hantal bir yapisi oldugunu belirtmektedir.

PPBS surecinin Turkiye ile ABD’deki uygulamalari arasindaki en énemli
farkhlik, ABD’deki PPBS streci sonucunda alinan kararlarin gerekgeleri ile ilan
edilerek senatoda vyurGtlilen bltge gorismeleri esnasinda Ust dlzey
komutanlar tarafindan kongre Uyelerine agiklanmasi ve kongre Uyelerinin
sorularina yuz yuze cevap verilmesi asamasidir. Cok hararetli gegcen bu
tartismalarda lizumlu olmayan projeler elenerek, harcamalarin minimum

dizeyde tutulmasi 6ngorulmektedir.
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3. SAVUNMA PLANLAMASI YAKLASIMLARI

Liderlerin stratejik duginme, yeni tehditleri fark etme ve uyum
saglayabilme konusundaki eksiklikleri, kaynaklarin dogru dagitilamamasi,
potansiyelin degerlendiriiememesi, krizlerin 6ngoérilememesi gibi basarisiz
sonuglara neden olabilir. ABD’de 11 Eylul saldirilari sonrasinda olusturulan
9/11 Komisyonu, olasi tehditleri 6ngérmenin 6nemine iligkin olarak; gelecege
yonelik faraziyeler kurma (imagination) isinin rutin ve hatta bdrokratik bir sire¢

haline getiriimesi gerektigini vurgulamistir (Flournoy ve Brimley, 2006: 84).

Savunma planlamasi, NATO AAP-42 Standart Savunma Terimleri ve
Tanimlar sézligine gore: “Ulkelerin siyasi ve askeri ybénden savunmaya
ybnelik amaclarini karsilamak (izere ihtiya¢ duyduklari yetenekleri temin etme
stirec” olarak tanimlanmaktadir (NATO [web], 2012). Oztirk (2006: 57) ise
savunma planlamasini, “Bir devletin savunma politikasinin belirlenmesi,
uluslararasi veya ulusal c¢aptaki askeri mevcudiyet vasitasiyla, belirlenen
hedeflere ulasiimasi, savunma kaynaklarinin dagitimi ve ulusal kurumlar
arasindaki isbirligi sisteminin gelistiriimesi sireci” olarak tanimlamaktadir.
Daha farkh tanimlar da bulunmakla birlikte temel hususlarin bir arada
belirtildigi basit bir tanimla savunma planlamasi: ihtiya¢ duyuldugunda hazir
olabilmesi icin silahli kuvvetlerin zaman icerisinde olusturulmasi ve
devamlihdinin saglanmasi ile ilgili planlama sureci olarak tanimlanabilir
(Pfeiffer, 2008: 104).

Hartmann ve Wendzel'e (1990:139) gére savunma planlamasi tehdit
algisi, ekonomi, kaynaklar, uluslararasi ortakliklar, komsuluk iligkileri, cografi
konum, politik durum, teknolojik gig, nifus, kltirel ve geleneksel degerler,
liderlerin tutumlari gibi pek ¢ok faktérden etkilenen ve sirekli olarak yapilan

risk degerlendirmelerine gore guncellenen bir suregtir.
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Savunma planlamasinin en énemli kisminin tehdit degerlendirme safhasi
oldugu sdéylenebilir. Clinkl geriye kalan tim streg¢ belirlenen tehdide gére
sekillenmektedir. Ulkeler stratejik seviyede belirledikleri tehditlere gore egitim,
saglik, alt yapi gibi hayati kamusal ihtiyaglarina sinirlama koymak pahasina
kaynaklarinin énemli bir kismini savunma harcamalarina ayirirken, bazilari da
savunma Yyetkinliginden feragat ederek kaynaklarini diger harcamalara

ayirmayi tercih ederler.

Savunma icin ayrilan kaynaklardan optimum fayda saglayarak azami gug
ve guvenlik elde etme g¢abasi tarihsel suregte savunma planlamasinin farkli
temellere dayandiriimasina ve 6zellikle Il. Dunya Savasi sonrasinda stratejik
savunma yoénetiminin bilimsel arastirmalara dayali bir disiplin olarak ortaya

cikmasina neden olmustur (Korkmazyurek, 2011).
a. Savunma Planlamasinin Tarihsel Geligimi

Savunma planlamasinin dayandirildig1 yaklagimlar tarihi gelismelere
paralel olarak genel itibariyle kadro, tehdit ve yetenek temelli olmak Ulzere Ug¢
yaklagsimda toplanabilir (Altunok vd., 2010). Ayrica 11 Eylil 2001'den sonra
artan belirsizlikle basa ¢ikmak icin azami esneklik saglayan yetenek temelli
yaklagima ek olarak senaryo uzayi yaklasimi ortaya g¢ikmistir (Oztiirk, 2006:
125). Bunlarin diginda savunmaya farkl agilardan yaklasan bdtge temelli
(Senesen, 2002), hedef temelli, gérev temelli ve caydiricilik temelli yaklagimlar
oldugunu da belirtmek gerekir (Oztiirk, 2006: 123).

Siyasi, askeri ve teknoloji alanlarindaki gelismelere goére her dénem igin
farkli bir yaklagim benimsense de her yeni donemle birlikte diger yaklagimlarin
tamamen terk edildigi distntlmemelidir. Yeni yaklagsimlarin &éncekilerin
Uzerine olusturuldugu ve onlarin eksik yonlerini tamamlamak (zere
geligtirildikleri, planlamanin c¢esitli kisimlarina goére farkli yaklagimlarin

kullanilabilecegi g6z 6éntinde bulundurulmahdir.
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(1) Kadro Temelli Planlama

II.DUnya Savasi sona erinceye kadar savunma planlamasi slreci
buglin yasanan belirsizlik, esneklik, disik maliyet, hesap verebilirlik, etkinlik
ve asimetrik harp gibi kaygilardan oldukc¢a uzaktir (Korkmazytrek, 2011). Bu
dénemde temel duslince belirli bir bolgeyi isgal etmek veya elde tutmaktir.
Teknolojinin askeri alandaki sinirli  etkisinden dolayr askeri birliklerin
Ustunlikleri yeteneklerinden ¢ok nicelikleriyle iliskilendirilmektedir. Kimin daha
cok topu, tufegi, slvarisi veya savas gemisi varsa daha Ustin oldugu kabul
edilmektedir. Bu nedenle Ulkelerin savunma planlamasinin amaci daha ¢ok
askere ve savas techizatina sahip olarak sayisal UstUnligl elde tutmaktir
(Altunok vd., 2010: 19). Caydiricihgin saglanabilmesi ve muttefiklikler
kurulabilmesi igin bu bilgiler her ortamda agik¢ca paylasildigindan, belirsizlik
cok duslk seviyelerde kalmakta ve kimin kim icin ne kadar tehdit oldugu acik
bir sekilde degerlendirilebilmektedir. Kadro temelli planlamanin benimsendigi
Ulkelerde ihtiyaglarin karsilanabilmesi icin askerlik zorunlu bir hizmet haline
gelirken, yoénetimler daha az demokratik, askerler yonetimde daha ¢ok séz
sahibidir (Altunok vd., 2010: 19).

II. Dunya Savas! ile ortaya c¢ikan nukleer silahlar harp sahasinda
teknolojinin saglayabilecegi etkinligi ortaya koymustur. Il. Dinya Savasi’'nda
ayni safta olmakla birlikte savastan sonra diinya siyasi haritasini sekillendiren
iki rakip Ulke olan ABD ve SSCB arasinda her alanda goérilen ve Soguk Savas
olarak adlandirilan kiyasiya yarig tehdit temelli planlamanin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur (Bacon, 1998: 22).

Bu c¢ercevede degerlendirildiginde kadro temelli savunma planlamasinin
esas aldigi belirli dusman ve tehdit durumu, udlkeden Ulkeye dnemli farklilk
gOstermeyen askeri teknoloji ve teskilatlanma, disik belirsizlik dizeyi ve
sayisal Ustinliglu elde bulundurmak gibi basit ilkelere dayandigi séylenebilir.
Ancak savas durumundaki iki tlkenin kiyaslanmasinda halen temel tegkil eden
bir yaklagim oldugu da g6z 6ntnde bulundurulmalidir.
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(2) Tehdit Temelli Planlama

Temel olarak kadro temelli planlama yaklasiminin Gzerine kurulan
tehdit temelli planlama yaklasimi, teknolojinin savas alanlarinda etkin bir faktor
oldugunun anlasiimasina ragmen ayni teknolojilere sahip Ulkeler igin devam
eden kadro temelli yaklagim olarak degerlendirilebilir. Soguk Savas déneminin
temel savunma planlama yaklasimi olan tehdit temelli planlama ABD ve SSCB
arasindaki rekabet sonucunda kargilikli gelistirilen savunma yetenekleriyle
sekillenmistir (Altunok vd., 2010: 21). ABD’nin ardindan kisa bir slire sonra
nukleer silahlara sahip olan SSCB, siyasi ideolojisi olan komUinizmi diinyanin
her yerine yayma c¢alismalarina baslamis, bu durumu kendisi icin en buyuk
tehdit olarak goéren ABD de tum siyasi, ekonomik ve askeri guiclni
komUinizmin yayllmasini engellemek icin kullanmistir (Birdigli, 2011: 152).

Bu strecte birbirini ¢ok yakindan takip eden iki Ulke arasinda adeta bir
satran¢g oyunu oynanmaya baslamis, hicbir zaman dogrudan karsi karsiya
gelmeyen iki uUlke baska uUlkeler Uzerinden surekli bir micadele iginde
olmuslardir. Yapilan her hamlenin ardindan karsi hamle olarak neler
yapilabilecegi planlamanin temeli haline gelmistir. Bu durum hamleleri ve karsi
tedbirleri belirlemeye yodnelik bir yaklasimin gelismesine sebep olmus ve
savunma planlama sureci (kadrolar, Ar-Ge faaliyetleri, silahlanma, kuvvet
yapisi, konusglanma vs.) tehditleri bertaraf edebilecek temel senaryolar
gelistirme surecine donlismustir (Korkmazyirek, 2011:25).

Ancak SSCB’nin yikilmasiyla Soduk Savas déneminin sona ermesi bilindik
tehdit kavraminin degismesine, tim savunma planlarinin temel dayanagi olan
belli basli senaryolardaki tehditlerin anlamini yitirmesine, éne ¢ikan ekonomik
ve liberal degerlerle birlikte savunma harcamalari ve asiri kadrolarin
sorgulanmaya baslamasina yol agmistir (Birdigli, 2011: 153). Boylelikle
savunma planlamasinda ©One ¢ikan dusuk maliyet ve yuksek etkinlik
kavramlariyla sekillenen yetenek temelli planlama yaklagsimi ortaya ¢ikmaya
baglamistir.
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(3) Yetenek Temelli Planlama

Soguk savas donemindeki somut diigsman ve tehdit algisit SSCB’nin
dagiimasiyla birlikte tek tarafli olarak ortadan kalkmistir. 1990°li yillarin
basinda ciddi bir tehdidin yoklugunda, etkinliginin dorugunda olan ABD
ordusunun mevcudiyeti sorgulanmaya baslanmis, savunma harcamalari Ulke
ekonomisinin sirtinda buyuk bir yik olarak gérilmeye baslanmistir. Bu sirecte
Irak’in Kuveyt'i igsgal etmesi ve sonrasindaki Korfez Harekati ABD ordusu ve
onun tedarikgileri icin adeta kurtulus olmustur. Koérfez harekati SSCB’den
bosalan tehdit koltugunu dolduramasa da “buyik devin” varligini strdirmesini
savunanlara yeni bir tehdit buluncaya kadar zaman kazandirmis ve
masraflarinin da ciddi bir kismini karsilayabilecek kaynaklar sunmustur.
Korfez Savasl sonrasinda ise tehdit koltuguna uluslar arasi terér érgutleri ve
antidemokratik yénetimler oturtulmustur (Korkmazyurek, 2011:33).

Birinci Korfez Harekati savunma planlamasi adina ABD i¢in énemli bazi
degisiklik ihtiyaclarini gindeme getirmigtir. C6l kosullarina uygun olmayan pek
cok silah, arag ve gereg, birliklerin Irak’a intikalinde yasanan sorunlar (500,000
asker), ikmal sorunlari, mattefiklerin tutumu gibi pek ¢ok hususun planlarda
g6z 6nldnde bulundurulmadigi ve o anda ¢ézime kavusturulmasi gereken acil
sorunlar olarak ortaya c¢iktigr goérilmustir (Hammond, 1998:8). Sojuk Savas
doneminde hazirlanan senaryolar ¢ogunlukla konvansiyonel harp
prensipleriyle sekillenirken, birlikler de bir takim 6zel birimler disinda
konvansiyonel harp igin teghiz edilmis ve egitiimislerdir. Oysa Soguk Savas
sonrasinda tehdit koltuguna oturtulan uluslararasi terérizm ve antidemokratik
yénetimler, terérizmle micadele, insani yardim, baris igin ortaklik, barigi tesis
etmenin yani sira masterek harekat, ¢ok uluslu gérev kuvvetleri, sivil asker
isbirligi gibi savas disi harekat ve musterek harekat trleri olarak ifade edilen
yeni gorevlerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur (Yarger, 2010: 245).
Konvansiyonel birlikler yapilari itibariyle bu tir goérevierle basa g¢ikmakta
oldukga zorlanmistir.
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Yeni harekat cesitleri ve askerlere verilen yeni goérevler konvansiyonel
savas senaryolarina ek olarak pek ¢ok yeni gorev senaryosunun da ortaya
cilkmasina ve birliklerin tim bu senaryolardaki zorluklarla basa c¢ikabilecek
yeteneklerle donatiimasina ihtiyac gostermigtir. Ayrica artan ekonomik
baskilar, askerleri daha az kaynak ile daha ¢ok ve daha gesitli isler yapmak
durumunda birakmistir. TUm bu kisitlamalar savunma planlamasinda yetenek
havuzlari olusturulmasini zorunlu kilmigtir (Altunok vd., 2010: 23).

Dusmanin kim olacadi ya da savasin nerede gercekleseceginden c¢ok,
dismanlarin gelecekte neler yapabilecegine ve bu tehditleri kargilamak igin
nelere ihtiyac duyulduguna odaklanan yetenek temelli planlama, ulasiimak
istenen yetenekleri dengeleyen, gelismis bir risk azaltma slreci olarak
tanimlanmistir (Ozturk, 2006: 129).

Yetenek temelli yaklagim, kadro ve tehdit temelli yaklagsimlar Gzerine insa
edilmis bir yaklasimdir. Cesitli senaryolarda hasim olarak degerlendirilen
Ulkelerin yerlerini teror orgutleri, isyancilar, uluslararasi su¢ sebekeleri gibi
aktorler alirken temel degerlendirme kriterleri yine niceliksel veriler ve
yeteneklerdir (Davis ve Finch, 1993: 24).

Yetenek temelli savunma planlamasi da tehdit temelli savunma
planlamasina benzer sekilde ancak c¢ok daha kapsamh ve proaktif bir
yaklasimla gerceklesmesi muhtemel senaryolara gore ihtiyagc duyulan
yetenekleri belirlemeyi ve savunma planlamasinin da bu ihtiyaglari
karsilamaya yonelik stratejiler gelistirmesini én gérmektedir (Korkmazyurek,
2011).

Yetenek temelli planlama yeteneklere odaklanir ve degisime uyum ve
esneklik yonlerinden kadro ve tehdit temelli yaklagimlara goére daha Ustundur.
Yetenek havuzu yaklasimi dismanin kim oldugundan ve savasin nerede
gercekleseceginden bagimsiz olarak dismanin neler yapabilecedine ve bu
tehditleri  kargilamak icin hangi yeteneklere ihtiyag duyulduguna
odaklanmaktadir (Altunok, 2010: 54).
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Yetenek temelli planlamada tehdit olarak goérilen dismanin yetenekleri
muhtemel senaryolarin sekillenmesini ve bu senaryolar gergcevesinde yetenek
ihtiyaclarinin ortaya ¢cikmasina sebep olmaktadir. Hasim Ulkenin edindigi her
yeni yetenek, yeni yetenek ihtiyaclarinin ortaya ¢ikmasina sebep olurken bu
durum bir dénem Turkiye — Yunanistan arasinda yasandigi gibi bir silahlanma
yarisina ve taraflardan birinin kaynaklari yetersiz kalincaya kadar Ulkeler
arasinda daha Ustin yetenekler gelistirme veya satin alma cabasina
doénusmektedir.

(4) Senaryo (Uzayi) Yaklagimi

Senaryo uzayi kavrami ilk olarak Davis ve Finch (1993) tarafindan
RAND blnyesinde hazirlanan “Soguk Savas Donemi Sonrasi Savunma
Planlamas!” isimli kitapta kullaniimistir. Senaryo uzayi yaklasimina ilham
veren stratejik yonetim disiplinindeki 6drenme okulunun temelinde
psikolojideki 6grenme ve fizikteki kaos ve karmasiklik kuramlari yer almaktadir
(Sarvan, 2003: 91). Stratejik ydnetim disiplinindeki égrenme okuluna gére,
organizasyonun c¢evresi karmasik ve tahmin edilemez oldugu ve strateji igin
gerekli bilgiler daginik oldugu igin sabit ve her kosulda gecerli bir strateji
belirlemek mumkin degildir; bdylelikle strateji olusturma zaman iginde bir
o6grenme sulreci seklini alir (Eren, 2010:15).

Senaryo uzayi yaklasimi, dogru kararlar ve tedbirler alinabilmesi i¢in ¢ok
onemli olan, kucluk olasiliklarda gizli aksaklik ve degisim ipuglarini géranur
hale getiren bir yaklasimdir (Schoemaker, 1995:27).

Schoemaker'a (1995) gbére asagidaki kosullarla ylzlesen 6érgutlerde
senaryo uzayl teknigi daha basarili sonuglar elde edilmesini saglayabilir:

* Belirsizligin yoneticilerin basa cikabilecegi veya tahmin
edebileceklerinden gok daha yuksek seviyede olmasi,
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* Yakin ge¢miste pahallya mal olan &6ngérilemeyen sdrprizlerle
karsilasiimasi,

« Orgitun yeni firsatlar gelistiremiyor veya firsatlari algilayamiyor olmasi,

» Cok fazla birokrasi veya rutinlesmis faaliyetler gibi nedenlerle &rgutte
stratejik disinme kalitesinin dislk olmasi,

« Orgiitin faaliyet gésterdigi alanda énemli degisikliklerin olmus veya

olmak Uzere olmasi,

« Orgit iginde sahip olunan gesitliligi azaltmadan ortak bir dil ve belirleyici
bir cergeve gelistirme ihtiyaci bulunmasi,

« Onemli kararlara iliskin gok farkli gérislerin bulunmasi,
 Rakiplerin senaryo uzayi yaklagimini kullaniyor olmasi.

Ozellikle 11 Eylil saldirilari sonrasinda 6n plana gikan asimetrik tehditlerin
etkileri, kisith konvansiyonel tehditlere gore hazirlanan nokta senaryolarin
etkinligini azaltmistir (Oztiirk, 2011: 179). Senaryo uzay! yaklasiminda ise
yetenek temelli yaklasima sekil veren senaryolarin gelecekteki baglamsal
savunma kosullarini bir bitin olarak ortaya koymayi amaglayan bir senaryo
uzay! seklinde butunlegtirilerek planlamalara esas alinmasi 6ngoérilmektedir
(Davis ve Finch, 1993: 43).

Senaryo uzayi yaklasiminda planlamacilar, tehditlerin karakteristik yapilari
ile birlikte tek baslarina veya ayni anda gergeklesme olasiliklarini da goz
oniinde bulundurmaktadirlar (Oztirk, 2006:130). Bu durumda tiim olasi
intimalleri karsilayacak tek bir kuvvet olusturmak vyerine senaryolarda
ongorilen tehditlerden azamisiyle basa gikabilecek cgesitli kuvvetlerden belirli
yeteneklere sahip birimlerin secilerek musterek bir kuvvet yapisi altinda
birlestiriimesi en iyi sonu¢ verecek segenek olarak ongorulmektedir. Bu tur
musterek  kuvvetlerin  butinune ise yetenek havuzu denmektedir
(Korkmazyurek, 2011: 21).
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Stratejik planlamanin ilk adimi digsal ve igsel ¢evre analizidir (Eren,
2010:16). Senaryo uzayir teknigi ile yapilabilecek stratejik guvenlik
planlamasinda bu analizlerle kisa ve uzun vadede karsilasilabilecek tehditler
tespit edilerek guvenlik konusunda gelistiriimesi gereken yetenekler
belirlenebilir. Senaryolarin olusturulmasi slrecinde guvenligi saglanacak
bdlgenin konumu; dinya, Ulke ve bdlge genelinde yasanan olaylarin bolgenin
emniyet ve asayis durumu Uzerindeki etkisi; bolgede yasayan vatandaslarin
menfaatleri, niyet ve hedefleri, kiltirel ve demografik yapisi, orf adet ve
gelenekleri g6z oniinde bulundurulmaldir. igsel cevre analizinde ise teskilat
yapisl, yonetim bicimi, bilgi ve teknoloji dlizeyi, 6rgut kaltlrl, kaynaklar (beseri

ve maddi) ve varliklar ile ayricalikli ve tstlin yonler acgiklikla ortaya konmalidir.

Stratejik planlamanin ikinci asamasi sirasiyla: vizyon, misyon, amaglar,
stratejiler ve politikalarin belirlenmesi sdrecidir. Vizyon en Ust yodneticinin
gecmiste ve simdi sahip olunamamis veya basarilamamis ancak gelecekte
basarilabilecegini disindigu kendine 6zgu bir bakis acisini ifade eden ham
hayallerdir (Eren, 2010:19). Misyon, amacg ve stratejiler ise vizyonun ham
hayallerinden birtakim analiz ve degerlendirmeler yapilarak ortaya ¢ikarilan ve
uygulanmasi 0rgitce resmen benimsenen kavramlardir (Eren, 2010:20).
Misyon stratejinin agiklanmasindan dnce yani 6rgltsel kaynaklarin tahsisinden
once igletmenin mal veya hizmet olarak ne uretecedini, topluma ne gibi
katkida bulunacagini belirtirken strateji kaynaklarin misyon dogrultusunda
nerelere ve ne miktarlarda dagitilacagini gésteren daha somut bir kavramdir
(Eren, 2010:21).

4. GUVENLIK PLANLAMASI VE TARIiHI GELISiMmi

ilk caglardan beri insanlarin temel ihtiyaglarindan biri olan givenlik,
glinimuzde can ve mal guvenliginin yaninda bireylerin degerler (values)

olarak korunmasini istedikleri unsurlari da kapsar hale gelmistir (Cerrah, 2011:
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20). Kiresellesme ve iletisim olanaklarindaki gelismeler devletler ve toplumlar
arasinda etkilesimin artmasina, gulvenlik sahasinin c¢esitlenmesine ve
glvenligin daha hassas bir konu haline gelmesine yol agmistir. GUnimuzin
glvenlik kavrami igerisinde tehdit unsuru olarak bireyler ve bireysel guvenlik
cok daha 6n plana ¢ikmaya baslamis ve birey glvenlik faaliyetlerinin odagi

haline gelmistir (Yavuz, 2010).

Ozellikle soguk savas sonrasi ddnemde, uluslararasi savunma ittifaklarinin
sagladigi guvencelerle birlikte bati blogunda konvansiyonel savunma
sistemlerine olan ihtiyag azalirken, bdlgesel ve kiresel boyuttaki terdr olaylari
ic guvenlikle ilgili endigelerin agirlik kazanmasina neden olmaktadir (Yavuz,
2010).

Gulvenlik planlamasi, bir Ulke genelinde guvenligin saglanmasi, temel ve
demokratik hak ve o6zgurliklerin korunmasi, milli hedeflere ulasilmasi ve
hikimet politikalarinin etkin sekilde yuratilmesi ile kamu cikarlarinin
korumasi maksadiyla yuritilen kolluk faaliyetlerin planlanmasi slreci olarak

tanimlanabilir.

Gulvenlik planlamasi kapsaminda; emniyet ve asayis hizmetleri igin ayrilan
kaynaklarin en etkin ve verimli kullanimi, gelecekteki ihtiyacglari kargilamaya
yonelik stratejik planlarin olusturulmasi, tegkilat yapisi, kadro ve malzeme
ihtiyaclarinin belirlenmesi ile yurt genelini ilgilendiren konularda harekat

planlarinin hazirlanmasi ve yuruttlmesi konulari ele alinmaktadir.

Tanimlardan da anlasilacagi Uzere, i¢ ice kavramlar olmakla birlikte
savunma planlamasi ¢ogunlukla dis tehditlerle ilgilenirken guvenlik
planlamasinin odaginda i¢ tehditler, emniyet ve asayisin korunmasi ve llkede

barig ve huzurun saglanmasi yer almaktadir.

Cerrah’a (2011) gore tarihsel suregte guvenlik planlamasinin dayandigi
temel iki yaklagsimdan bahsedilebilir: deviet merkezli giivenlik ve insan
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merkezli giivenlik. insan merkezli glivenlik anlayisi ile devlet merkezli giivenlik
anlayisl arasindaki 6zde fark, toplumu olusturan temel yapi tasi olarak bireysel
anlamda her bir insana verilen énemdir. insan merkezli glivenlik anlayisinda
bireyler, devletin varligi icin bir arag degil, en kiymetli varlik olarak goralir.
insan merkezli glivenlik anlayisinda bélgesel, kiltirel, etnik inang ve disiince
farkhliklari bagskalarinin  6zgurltklerini tehdit etmedigi slrece devlete ve
topluma ydnelik tehdit kaynaklari olarak degil tam aksine demokrasi igin bir
gereklilik, cesitlilik ve zenginlik olarak algilanir (Cerrah, 2011: 20).

Her iki yaklagim da derinlemesine incelendiginde aslinda yaklagimlarin
sekillenmesindeki temel unsurun tehdit algisi oldugu sdylenebilir. Neyin ya da
nelerin tehdit olarak algilanacagdi konusu ise korunmak istenen 6zneye goére
degismektedir. Ornegin devlet merkezli yaklasimda (state centric) devletin
kurumsal yapisini ve rutin isleyisini bozmaya yonelik her turlG girisim oncelikli
tehdit olarak algilanirken insan merkezli glivenlik anlayisinda demokratik ve
bireysel 6zgurlikler daha 6ne ¢ikmaktadir (Birdisli, 2011: 152).

a. Guvenlik Planlamasi Yaklagimlari
(1) Devlet Merkezli Giivenlik Anlayisi

Devlet merkezli guvenlik anlayisinda, devlet vatandasa karsi
korunmasi gereken guvenligin odagindaki unsurdur. Bu gercevede emniyet ve
asayis kavramlari devletin bekasi ve devlet kurumlarinin etkin sekilde
islerliginin  muhafazasiyla ilgilidir.  Dolayisiyla  vatandaslar  kontrol
edilmediginde devlete zarar verecek potansiyel suclular olarak goérulir ve
kisisel haklar kamu ¢ikarlarindan sonra gelmektedir (Baldwin, 1997: 8).

Devlet merkezli glvenlik anlayigi demokratik Ulkelerde kabul gérmedigi
gibi cagdas hukuk normlariyla da 6rtismemektedir. Bununla birlikte 6zellikle
toplumsal olaylarda bireysel olarak bu tutumu benimseyen idareciler guvenlik
planlamalarinda bu yaklasimi esas alabilmektedir.
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(2) insan Merkezli Kapsayici Giivenlik Anlayisi

ingiltere temelli bir yaklasim olan insan merkezli givenlik
anlayisinda guvenlikle ilgili tim hususlar kapsayici bir yaklagimla éncilleri ve
ardillari ile birlikte dugsunulmektedir. Etkin ve kalici bir guvenlik igin, givenlik
glcleri ve diger aktorlerin muisterek hareket etmeleri gerektigi gorisu
benimsenmektedir (Guvenlik Felsefesi ve Su¢ Onleme Stratejisi, 2012: 4).
Diger aktorler vatandasglar ve diger kamu gorevlileri olarak belirtiimektedir.
Birey merkezli bu yaklagsimda sug, toplumun sosyal duzenindeki aksaklik ve
kusurlardan kaynaklanan bir davranis bozuklugu olarak tanimlanmaktadir
(Glvenlik Felsefesi ve Sug Onleme Stratejisi, 2012: 4). Sosyal ve demokratik
haklarin korunmasini 0ngdren sucgla mucadele stratejileri, sug¢ olarak
tanimlanan davranis bozukluklarinin tedavi edilmesine yonelik bilimsel bir
sure¢ olarak gorulmektedir (Baldwin, 1997: 11). Buna goére sugun olusumuna
etki eden aile, issizlik, egitim, ¢evre gibi faktorlerin su¢ olusumunu énleyecek
sekilde yeniden dizenlenmesi esas alinmaktadir (Cerrah, 2011: 20). Sugla
micadele sorumlulugu kolluk birimlerinde olmakla birlikte suga neden olan
sorunlarin tek basina kollugun elindeki imkanlarla ¢ézUlemeyecedi gercegi
kabul edilerek, sucla mucadelede sugtan zarar gbren tim paydaslarin yani
tim toplumun ortak cabasi ongorulmektedir. Toplum destekli kolluk hizmeti
olarak adlandirilan bu yaklasimda kolluk, halkin bir pargasi olarak yasalarla
halk adina zor kullanma yetkisi ile donatiimis resmi sosyal kontrol araci
konumundadir. Aile, arkadas grubu, akrabalar ve diger sosyal gruplar ise diger
sosyal kontrol araglaridir (Guvenlik Felsefesi ve Su¢ Onleme Stratejisi
Dokumani, 2012: 4).
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(3) Asayis Merkezli Givenlik Anlayisi

Asayis merkezli givenlik konseptinde devlet O6nemlidir ve

korunmalidir ancak bu devletin eylemlerinden dolayr sorumsuz oldugu
anlamina gelmez. Devletin Ustin otorite ve emredici oldugu kabul edilmekle
birlikte vatandas ve devlet birbirinden ayri dusunulmeyen, birbirlerine karsi
sorumluluklari bulunan ve birbirini batinleyen iki unsur olarak goértlmektedir

(Guvenlik Felsefesi ve Su¢ Onleme Stratejisi, 2012: 4).

Stratejik Guvenlik

Planlamasi
v v v v
. Malzeme v .
Stratejik Teskilat aszrz ) Harekat
- - [« - % Planlamasi
Planlama - Planlamasi ‘- Planlamasi

| . | |

- Kanuni gérevler -Teskilat yapisi - Personel ihtiyaci - Harekat

- Milli hedefler -Gorevlere - Silah, techizat, kor?septlerlr?m
hazirlik malzeme ihtiyaci belirlenmesi

- Hiik. Politikalari y
: - En olasi

. .. -Isletme - Personel i

- Gegmis Stratejiler e senaryolara gére
. Tedarigi R
-ldame Harekat

- Guvenlik
cevresindeki
degdisim ve yeni
tehditler

-Koordinasyon

- Silah, Teghizat,
Malzeme Tedariki

planlamasi

Sekil-2: Stratejik Guvenlik Planlamasinin Boyutlar
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Turkiye’de halihazirda yuritilen stratejik glivenlik planlamasi yaklasimi
genel hatlariyla Sekil-2’de gosterilmektedir. Ancak Soguk Savag’in sona
ermesinden bu yana yirmi bes yil ge¢cmis, aktif terérle micadelede 30 vyil
geride birakiimis olmasina ragmen Turkiye'nin  hala guavenlikle ilgili
karakteristik 6zelliklerini ve gelecekte karsilagsiimasi muhtemel zorluklara ve
firsatlara yonelik sahip olunmasi gereken yetenekleri belirleyecek kapsaml,
batincul ve kurumlar Ustl bir stratejik planlama surecinin  bulundugu
soylenemez. Ozellikle stratejik planlama asamasinin bel kemigini teskil eden
ve muiteakip tim asamalarin temel belirleyicisi olan “Guvenlik ¢evresindeki
degisim ve yeni tehditlerin belirlenmesi” surecinde, senaryo yaklasiminin
kapsamli, butincll ve kurumlar Gstl stratejik planlama sireci igin bir model
teskil edebilecegi degerlendiriimektedir.

5. GUVENLIK PLANLAMASINDA SENARYO YAKLASIMI VE J.GN.K.LIGI
ORNEKLEMi UZERINDEN UYGULAMA ESASLARININ TARTISILMASI

Gulvenligin saglanmasi gunimuzin karmagik toplum yapisinda; siyaset,
diplomasi, insan haklari, yénetim, ekonomi, teknoloji, hukuk, sosyoloiji,
psikoloji vb. unsurlari iceren ¢ok boyutlu bir ¢cerceve kazanmaktadir (Goksu,
2010: 49). Dolayisiyla kisisel, rasgele ve gunu kurtarmaya yoénelik planlar
yerine, stratejik boyutta ele alinan kurumsal, sistematik ve uzun vadeli bir
glvenlik planlamasi esas alinmalidir.

Gulvenlik stratejisi belirlenirken takip edilecek adimlar en temel sekilde
siralandiginda éncelikle hedefler ve éncelikler belirlenmelidir. ikinci agsamada
gelecedin guvenlik cevresi olabildigince genis katihmla ve olabildigince
gercekci sekilde tanimlanmalidir. Bu slregte en énemli husus tehditlerin dogru
tanimlanmasidir. Tehditler belirlenirken SWOT analizi, Delphi teknigi veya
senaryo uzay! yaklasimi benimsenebilir. Uglinci asamada gelecegin
kosullarinda bu hedeflere ulasmak icin gereken yetenekler ve yeteneklerin
nasil edinilecegi belirlenmeli ve son olarak stratejinin uygulanmasi surecinde
her birime disen gérev ve sorumluluklar tanimlanmalidir (Flournoy ve Brimley,
2006:85).
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Gelismis ulkelerin guvenlik glgleri ile terér 6rgltleri arasinda nicelik ve
nitelik olarak ¢ok buyuk orantisal farkliliklar olmasina ragmen teror érgutlerinin
eylemleri, boyutlarinin ¢ok Gzerinde etkiler ortaya ¢ikarabilmektedir. 11 Eylul
saldirilari sonrasinda ortaya ¢ikan guvenlik zafiyetleri, tedbirlerin ve yetenek
ihtiyaclarinin belirlenmesine de esas olacak ¢ok daha kapsamli ve gercekgi

senaryo uzaylarinin olusturulmasi gerektigini ortaya koymustur.

11 Eylul saldirlarindan sonra ortaya ¢ikan belirsizligin giderilebilmesi igin
guvenlik guglerinin kullanilacagi varsayim ve ihtimallerin daha detayli
senaryolara donustirulerek, senaryolarin bir araya getiriimesiyle farkli
boyutlarda senaryo uzaylari meydana getiriimesi yaklasimi ortaya ¢ikmistir.
Senaryo uzaylarinin 6ngérdiugu harekat, glivenlik guglerinin esnek ve uyumlu
olmasini gerektirmektedir. Esnek ve uyumlu olmanin ise ancak belirli
yeteneklerin yetenek havuzlarindan teskil edilmesiyle s6z konusu olabilecegi

degerlendiriimektedir (Meydan ve Demirel, 2010: 25).

Senaryo uzay! yaklasimi, karar vericilerin kolaylikla ihmal edebilecedi,
olasiliklarda gizli aksaklk ve degisim ipuclarini gormelerini saglayarak
asagidaki kosullarla yuzlesen oérgutlerde stratejik planlama slrecinde daha

basarili sonuglar elde edilmesini saglayabilir (Bacon, 1998):

* Belirsizligin  yoneticilerin basa  cikabilecegi veya  tahmin

edebileceklerinden ¢ok daha yuksek seviyede olmasi,

* Yakin ge¢cmiste pahaliya mal olan ¢ok fazla éngoérilemeyen slrprizlerle

kargilasiimasi,
+ Orgltin yeni firsatlar gelistiremiyor veya firsatlari algilayamiyor olmasi,

* Cok fazla blrokrasi veya rutinlesmis faaliyetler gibi nedenlerle érgutte

stratejik diisinme kalitesinin diglik olmasi,
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+ Orgltiin faaliyet gésterdigi alanda énemli degisikliklerin olmus veya

olmak Uzere olmasi,

« Orgit icinde sahip olunan cesitliligi azaltmadan ortak bir dil veya

cerceve gelistirme ihtiyaci bulunmasi,
+  Onemli kararlara iliskin ¢ok farkli géruslerin bulunmasi,
* Rakiplerin senaryo uzayi yaklagimini kullaniyor olmasi.

Schoemaker’a (1995) goére, senaryolarin gelistiriimesinde gelecege yonelik
kesin bilgileri kullanmak muUmkuan olmayacaktir. Ancak her sey belirsiz ve
Ongorilemez olarak nitelendirmek de érgitleri strateji gelistiremez bir konuma
sokar. Onemli olan genel egilimlerin ve gelismelerin dngorilebildigi hususlarla
tamamen belirsiz olanlari ayirt edebilmek ve gelecegi genel egilimleri ve
belirsizlikleri ile gorebilmektir. Bu kapsamda Schoemaker (1995), senaryolarin

geligtirilme surecini on adimda tanimlamaktadir.

Senaryo uzay! yaklasimi gergevesinde, kamu guvenliginden sorumlu bir
kurum olarak J.Gn.K.hid1 icin yapilacak stratejik planlama silirecinde bu on

adimin temsili uygulanma esaslari agagiya cikariimistir.
1. Adim - Sinirlarn belirlemek (zaman, pazar, urun ve teknoloji):

Zaman olarak U¢ ila bes yillik bir sinirlama konulabilir. Pazar olarak
hizmetin sunulacagi yer olarak tum ulke veya ilgili sorumluluk bolgesi ve
gerekirse takviye gorevleri icin polis bdlgesi ve hatta verilecek sinir disi
gorevler icin (Afganistan, Bosna Hersek, Kosova vd.) diger ulkeler

siralanabilir.

Uriin olarak Jandarma Genel Komutanh@ina kanunlarla verilen vazifelerin
tamami igin ortaya konan hizmetler (emniyet ve asayisin saglanmasi, kapall
cezaevlerinin disg glvenligi, tutuklu ve hikdmldlerin nakli, arama ve kurtarma

hizmetleri, kacakgilikla micadele vb.) siralanabilir.
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Teknoloji kapsaminda iletisim, ulasim, ates glcu, arama kurtarma,
istihbarat vb. sahalarda sahip olunan ara¢g ve gerecler ile bunlarin

¢agdaslarina gére durumu ele alinabilir.

2. Adim - Sektordeki paydaslari tanimlamak (miusteriler, tedarikgiler,

hissedarlar vb.):

Yeni guvenlik cevresinde stratejik boyutta tehdit ve firsatlarinin tdm yonleri
ile degerlendirildigi, olusturulacak politikalarin icrasi ve kaynak tahsisinde
onceliklerin tanimlandigi kurumlar Ustd ve butancul bir planlama surecine

ihtiyac vardir (Flournoy ve Brimley, 2006:80).

Bu dogrultuda J.Gn.K.igi igin guvenlik hizmeti sunulan sorumluluk
sahasinda ikamet eden tum vatandaslar, kamu kurumlari, 6zel igletmeler,
gecici sureyle Ulkede bulunan yabancilar ve turistler musteri olarak
siralanabilir. Bu gruplar icerisinde digerlerine gbre suga maruz kalma
konusunda hassasiyet arz eden; yaslilar, c¢ocuklar, kadinlar, engelliler ve

turistlere yonelik 6zel uygulamalar ve hassasiyetler gerekebilir.

Guvenlik hizmeti sunan bir kurum olarak stratejik 6neme sahip en 6énemli
kaynak, hizmeti sunmakla gorevli personel olarak degerlendiriimelidir. Buna
gore insan kaynaklari planlamasi, personel temini, egitim, motivasyon artirici
uygulamalar, kariyer planlamasi, performans degerlendirme ve is guvenligi
gibi konular stratejik Gneme sahiptir. Bu faaliyetlerin kendi igcinde uyumlulugu
kadar teknolojik ve toplumsal degisime ayak uyduracak sekilde esnek olmasi
ve belirlenen vizyona ulugmayi hedefliyor olmasi gerekmektedir. Diger tedarik
kalemleri olarak siralanabilecek silah, techizat ve gesitli malzemelerin kaliteli
ve islevsel olmak kosuluyla mimkin oldugunca i¢c piyasalardan tedarik
edilmesi milli ekonomi acgisindan 6nemli oldugu kadar diga bagimhhgdin

Onlenmesi agisindan da bir zorunluluktur.
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Paydas (hissedar) kurumlar, gérev ve sorumluluk itibari ile birbiri ile
kuvvetli baglantilara sahip kesisen kumeler gibidir. Bu kurumlarin herhangi
birisinde yasanan sorunlar mutlak suretle digerlerini de etkiler. Bu nedenle
paydas (hissedar) kurumlar arasinda her alanda ve en uUst seviyeden
koordinasyon kurulmali ve her alanda igbirligine gidilmelidir. Bu tanimlamalar
dogrultusunda J.Gn.K.hg1 icin TSK basta olmak Uzere, icisleri Bakanhgi
(Valilikler, Kaymakamliklar, Emniyet Genel Muadurlugu ve Belediyeler) ve
Adalet Bakanliginin (Cumhuriyet Savciliklari, Mahkemeler ve Ceza ve Tevkif
Evleri) en 6nemli paydaslar (hissedarlar) oldugu soylenebilir.

3. Adim - Temel egilimleri tanimlamak:

Uzun vadede her toplumda degisim kaciniimazdir. Dedisime ayak
uydurmak igin dinyada ve yakin c¢evrede yasanan siyasi, ekonomik ve
teknolojik gelismeleri yakindan izlemek mutlak suretle bir zorunluluktur.

Her zaman ve her kosulda basariya ulastiracak kesin bir yontem olmasa
da senaryo uzayi yaklasimi bilinmeyenlere ve yanlis bilinenlere odaklanan bir
yaklagim olarak planlama sirecine gok 6nemli katkilar saglayabilir. Ornegin
senaryo yaklasimi planlama sureci igin ¢cok énemli olan dedisim sinyallerinin
farkina varilmasina yardimci olabilir.

lyi senaryolar, vizyon tanimlarinda kapali kalan unsurlari aciklia
kavusturabilecedi gibi gelecedi sekillendiren g¢ok c¢esitli  faktdrlerin
derinlemesine analizine olanak saglar (Schoemaker, 1995: 38). Bu kapsamda
J.Gn.K.iginin dlke geneline yayilmis karakollar ve istihbarat unsurlariyla sahip
oldugu farkindalik yetenegdi, 6zellikle glvenlik cercevesinde toplumsal ve
bolgesel degisimleri ve egilimleri tespit etmek agisindan buyuk dneme sahiptir.
Bu yetenegin kurumsal ve sistematik hale getirilerek yeni suclu profilleri ve sug
islemedeki yeni yontemlerin sistematik olarak ulke genelinden elde edilen
bildirimler cercevesinde analiz edilerek, etkin miicadele esaslarinin ve
teknolojik ihtiyaglarin belirlenmesi, belirlenen ihtiyaclarin planlama asamasina
surekli geri besleme saglayan bir dongu igerisine yerlestiriimesi
gerekmektedir.
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4. Adim - Kritik belirsizlikleri tanimlamak:

Gelecekle ilgili planlar yapilirken eldeki bilgiler G¢ sinifa ayrilabilir:
bildigimizi bildiklerimiz, bilmedigimizi bildiklerimiz ve bildigimizi sandigimiz
ama bilmediklerimiz gercekler (Schoemaker, 1995:38). Asiri guven, dusuk
veya yiksek tahminler, onaylayici veriler igin asiri hassas tutumlar, gereksiz
ikilemlere disme gibi hatalar planlama surecine zarar veren O6nemli
aksakliklardir. Bu hatalarin ¢ogu dogru bildigimizi sandidimiz ama

bilmediklerimizle ilgilidir.

Kritik belirsizlikler olarak; toplu o6limlere yol acarak toplumda infial
yaratabilecek deprem, sel vb. dogal afetler, kuraklik, kithk, bulasici hastaliklar;
ekonomik, siyasi ve sosyal yaplyl olumsuz etkileyebilecek uluslararasi
ekonomik krizler, buylk caph teror olaylari, blyik kazalar (ugak dismesi,
fabrika yangini, maden goécuikleri, binalarin ¢ékmesi, gemilerin batmasi vb.)
siralanabilir. Bu surecgte dikkat edilmesi gereken diger bir husus da, 6rnedin
turist sayisindaki 6ngoérilemeyen buylk artis, olimpiyatlarin Turkiye'de
duzenlenecek olmasi gibi baska agilardan olumlu degerlendirilebilecek bazi
gelismelerin, guvenlik acgisindan degerlendirildiginde krize ddnusme

potansiyeli olan kritik konular olarak ele alinmasi gerektigidir.
5. Adim - Baslangig¢ icin uclardaki senaryolari tanimlamak:

Senaryo planlamasinin ortaya ¢ikardigi, zihnimizdeki mevcut yol haritalari
ile uyusmayan ve Ozellikle varligimizi tehdit eden delillerin kabullenilmesi ciddi
manada entelektiiel bir cesaret ister (Schoemaker, 1995:39). Kétlu senaryolar
zannedilenin aksine iclerinde barindirdiklari yenilik tohumlari ve ortaya
koyacaklari tanimlanmamis firsatlarla gok dnemli bilgiler sunabilirler. Ancak bu
firsatlarin algilanabilmesi aktif ve tarafsiz bakis acilari gerektirir. Bu yonlyle
senaryolarin yorumlanmasi agik yureklilik isteyen bir surectir (Schoemaker,
1995:39).
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Bu adim belki de senaryo gelistirme strecinin en énemli kismini teskil
etmektedir. Yukarida belirtilen temel egilimler ve kritik belirsizlikler
cercevesinde her seyin olagan seyrinde devam ettigi ve emniyet ve asayisi
tehdit eden énemli bir gelismenin meydana gelmemesi durumu en iyi senaryo
olarak tanimlanabilir. Bunun karsisinda, sorumluluk sahasi iginde yukarida
tanimlanan kritik belirsizliklerin tamaminin birlikte gerceklesmesi durumu ise

en kotl senaryo olarak tanimlanir.

Bu iki u¢ senaryo tanimlandiktan sonra en iyi senaryo ve en kot senaryo
arasinda yukaridaki adimlarda tanimlanan sinirlar, sektérdeki paydaslar, temel
egilimler ve kritik belirsizlikler g6z 6nunde bulundurularak olabildigince gok
senaryo Uretilip eldeki mevcut kuvvetler ile bu senaryolarin kargilanma durumu
cikariimali, mditeakiben karsilanamayan agciklar tespit edilerek bitce
planlamalari ¢ergevesinde azami senaryo ile basa ¢ikabilecek bir yapilanma
ortaya konmalidir. Bu is ilk bakista ¢ok zor ve zaman alici bir faaliyet gibi
gbzikse de ilk dort adimda yapilan tanimlamalar net bir sekilde ortaya
kondugunda bu asama cesitli bilgisayar yazilimlari vasitasiyla farkh
konfiglrasyonlar olusturulmasi seklinde icra edilerek faydali sonuglar elde

edilebilir.
6. Adim- Kendi iginde tutarli ve makul olmayan senaryolari eleme:

21. yluzyilda stratejik bagarisizliklarin dnlenmesi Ust kademe yodneticilerin
uzun vadeli stratejik planlamaya verecekleri 6nemle mimkin olacaktir
(Flournoy ve Brimley, 2006: 84). Her zaman veya her kosulda tek bir segenek
Oneren bir stratejinin basariya ulasma sansi ¢ok dusuktur. Stratejilerin
olabildigince esnek olmasi ve liderlere hareket imkani saglamasi gerekir.
Belirlenen strateji, arzu edilen hedeflere dogru insa edilmis ¢ok seritli bir
otobana benzetilirse, kaptan konumundaki lider, kosullara veya kendi takdirine

gbre hangi seritten gidilecedine karar verebilmelidir. Onun yardimcisi
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konumundaki danigmanlar, otoban sinirlarina yaklagildiginda kaptani ikaz
etmeli ve otobandaki yol yapim c¢alismalarina benzetilebilecek kriz
durumlarinda gecise kapali ve agik seritleri lidere géstermelidirler. Sonugta her

serit hedefe ulasacagi icin asil 6nemli konu kaptani otobanda tutmaktir.

Bu dogrultuda besinci adimda ortaya konan her bir senaryo kendi iginde
degerlendirilerek bunlar igerisinde makul ve tutarli olmayanlar elenir. Ornegin
savas durumu ve turist sayisindaki artisin bir arada gergeklesmesi tutarli ve
makul degildir. Bu suretle senaryo havuzu nispeten daraltilabilir.

7. Adim - Ogrenen senaryolar gelistirme:

Senaryo temelli planlama faaliyetlerinin basarisinda en 6nemli
hususlardan birisi de senaryolarin daima glncel olmasi gerektigi ve meydana
gelen her turli gelismenin senaryolara aktariimasi zorunlulugudur. Kritik bazi
hususlar es zamanli olarak bazi faktérlerden olumlu bazilarindan da olumsuz
etkilenebilmektedir. Bu tir kosullarin etkilerinin net bir sekilde ortaya konmas
ve egilimlerin yonunun belirlenmesi sureci 6rgute yeni yaklagimlar gelistirme
firsati sunar.

Schoemaker'a (1995) gore, temel egilimler, belirsizlikler, kurallar ve
paydaglar belirlendikten sonra en olasi senaryolarin olusturulma surecinde ¢
temel yaklagim kullanilabilir:

- Sezgisel yaklasim (Liderlerin tecribe ve 6n goérusliligl sayesinde
yaptid1 tahminler).

- Huristik Yaklasim (Mantik yoluyla ve gecmiste yasananlari
degerlendirerek).

- lstatistiki yaklasim (Gecmiste meydana gelmis olaylar ve benzer
kosullarda gerceklesmis olaylara dayali olarak verilerin sayisallastiriimasi ve
cesitli  istatistiki hesaplamalarla  gerceklesme olasiligi  veya risk
degerlendirmelerinin yapilmasi).
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8. Adim - Arastirma ihtiyaglarinin tanimlanmasi:

Gerek senaryolarin glncellenmesi, gerekse de yeni senaryolarin
geligtiriime slrecinde belirsizliklerin azaltiimasi i¢in arastirma ve inceleme
faaliyetlerine agirlik verilmeli, bu slrecte Igisleri Bakanliyi, Genelkurmay
Baskanhgi, Emniyet Genel Midurligu, Adalet Bakanligi, Milli istihbarat
Teskilati gibi diger kamu kurumlari ile yakin koordinasyon ve bilgi aligverigi

saglanmalidir.
9. Adim - Nicel modeller gelistirme:

Gulvenlik c¢evresi o6nceden tamamiyla tahmin edilemeyen, bircok
belirsizligin ve yeni durumun ortaya cikabilecegi karmasik bir ortamdir. Bu
ortamin degerlendiriimesi ve genel gergevenin ortaya konmasinda bilimsel
analizler kullanmak faydali sonuclar sunacaktir. Glvenlik ¢evresinin analizi ve
gelistiriimesi gereken yeteneklerin belilenmesi kapsaminda, mevcut ve uzun
vadede karsilasilabilecegi degerlendirilen tehditlerle bas edebilecek imkéan ve
kabiliyetler ile sahip olunan imkan ve kabiliyetler arasindaki farka bakilarak
belirlenebilir. Bu slrecgte guvenlik planlamasi yapilacak bdlgenin konumu;
bolgede, Ulke ve dinya genelinde yasanan guncel olaylarin boélgenin emniyet
ve asayis durumu Uzerindeki etkisi, bodlgede yasayan vatandaslarin
menfaatleri, niyet ve hedefleri, kiltirel ve demografik yapisi, 6rf, adet ve

gelenekleri gbz dnunde bulundurulmalidir.

Gelistiriimesi gereken yeteneklerin 6ncelikle mevcut sistemdeki; strateji,
egitim, liderlik, tegkilat yapisi ve personel gelistirme imkanlari ile kargilanmasi
hedeflenir. Ancak bu sekilde gideriimesi mumkin olmayan ihtiyaglar igin
malzeme ve techizat alimi, baska kurum imkéanlarindan faydalanma ve

kiralama gibi ¢6zum yollarina bagvurulabilir.
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10. Adim - Kararlan ve stratejileri belirleyecek senaryo uzayinin
olusturulmasi:

Son adim olan senaryo uzayinin olusturulmasi 6ncesinde, senaryolarin
gelisimine igaret eden erken wuyar sinyallerinin tanimlanmasi gerekir.
Olusturulan senaryo uzayi ile ihtiyag duyulan temel yeteneklerin belirlenmesi
ve glncellenmesi saglandigi gibi daha iyi stratejiler gelistirme ve alternatif her
bir stratejinin risk-getiri profilini ortaya koyma imkani olusur (Schoemaker,
1995:34).

6. SONUG

Basarili bir planlama sdreci igin en 6nemli husus kurumun kendini ve
cevresini ¢cok iyi analiz etmesidir. Analizlerin objektif ve saglikh yurutulebilmesi
konusunda liderlerin tutumu son derece 6nemlidir. Clnku liderin vizyonu ve
planlama sirecine bakis acisi, ortaya konan analizlerin kalitesinden bagimsiz
olarak stratejiyi belirleyecek temel kriterdir. Tablo-1'de glvenlik planlamasini
etkileyebilecek temel faktorler, bu faktérlerin planlama Uzerine olasi etkileri ve
son olarak bu etkileri kontrol altina almaya yonelik yapilabilecek faaliyetler ve
alinabilecek tedbirler ortaya konmaya caligsiimigtir. Bu listeyi uzatmak ve

kapsamini genigletmek mimkundur.

Tabo-1: Guvenlik Planlamasini Etkileyen Faktorler

Giivenlik
Planlamasini Giivenlik Planlamasi Uzerine Etkileri Kontrol Altina Almak igin
Etkileyen Olasi Etkileri Yapilabilecekler
Faktorler
-Ozellikle Bilisim ve iletisim -Bilimsel yaklagima sahip olmak
sektérindeki gelismelerin sug ve . m
suclu sebekelerince etkin olarak -chl.<t.r|r1., kqnsept ve teskilat
Teknolojik kullaniimasi, yeni sug tlrlerinin degisiklikleri yapmak,
Gelismeler ortaya ¢ikisl. -Karmasik muharebe ortamina hazir
- Istihbarat ve istihbarata karsi olmak,
koyma faaliyetlerine etkisi. -Teknolojik gelisim iceren projelerde
devlet destegi saglamak,
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- Kamu kurumlarinin siber
saldirilara kargi korunmasi

- Kullanilan malzeme ve
teskilatlanmaya etkisi

-Yuksek maliyetli, uzun sureli
tedarik projeleri

-llave egitim inhtiyaci
-Guvenlik ihtiyaglarina gére
sekillenen teknoloji yatirimlari

-Katlanilabilir maliyetli projelere
yénelmek,

-Gelismis teknolojilerin gerektirdigi
egitimi zamaninda planlamak ve
uygulamak.

-Siyasi belirsizlikler,
-Cevre Ulkelerin siyasi

-Istikrarli bir i¢ ve dig politika ile
siyasi belirsizligin azaltiimasi,

Siyasi durumlarindaki degisimler, _Km.lk. S|sEemIe.r|n tedarikinde
Gelismeler . yurticine 6ncelik vermek,
-Ittifaklar ve isbirligi anlasmalari,
-Esnek planlama
_Azalan savunma bitceleri, -Planlamgl anlay|§larln€la degisim
(esnek, gorevelyetenege/hedefe/
-Ekonomik belirsizlikler ve krizler, senaryoya dayali planlama
-Savunma projelerinin gittikge yaklasimlari),
Ekonomik buytiyen ekonomik boyutu, -Seffaf ve kamuoyunu ikna edici bir
Gelismeler -Geligen teknolojiye dayali anlayis,
savunmanin ekonomi tzerindeki -
- -Savunma tedarikinde ulusal
artan yuku . i
sanayiye ydnelmek.
-Ortak harekata uygun bir teskilata
-Ulkeler arasi ortak harekat, ve donanima sahip olmak,
Kiiresellesme | -Sinir 6tesi askeri harekat, -Ulke sinirlari disinda da
mudahalelere imkan verecek bir yapi
-Silahlanmada azalma beklentisi, o ) )
o -Intiyaclarin belirlenmesinde hassas
-Refahin artiriimasi beklentisi, planlama,
.-A.zalan dogal kaynaklar ve artan -Alt optimizasyonlardan kaginma,
Degisen ihtiyaglar, A . ,
Degerler ve Kaynak dagiliminda degisen -Oldurici olmayan silah konseptleri

insan Haklari

oncelikler

-Askeri harekatta 6lim oraninin
azaltiimasi,

-Nufus artigi

Uzerinde galisma,

-Planlama yaklasimlarini ¢agin
gereklerine uyarlama ve kamuoyunu
ikna.
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-Istihbarat faaliyetlerine agirlik

Orgiitleri) ve
Uluslararasi
Sirketler

-Ulke ekonomisinde miktar ve
cesit olarak artan pay,

Belirsizlik verme

Ortami ve -Yeni tehdit tanimlan (asimetrik) o '

Terérizm -Istihbarat paylasimi konusunda
isbirligine gitme

f(i;:airai;:rlm -Gundmizin ve gelecegin kritik -Yenilenebilir enerji kaynaklarina

Kullanimi anlasmazlik konulari, yapilan yatinmlari destekleme

Devlet Disi

Kuruluslar | _Kamuoyu olusturmada artan etki, | -Devlet Disi Kuruluslar (Sivil Toplum

(Sivil Toplum

Orgiitleri) ve Uluslararasi Sirketlerle
iletisim halinde bulunma,

Konumu itibari ile hassas bir cografyada yer alan Turkiye’nin savunma ve
glvenlik alanlarinda zafiyet gésterme liikst bulunmadigi agiktir. Guvenlik ve
savunma konularinda planlama ve icra sureglerinde yapilacak stratejik hatalar
Tarkiye'nin ic huzuru ve istikrari yaninda bdlgesel gug¢ kimligini dogrudan
etkileyebilecek olumsuzluklara yol acabilir. Dinya konjonktirinde yasanan
gelismeler bir kere daha gostermektedir ki hizla degisebilen kamuoyu gorusu
ve gundem, ortak amaglarla hizla bir araya gelebilen kitleler, inanilmaz bilgi
kirliligi ve 6ngodrme yetenegini bulaniklastiran belirsizlikler, ulusal stratejiler
Uretebilmek ve yudrutebilmek icin, degisime uyum yetenegi ylksek ve yeterli
Olgude caydiriciiga sahip guvenlik guglerini zorunlu kilmaktadir. Bu niteliklere
sahip bir givenlik kurumu olarak Jandarma Genel Komutanhdinin vizyon

hedeflerine ulasiimasina katki saglamasi dileklerimizle...
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